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Uvod

Najjednostavnije rec¢eno, Svetska trgovinska organizacija (STO) je mesto gde
se vlade zemalja ¢lanica okupljaju kako bi resile probleme koji se javljaju u
njihovoj medusobnoj trgovini.

Osnova su STO sporazumi, pregovarani i potpisani od strane najveceg broja
zemalja koje medusobno trguju.

Medutim, STO se ne bavi iskljucivo liberalizacijom trgovine. Naime, u nekim
okolnostima, njena pravila podrZavaju trgovinske barijere — kako bi se, na
primer, zastitili potrosaci, sprecilo Sirenje bolesti ili zastitila zivotna sredina.

Za Srbiju ¢lanstvo u STO predstavlja jedan od elemenata koji bi trebalo da
budu ispunjeni da bi se okoncali pregovori u poglavlju 30 (Ekonomski odnosi
sa inostranstvom) pretpristupnih pregovora Srbije sa Evropskom unijom (EU),
posto se zajednicka trgovinska politika Unije temelji na pravilima po kojima
funkcioni$e STO. Samim tim, ulaskom u ¢lanstvo STO, Srbija ¢e ispuniti i
znacajan deo uslova koji proizilaze iz sadrzaja poglavlja 30.

Svrha ove publikacije je da svim zainteresovanima da osnovne informacije
o STO, njenom funkcionisanju i znacaju koje ima kako za globalnu privredu,
tako i za pojedinacne drzave.



POGLAVLIJE 1

OSNOVE

STO je stvorena kroz pregovore i sve sto radi
je rezultat pregovora.

I Sta je Svetska trgovinska organizacija?

Jednostavno re¢eno: STO se bavi pravilima trgovine medu zemljama na
globalnom nivou. Ali njene aktivnosti podrazumevaju daleko vise od toga.

Brojni su nacini da se posmatra STO. To je organizacija za liberalizaciju
rezima medunarodne trgovine. Takode, STO je forum gde vlade pregovaraju
trgovinske sporazume, kao i mesto gde reSavaju svoje trgovinske sporove.
STO rukovodi sistemom pravila kojima se regulise trgovina.

Medutim, to je pre svega forum za pregovore. U sustini, STO je mesto gde
vlade zemalja ¢lanica pokusavaju da rese probleme sa kojima se suocavaju u
trgovini. Prvi korak je razgovor. STO je nastao iz pregovora i sve 5to STO radi
je rezultat pregovora. Najveci deo trenutnog rada STO proizilazi iz Urugvajske
runde pregovora (1986-94.) i ranijih pregovora vodenih pod okriljem Op3teg
sporazuma o carinama i trgovini (GATT). STO je trenutno domacin nove runde
pregovora koji se vode u okviru Doha razvojne agende pokrenute 2001.
godine.

U slucajevima kada su se drzave suocile sa preprekama u trgovini i kada
su htele da ih smanije, pregovori su pomogli da se liberalizuje rezim
medunarodne trgovine. Medutim, STO se ne bavi iskljucivo liberalizacijom
medunarodne trgovine. Naime, u nekim okolnostima njena pravila
podrzavaju trgovinske barijere — kako bi se, na primer, zastitili potrosaci,
sprecilo Sirenje bolesti ili zastitila Zivotna sredina.

STO je takode i skup pravila. Osnova su STO sporazumi, ispregovarani i
potpisani od strane najveceg broja zemalja koje izmedu sebe trguju. Ovi
dokumenti predstavlljaju pravni okvir medunarodne trgovine. Oni su u sustini
sporazumi koji obavezuju vlade zemalja ¢lanica da zadrZe svoje trgovinske
politike u okviru dogovorenih granica. lako su dogovoreni i potpisani od
strane vlada, cilj je da se pomogne proizvodacima roba i usluga, kao i
izvoznicima i uvoznicima da nesmetano posluju, istovremeno omogucavajudi
vladama da ispunjavaju socijalne i ekoloske ciljeve.

Najvazniji cilj je da se omoguci 5to slobodniji tok trgovine (dok god ne
postoje nezeljeni propratni efekti), jer je to vazno za ekonomski razvoj i
blagostanje. To delom znadi i uklanjanje prepreka u trgovini. Takode znaci
obezbedivanje mogucnosti da pojedinci, kompanije i vlade imaju informacije
o trgovinskim pravilima koja vaze svuda u svetu, uz neku vrstu garancije

da nece biti neocekivanih promena. Drugim rec¢ima, pravila moraju biti
transparentna i predvidiva.

Na kraju, STO takode pomaze da se resSe sporovi. Ovo je treca vazna
komponenta rada organizacije. Trgovinski odnosi ¢esto uklju¢uju konfliktne

Ipak, STO nije svemoguda i

ne moZe niti da izazove ni da
reSava sve svetske probleme.
Ucesnici jedne radio diskusije o
STO su imali puno predloga oko
toga Sta bi STO mogla da uradi.
Jedan od ucesnika je u jednom
trenutku rekao: , Ali Svetska
trgovinska organizacija je sto.
To je sto oko koga odredeni
ljudi sede i pregovaraju. Sta
ocekujete da uradi sto?”



+Multilateralni” trgovinski
sistem. ...tj. sistem kojim
upravlja STO. Vecina
zemalja,ukljucujuci gotovo

sve glavne trgovinske sile,su
clanice sistema. Neke, medutim,
nisu, i stoga se koristi izraz
“multilateralni” umesto
+9lobalni”ili,svetski”.

U kontekstu STO,
~multilateralno” takode
oznacava kontrast sa
regionalnim ili delovanjem
drugih manjih grupa zemalja.
(Sto se razlikuje od upotrebe
te reci u drugim oblastima
medunarodnih odnosa gde,
na primer, ,multilateralni”
sistem bezbednosti moze biti
regionalni.)

interese. Sporazumi, ukljucujudi i one detaljno pregovarane u sistemu
STO, ¢esto zahtevaju tumacenje. Najproduktivniji nacin da se rese ovakve
razmirice podrazumeva neku vrstu neutralnog postupka koji se zasniva
na dogovorenoj pravnoj osnovi. To je svrha procesa re$avanja sporova
ukorenjenog u sporazumima STO.

STO je nastala 1995. godine, ali zapravo postoji duze od toga.

STO je zvanic¢no nastala 1. januara 1995. godine, ali je njen trgovinski sistem
pola veka stariji. Kako je protekcionizam u medunarodnoj trgovini pre
Drugog svetskog rata uzeo maha u tolikoj meri da je celokupan razvoj svetske
privrede bio ugrozen, Ujedinjene nacije su po svom formiranju predlozile
stvaranje multilateralne institucije koja bi regulisala svetski trgovinski sistem.
Od 1948. godine, GATT je ustanovio pravila sistema. (Drugi STO ministarski
sastanak, odrzan u Zenevi maja 1998. godine, kao deo programa je ukljuio
proslavu 50 godina sistema.)

Nije trebalo mnogo vremena da opsti sporazum preraste u nezvani¢nu, de
facto medunarodnu organizaciju, takode neformalno poznatu kao GATT.
Tokom godina GATT je evoluirao kroz nekoliko rundi pregovora.

Poslednja i najobimnija GATT runda pregovora, bila je Urugvajska runda
koja je trajala od 1986. do 1994. i dovela je do stvaranja STO. Dok se GATT
uglavnom bavio trgovinom robom, STO i njegovi sporazumi sada pokrivaju
trgovinu uslugama, i intelektualnom svojinom.

Institucionalni okvir funkcionisanja Svetske trgovinske
organizacije

STO pripada drzavama ¢lanicama. Drzave donose odluke kroz razli¢ite savete
i komitete, Cije se ¢lanstvo sastoji od svih ¢lanica STO. Instutucionalni okvir se
sastoji od Konferencije ministara, Generalnog saveta (u tri forme), nekoliko
nizih saveta za svaku od 3irih oblasti trgovine i razli¢itih pomocnih tela.
Funkcionisanje svih institucija bice detaljnije razmotreno u tekstu publikacije.

Najvisa vlast: Konferencija ministara

Konferencija ministara je najvisa institucija u STO, ¢iji se sastanci moraju
odrzati barem jednom u dve godine. Konferencija Ministara moze da
odlucuje o svim pitanjima pokrivenim bilo kojim multilateralnim trgovinskim
sporazumima cije su potpisnice drzave ¢lanice STO.

Drugi nivo: Generalni savet (u tri forme)

Svakodnevnim radom izmedu ministarskih konferencija upravljaju tri tela:

. Generalni Savet
. Telo za resavanje sporova
o Telo za razmatranje trgovinskih politika
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Sva tri tela su u sustini jedno isto, odnosno imaju isti sastav. Prema
Sporazumu o uspostavljanju Svetske trgovinske organizacije, ova tela
predstavljaju Generalni savet, iako se sastaju pod razli¢itim uslovima. Opet,
sva tri tela se sastoje od predstavnika ¢lanica STO odgovaraju Ministarskoj
konferenciji.

Tredi nivo: saveti za svaku Siru oblast trgovine

Jos tri saveta od kojih se svaki bavi razli¢itim Sirom oblas¢u trgovine,
izvestavaju Generalni Savet:

o Savet za trgovinu robama (Savet za robe)

o Savet za trgovinu uslugama (Savet za usluge)

. Savet za trgovinske aspekte prava intelektualne svojine (TRIPS
Savet)

Kao $to njihova imena pokazuju, sva tri saveta su odgovorna za postovanje
STO sporazuma koji se odnose na odgovarajuce oblasti trgovine. Takode se
sastoje od svih ¢lanica STO. Ova tri saveta takode imaju i pomocna tela.

Sest drugih tela odgovaraju Generalnom savetu. Polje njihovog rada je uze,
s obzirom da se radi o, komitetima“. Ali oni se i dalje sastoje od svih ¢lanica
STO. Pokrivaju pitanja poput trgovine i razvoja, zivotne sredine, regionalne
trgovine, i administrativna pitanja. Konferencija ministara u Singapuru

u decembru 1996. godine odlucila je da oformi nove radne grupe koje
nadgledaju investicije i politiku konkurencije, transparentnost vladinih
nabavki, i trgovinske olaksice.

Jos dva pomocna tela koja se bave plurilateralnim sporazumima (sporazumi
koji nisu potpisani od strane svih ¢lanica STO) informisu Generalni savet o
svojim aktivnostima.

Cetvrti nivo: specifi¢na zaduzenja

Svaki od visih nivoa saveta ima pomocna tela. Savet za robe ima 11 komiteta
koji se bave specifi¢nim pitanjima (poput poljoprivrede, pristupa trzistu,
subvencija, anti-damping mera i tako dalje). | ova tela se takode sastoje od
predstavnika svih drzava ¢lanica. Savetu za robe odgovara i Nadzorno telo za
tekstil, koje ¢ini predsedavajuci i 10 ¢lanova koji deluju u li¢nim kapacitetima,
i grupe koje se bave obavestavanjem (vlade informisu STO o trenutnim i
novim politikama ili merama) i poslovanjem drzavnih preduzeca.
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Generalni savet (kada se
sastaje kao Telo za
reSavanje sporova)

Apelaciono telo, Paneli za
reSavanje sporova

Komiteti o
trgovini i zivotnoj sredini
trgovini i razvoju
Sub-komitet za najmanje
razvijene drzave
regionalnim trgovinskim
sporazumima
balansu ograni¢enja isplata
budZetu, finansijama i
administraciji

Radne grupe o pristupanju

I

I

I

I

I

I

Radne grupe o l
trgovini, dugovima i |
finansijama |
trgovini i transferu |
tehnologije |
I

I

I

I

I

I

|

Plurilateralni
Komitet za sporazum o
informacionim tehnologijama

Legenda:

Savet za trgovinu robama

Ministarska
konferencija

trgovinskih politika)

Generalni savet (kada se sastaje
kao Telo za razmatranje

Savet za trgovinske
aspekte prava

Savet za trgovinu

uslugama
intelektualne svoiine 9
Komiteti o Komiteti o
prIIS_tup}J tl’i{étu trgovini finansijskim
poljoprivredi sredstvima
sanitarnim i

fitosanitarnim merama
tehnickim barijerama
trgovini

subvencijama i
kompenzatornim
merama

anti-damping praksama
carinskim procenama
pravilima porekla robe
izdavanju uvoznih
dozvola

investicionim merama
koje se odnose na
trgovinu

zastitne mere

Radna grupa o
poslovanju drzavnih
preduzeca

EE  (Odgovaraju Generalnom savetu (ili pomo¢nom telu)

= (Odgovaraju Telu za reSavanje sporova

iako nisu potpisani od svih drzava ¢lanica STO

specifi€nim obavezama

Radne grupe o
Domacoj regulativi
GATS pravilima

Plurilateralni
Trgovina civilnim
vazduhoplovima
Komitet o vladinim
nabavkama

Doha razvojna agenda:

Komitet za trgovinske
pregovore

Specijalne sesije

trgovinu i Zivotnu sredinu

Grupe za pregovore o

Saveta za usluge/TRIPS saveta/Telo za reSavanje
sporova/Komitet za poljoprivredu i Sub-komitet za
pamuk/Komitet za trgovinu i razvoj/Komitet za

Pristupu trzistu/Pravilima/Trgovinskim olakSicama

Komitet za trgovinske pregovore odgovara Generalnom savetu

Plurilateralni komiteti izveStavaju Generalni savet ili Savet za trgovinu robama o svojim aktivnostima,

Generalni savet se takode sastaje kao Telo za razmatranje trgovinskih politika i Telo za re§avanje sporova
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Il Princip i sistemi trgovanja

Sporazumi STO su obimni i kompleksni jer su to pravni tekstovi koji pokrivaju
sirok spektar aktivnosti. Oni se bave: poljoprivredom, tekstilom i odec¢om,
bankarstvom, telekomunikacijama, vladinim nabavkama, industrijskim
standardima i bezbednoscu proizvoda, sanitarnim propisima, intelektualnom
svojinom, itd. Ali jedan broj jednostavnih, fundamentalnih principa se
provlaci kroz sve ove dokumente. Ovi principi su temelj multilateralnog
trgovinskog sistema.

Trgovina bez diskriminacije

1. Klauzula najpovlascenije nacije

Prema STO sporazumima, drzave ne smeju da prave razliku izmedu svojih
trgovinskih partnera. Odobriti nekoj zemlji poseban tretman (na primer, nizu
carinsku stopu za neki proizvod) isto mora da se uradi za sve ostale ¢lanice STO.

Ovaj princip je poznat kao klauzula najpovlascenije nacije (MFN). Ovaj
princip je toliko vaZzan da je stavljen kao prvi ¢lan Opsteg sporazuma o
carinama i trgovini (GATT), koji reguliSe trgovinu robom. MFN je takode
prioritetni princip u Generalnom sporazumu o trgovini uslugama (GATS)
gde je definisan u ¢lanu 2 i Sporazumu o trgovinskim aspektima prava
intelelektualne svojine (TRIPS) u kome je definisan u ¢lanu 4. Ta tri sporazuma
pokrivaju sve tri glavne oblasti trgovine koja pokrivaju pravila STO.

Neki izuzeci su dozvoljeni. Na primer, drzave mogu uspostaviti sporazum

o slobodnoj trgovini koji se odnosi samo na robu kojom se trguje unutar
grupe — diskriminisudi robu koja dolazi izvan nje. Ili mogu dati zemljama

U razvoju poseban pristup svom trzistu. Takode, zemlja moze uspostaviti
barijere za proizvode za koje smatra da su predmet nepravedne trgovine iz
pojedinih zemalja. Na polju usluga, zemljama je dozvoljeno da diskriminisu
u odredenim okolnostima. Medutim, sporazumi dozvoljavaju ove izuzetke
samo pod strogim uslovima. U principu, MFN znaci da svaki put kada neka
zemlja smaniji trgovinske barijere ili otvori trZiste, ona mora isto da ucini za
sve robe ili usluge svih svojih trgovinskih partnera,bez obzira da li su bogati ili
siromashni, slabi ili jaki.

2. Nacionalni tretman: Isti tretman domace i strane robe

Uvezena i lokalno proizvedena roba zasluzuje jednak tretman, barem nakon
5to je strana roba usla na trziste. Isto treba primeniti i na strane i domace
usluge, kao i na strane i domace trgovinske marke, autorska prava i patente.
Ovaj princip ,nacionalnog tretmana” (davanje istog tretmana stranoj i
domacoj robi) se takode nalazi u sva tri glavna STO sporazuma (¢lan 3. GATT,
¢lan 17. GATS i ¢lan 3. TRIPS), iako se drugacije obraduje u svakom od njih.

Nacionalni tretman se primenjuje tek kada proizvod, usluga ili predmet
intelektualne svojine ude na trziste. Stoga, naplacivanje carine na uvoz nije
krsenje principa nacionalnog tretmana, ¢ak i ako se na lokalno proizvedenu
robu ne naplacuje ekvivalentan porez.
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Principi

Sistem trgovanja bi trebalo da
bude:

bez diskriminacije — zemlje
ne bi trebalo da prave razliku
izmedu svojih trgovinskih
partnera (dajuci svima status
,hajpovladcenije nacije”; i ne bi
trebalo da pravi razliku izmedu
sopstvenih i stranih proizvoda
i usluga (dajuci im ,nacionalni
tretman”);

slobodniji — barijere bi trebalo
da nestaju kroz pregovore;

predvidivi — strane kompanije,
investitori i vlade bi trebalo

da budu sigurni da trgovinske
barijere (ukljucujuci carinske i
necarinske barijere) nece biti
proizvoljno podignute; carinske
stope i obaveze vezane za
otvoreno trZiSte su,utemeljene”
u STO;

konkurentniji -
obeshrabrivati,nepravedne”
prakse, kao $to su izvozne
subvencije i ,damping”
proizvoda ispod njihove
vrednosti da bi se stekao vei
udeo na trzistu;

korisniji za manje razvijene
zemlje — davatiim vise
vremena da se prilagode,

vecu fleksibilnost i posebne
privilegije.



Zasto klauzula
»najpovlascenije” nacije?

|zraz zvudi prilitno
kontradiktorno. S jedne strane
ukazuje na poseban tretman,
ali u STO recniku zapravo
znati nediskriminaciju,jednak
tretman gotovo svih.

Logika koriS¢enja tog izraza

je sledeca: svaka ¢lanica
tretira sve ostale ¢lanice pod
ednako kao ,najpovlascenije”
trgovinske partnere. Ako neka
zemlja poveca povlastice koje
daje jednom trgovinskom
partneru, ona mora dati isti
+najpovlasceniji” tretman svim
drugim ¢lanicama STO, tako da
su i svi ostali “najpovlasceniji”.

Status najpovlascenije nacije
nije uvek znacio jednak
tretman. Prvi bilateralni
ugovori o najpovlascenijoj
naciji uspostavljali su
ekskluzivne klubove medu
+najpovlascenijim”trgovinskim
partnerima odredene zemlje.
Pod GATT-om i sada pod
okriljem STO, MFN klub nije
viSe ekskluzivan. MFN princip
omogucava da svaka zemlja
tretira preko 140 drugih clanica
potpuno jednako.

Ali, svakako, postoje neki
izuzedi...

Liberalizacija trgovine: postepeno, kroz pregovore

Eliminacija trgovinskih barijera je jedan od najociglednijih nacina za
podsticanje trgovine. Ove barijere uklju¢uju carine i necarinske mere kao $to
su zabrane uvoza ili kvote koje selektivno ograni¢avaju koli¢ine. S vremena na
vreme se raspravlja o ostalim pitanjima kao 5to su administrativne prepreke i
devizni kurs.

Od stvaranja GATT 1947-48. godine odrzano je osam rundi pregovora.
Deveta runda, Doha razvojna runda je trenutno u toku. U pocetku su se
pregovori fokusirali na smanjenje carina na uvezenu robu. Kao rezultat
pregovora, do sredine 1990-ih carinske stope na industrijske robe u
razvijenim zemaljama su pale na manje od 4%.

Medutim, vec¢ do 1980-ih, pregovori su prosireni kako bi pokrili i necarinske
barijere na robe, kao i na nove oblasti kao $to su usluge i intelektualna svojina.

Otvaranje trziSta moze biti korisno, ali takode zahteva prilagodavanje. STO
sporazumi omogucavaju zemljama da promene uvedu postepeno, kroz
»progresivnu liberalizaciju”. Zemljama u razvoju se obi¢no daje vise vremena
daispune svoje obaveze.

Predvidivost: kroz obavezivanje i transparentnost

Ponekad obecanje da se nee uvesti trgovinska barijera moze biti
podjednako vazno kao i smanjenje iste, jer to obecanje daje preduzec¢ima
jasniju sliku o mogucnostima u buduénosti. Stabilnost i predvidivost
ohrabruju investicije, podsti¢u otvaranje radnih mesta, a potrosaci mogu
u potpunosti uzivati u prednostima konkurencije - izboru i nizim cenama.
Multilateralni trgovinski sistem je pokus$aj zemalja da naprave stabilno i
predvidivo poslovno okruzenje.

Kada se drzave u STO slozZe da otvore svoja trzista za robu ili usluge, one se na
to obavezu. Za robu, ove obaveze se odnose na najvise dozvoljene carinske
stope. Ponekad drzave primenjuju nize carine na uvoznu robu od onih na
koje su se obavezale. Cesto je to slu¢aj sa zemljama u razvoju. U razvijenim
zemljama carine koje se naplacuju i carine na koje su se obavezale uglavhom
su iste.

Zemlja mozZe da promeni svoje ugovorene obaveze, ali tek nakon $to
pregovara sa svojim trgovinskim partnerima, $to moze da dovede do

toga da im kompenzuje gubitak. Jedno od dostignuca Urugvajske runde
multilateralnih trgovinskih pregovora bilo je da se poveéa obim trgovine

koji se obavlja pod ugovornim obavezama (vidi tabelu). U poljoprivredi,
100% proizvoda sada ima ugovorene carinske stope. Rezultat svega ovoga je
znatno veci stepen trzZiSne sigurnosti za trgovce i investitore.

Sistem pokusava da poveca nivo predvidivosti i stabilnosti i na druge nacine.
Jedan nacin je da se obeshrabri upotreba kvota i drugih mera koje se koriste za
ogranicavanje koli¢ine uvoza - davanje kvota moze dovesti do vece upotrebe
administrativnih prepreka i optuzbi za nelojalnu konkurenciju. Drugi je da se
trgovinska pravila zemalja postave $to jasnije i transparentnije. Mnogi STO
sporazumi zahtevaju od vlada da otkriju svoje politike i prakse javno u zemlji

ili obavestavajuci STO. Redovni nadzor nacionalnih trgovinskih politika kroz
Mehanizam za pregled trgovinske politike obezbeduje dodatna sredstva za
podsticanje transparentnosti i na domacem i na multilateralnom nivou.
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Promovisanje lojalne konkurencije

STO se ponekad opisuje kao institucija ,slobodne trgovine”, medutim to nije
u potpunosti ta¢no. Sistem dozvoljava carine i, u ograni¢enim okolnostima,
druge oblike zastite. Tacnije, to je sistem pravila posveéen otvorenoj, lojalnoj i
nenarusenoj konkurenciji.

Pravila o nediskriminaciji - MFN i princip nacionalnog tretmana - su kreirana
tako da obezbede regularne uslove trgovine. Isto su koncipirana pravila
koja se odnose na damping (izvoz robe ispod cene u cilju sticanja udela

na trzistu) i subvencije. Pravila pokusavaju da definisu sta je regularno i
kako vlade mogu da odgovore, posebno naplacdivanjem dodatnih uvoznih
carina obracunatih tako da nadoknade Stetu prouzrokovanu neregularnom
trgovinom.

Mnogi drugi STO sporazumi imaju za cilj da podrze lojalnu konkurenciju: u
poljoprivredi, na polju intelektualne svojine, usluga, na primer. Sporazum
o vladinim nabavkama (,plurilateralni” sporazum - jer je potpisan od strane
nekih ¢lanica STO i vazi samo za njih) prosiruje pravila konkurencije na
vladine nabavke hiljada drzavnih subjekata u mnogim zemljama.

Podsticanje razvoja i ekonomskih reformi

Sistem STO doprinosi razvoju. S druge strane, zemljama u razvoju je potreban
fleksibilniji vremenski okvir kako bi implementirale sporazume. Sami
sporazumi su preuzeli ranije odredbe GATT-a koje omogucavaju posebnu
pomoc i trgovinske koncesije za drzave u razvoju.

Preko tri cetvrtine ¢lanica STO su drzave u razvoju i drzave u tranziciji. Tokom
sedam i po godina Urugvajske runde, preko 60 ovih zemalja su samostalno
sprovele programe trgovinske liberalizacije. Istovremeno, drzave u razvoju i
drZave tranziciji su bile mnogo aktivnije i uticajnije u pregovorima Urugvajske
runde nego u prethodnim rundama, a ta aktivnost se dodatno pojacala
tokom tekuce Doha razvojne runde.

Na kraju Urugvajske runde, drzave u razvoju su bile spremne da preuzmu
vecinu obaveza kao i razvijene drzave. Ali sporazumi su im obezbedili
prelazne periode kako bi se prilagodile novim i teze sprovodivim odredbama
STO sporazuma, 5to je pre svega vazilo za najsiromasnije, najmanje razvijene
drzave. Ministarska odluka usvojena na kraju runde zatrazila od razvijenijih
zemalja da ubrzaju sprovodenje obaveza vezanih za laksi pristup njihovim
trzistima za robu proizvedenu u najmanje razvijenim zemaljama i takode
zahtevala povecanu tehni¢ku pomo¢ za njih. U skorije vreme, razvijene drzave
su pocele da dozvoljavaju bescarinski i uvoz bez kvota za skoro sve proizvode
iz najmanije razvijenih zemalja. STO i njene ¢lanice jos uvek uce kroz sve

ove procese. Teku¢a Doha runda se bavi problemima sa kojima se zemlje u
razvoju suocavaju tokom sprovodenja sporazuma iz Urugvajske runde.
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Povecanje obaveznih carina
u Urugvajskoj rundi

Obavezne carine u procentima
pre i posle razgovora 1986 - 94.
godine

Pre  Posle
Razvijenezemlie 78 99
lemljeurazvoju 21 73
Tranzic. ekonomije 73 98

(Ovo su carinske linije, tako da
procenti nisu ponderisani prema
obimu ili vrednosti trgovine)



Tacno i nije trivijalno?
Matematicar Stanislav Ulam
je jednom prilikom izazvao
nobelovca Pola Semjuelsona
da“imenuje jedan principu
drustvenim naukama koji je
taan i nije trivijalan”.
Semjuelsonov odgovor?
Komparativna prednost.

“To da je logicki tacan ne mora
se dokazivati matematicary; a
da nije trivijalan je potvrdeno
time da hiljade vaznih i
inteligentnih ljudi nije bilou
stanju da shvati tu doktrinu

ili da u nju veruje posto im je
objasnjena.”

Povecanje svetske trgovine i
proizvodnje

Trgovina i bruto drustveni
proizvod (ili domaci) (BDP) su
pali tokom kasnih 1920-ih, pre
najnize tacke koju su dostigli
1932. godine. Posle Drugog
svetskog rata i trgovina i BDP
su eksponencijalno porasli, s
tim da je trgovina uglavnom
nadmasila BDP po rastu.

(1950 = 100. Trgovina i BDP-a:
log skala)

2000 -}
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Il Prednosti otvorene trgovine

Ekonomske prednosti sistema otvorene trgovine baziranog na multilateralno
dogovorenim pravilima su dovoljno jednostavne za razumevanje i pocivaju
uglavnom na opstim pravilima trgovine. One su potkrepljene i dokazima:
iskustvima svetske trgovine i ekonomskog rasta od Drugog svetskog rata.
Carine na industrijske proizvode su naglo pale i sada su u proseku manje

od 5% u razvijenim zemljama. Tokom prvih 25 godina nakon rata, svetski
ekonomski rast je u proseku bio oko 5% godisnje, sto je visoka stopa koja je
delimic¢no rezultat smanjenja prepreka u trgovini. Svetska trgovina je rasla ¢ak
i brze u tom periodu, u proseku oko 8 %.

Podaci pokazuju jasnu statisticku vezu izmedu slobodnije trgovine i
ekonomskog rasta. Ekonomska teorija ukazuje na jake razloge za tu vezu. Sve
drzave, ukljucujudi i

najsiromasnije, imaju resurse - ljudske, industrijske, prirodne, finansijske

- koje mogu da koriste za proizvodnju roba i usluga za domaca ili strana
trzista. Ekonomija nam govori da se trgovinom ovih roba i usluga moze steci
korist. Jednostavno receno, princip komparativne prednosti kaze da drzave
napreduju prvo iskoris¢avanjem sopstvenih resursa kako bi se koncentrisale
na ono $to proizvode najbolje, a zatim trgovanjem ovih proizvoda za
proizvode koji druge drzave proizvode najbolje.

Drugim rec¢ima, liberalne trgovinske politike - politike koje omogucavaju
nesmetan protok roba i usluga - izostravaju konkurenciju, motivisu inovacije
i podsticu uspeh. One umnozavaju nagrade koje proisti¢u iz proizvodnje
najboljeg proizvoda, sa najboljim dizajnom, po najboljoj ceni.

Ali uspeh u trgovini nije stati¢an. Konkurentnost u proizvodnji odredenih
proizvoda moze da raste i opada od kompanije do kompanije kako se trziste
menja ili nove tehnologije unapreduju i pojeftinjuju proizvode. Proizvodaci
se ohrabruju da se prilagodavaju postepeno i na relativno bezbolan

nacin. Mogu da se fokusiraju na nove proizvode, nadu novu ,nisu”u svom
dotadasnjem podrugju ili da se prosire na nove oblasti.

Iskustvo pokazuje da je konkurentnost fluidna i izmedu citavih zemalja.
Zemlja koja je imala prednost zbog nizih troskova rada ili zbog dobrih
zaliha nekih prirodnih resursa, moZe takode postati nekonkurentna u nekim
vrstama roba ili usluga, kako se njena ekonomija razvija. Medutim, uz
stimulans otvorene ekonomije, ta zemlja moze postati konkurentna u nekim
drugim robama ili uslugama. Ovo je obi¢no postepen proces.

Ipak, iskusenje da se eliminisu izazovi do kojih moze da dovede konkurentski
uvoz je uvek prisutno. Upravo bogatije drzave ¢e$ce podlezu pomenutom
iskusenju protekcionizma, uglavnom zbog kratkoro¢nih politic¢kih ciljeva: kroz
subvencije, komplikovane administrativne prepreke i krijuci se iza legitimnih
politi¢kih ciljeva, kao $to su ocuvanje Zivotne sredine ili zastita potro3aca, sve
to kao izgovor da bi zastitile proizvodace.

Protekcionizam na duze staze dovodi do stvaranja glomaznih, neefikasnih
proizvodaca koji snabdevaju potrosace zastarelim, neprivlaénim proizvodima.
Na kraju, fabrike se zatvaraju i poslovi nestaju uprkos zastiti i subvencijama.
Ako druge vlade Sirom sveta primenjuju iste politike, trziSta se smanjuju i
svetska ekonomska aktivnost zamire. Jedan od ciljeva koje drZave potenciraju
u STO pregovorima je da se spredi srljanje u tu vrstu destruktivnog i
autodestruktivnog protekcionizma.
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Komparativna prednost

Ovo je verovatno najbolji uvid u funkcionisanje
ekonomije.

Pretpostavimo da je zemlja A bolja u izradi
automobila od zemlje B, a zemlja B je bolja

od zemlje A u pravljenju hleba. Ocigledno je
(ili kako bi ekonomisti rekli, trivijalno”) da ce
obe zemlje imati koristi ukoliko se zemlja A
specijalizuje za automobile, zemlja B za hleb,
posle cega bi trgovale datim proizvodima. To je
slucaj apsolutne prednosti.

Ali $ta ukoliko je neka drzava losa u proizvodnji
svih proizvoda? Da li e trgovina unistiti sve
proizvodace? Prema Dejvidu Rikardu (David
Ricardo) odgovor je ne. Razlog je princip
komparativne prednosti.

Tvrdi se da zemlje A i B i dalje imaju koristi
od medusobne trgovine iako je A bolja od B
u proizvodnii svih roba. Ukoliko je A mnogo

superiornija u pravljenju automobila i samo
malo superiornija u pravljenju hleba, onda bi A

i dalje trebalo da ulaze sredstva u ono u cemu je
najbolja - proizvodnju automobila - i da ih izvozi
u B. B bi i dalje trebalo da investira u ono $to radi
najbolje - proizvodnju hleba — i da ga izvozi u

A, caki ako nije tako efikasna kao A. Obe drzave
bi i dalje imale koristi od trgovine. Drzava ne
mora da bude najbolja u proizvodniji bilo ¢ega da
bi imala korist od trgovine. To je komparativna
prednost.

Ova teorija datira iz viemena klasi¢nog
ekonomiste Dejvida Rikarda i jedna je od najsire
prihvacenih medu ekonomistima. Takode izaziva
najvise konfuzije medu ne-ekonomistima, jer se
neretko mesa sa apsolutnom predno3cu.

Cesto se tvrdi, na primer, da neke zemlje
nemaju komparativnu prednost ni u cemu. To je
prakticno nemoguce.

Razmislite o tome ...

IV Godine GATT-a: od Havane do Marakesa

Stvaranje STO 1. januara 1995. godine oznacilo je najve¢u reformu
medunarodne trgovine posle Drugog svetskog rata. Takode je naglasilo
realnost neuspeha da se 1948. godine stvori Medunarodna trgovinska

organizacija (MTO).

Najveci deo istorije tokom tih 47 godina napisan je u Zenevi. Ali je takode
napravio putovanje koje je obuhvatalo razli¢ite kontinente, od prili¢no
opreznog pocetka 1948. godine u Havani (Kuba), preko Ansija (Francuska),
Torkija (Velika Britanija), Tokija (Japan), Punta del Este (Urugvaj), Montreala
(Kanada), Brisela (Belgija) i na kraju Marakesa (Maroko) 1994. godine. Tokom
tog perioda, trgovinski sistem je pod kiSobranom GATT-a, koji je preostao
kao zacetak neuspelog pokusaja da se stvori MTO. GATT je pomogao da se
uspostavi jak i prosperitetan multilateralni trgovinski sistem koji je postajao
sve vise liberalan kroz runde trgovinskih pregovora. Ali do 1980. godine,
sistemu je bilo potrebno temeljno preispitivanje. To je dovelo do Urugvajske

runde i na kraju i do stvaranja STO.

GATT:, privremen” skoro pola veka

Od 1948. do 1994. godine, GATT je propisivao pravila za najvedi deo svetske
trgovine i bio na snazi tokom perioda koji je doneo neke od najvedih stopa
rasta u medunarodnoj trgovini. Izgledalo je kao da je dobro pozicioniran, ali
tokom tih 47 godina, bio je privremeni sporazum i organizacija.

Prvobitna namera je bila da se stvori treca institucija koja bi se bavila
trgovinskim aspektom medunarodne ekonomske saradnje, komplementarna
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sa dvema,Bretton Woods” institucijama’, Svetskom bankom i Medunarodnim
monetarnim fondom. Preko 50 zemalja ucestvovalo je u pregovorima da se
stvori Medunarodna trgovinska organizacija kao specijalizovana agencija
Ujedinjenih nacija. Nacrt MTO povelje je bio ambiciozan. Prevazilazio je
pravila o svetskoj trgovini i ukljucivao pravila o zaposljavanju, sporazume o
sirovinama, restriktivne poslovne prakse, medunarodne investicije i usluge.
Cilj je bio da se stvori MTO na Konferenciji Ujedinjenih nacija (UN) o trgovini i
radu u Havani, na Kubi 1947. godine.

U meduvremenu, 15 zemalja je pocelo pregovore u decembru 1945. godine
kako bi smanijile i stabilizovale carine. U senci nedavno okonc¢anog Drugog
svetskog rata, nameravale su da $to pre daju potreban podsticaj liberalizaciji
trgovini i da po¢nu da ispravljaju naslede protekcionisti¢kih mera koje su
ostale na snazi od pocetka 1930-ih.

Ova prva runda pregovora rezultirala je paketom trgovinskih pravila i donela
45 000 carinskih koncesija koje su uticale na 10 milijardi dolara prometa, sto
je predstvaljalo okvirno jednu petinu prometa na globalnom nivou. Grupa se
prosirila na 23 zemlje u vreme kada je sporazum potpisan 30. oktobra 1947.
godine. Carinske koncesije su stupile na snagu 30. juna 1948. godine kroz
+Protokol o priviemenoj primeni”. Tako je roden Opsti sporazum o carinama i
trgovini, sa 23 drzave osnivaca (zvani¢no nazvanih ,strane ugovornice”).

Pomenute 23 drzave su takode bile deo veée grupe koja je pregovarala MTO
povelju. Jedna od odredaba GATT navodi da bi trebalo prihvatiti nacrt nekih
pravila u vezi sa trgovinom iz Povelje. Ovo je, smatrali su, trebalo uraditi

brzo i,priviemeno” kako bi se zastitila vrednost carinskih koncesija koje

su pregovarali. Precizirali su kako su posmatrali odnos izmedu GATT i MTO
povelje, ali su ostavili otvorenu mogucnost da MTO na kraju mozda nece biti
stvorena. Bili su u pravu.

Konferencija u Havani pocela je 21. novembra 1947, manje od mesec dana
nakon potpisivanja GATT. MTO povelja je kona¢no dogovorena u Havani

u martu 1948. godine, ali se njena ratifikacija u nekim drzavama pokazala
nemogucom. Najozbiljnija opozicija se stvorila u Kongresu Sjedinjenih
Americkih Drzava (SAD), iako je americka vlada bila jedna od glavnih
inicijatora. Vlada SAD je 1950. godine saopstila da nece traziti ratifikaciju
povelje iz Havane od Kongresa, i time je MTO sustinski zamrla. Stoga, GATT
je postao jedini multilateralni instrument koji je requlisao medunarodnu
trgovinu od 1948. godine, pa sve dok STO nije osnovana 1995. godine.

Gotovo pola veka, osnovni pravni principi GATT ostali su isti kao $to bili i
1948. godine. Bilo je novih delova u vidu onog o razvoju dodatog 1960-ih i
splurilateralnih sporazuma” (sa dobrovoljnim ¢lanstvom) tokom 1970-ih, a
nastavljeni su i napori da se dalje smanje carine. Mnogo toga je postignuto
kroz niz multilateralnih pregovora poznatijih kao ,trgovinske runde’, inajveci
koraci u liberalizaciji medunarodne trgovine su dosli kroz ove runde koje su
odrzane pod pokroviteljstvom GATT.

Tokom prvog perioda postojanja GATT, trgovinske runde su se koncentrisale
na dalje smanjenje carina. Zatim je tzv.,Kenedi runda” sredinom Sezdesetih
dovela do dogovora o antidampingu i poglavlja o razvoju. Tokijska runda

1) “Bretton Woods"” konferencija, ranije poznata kao Monetarna i finansijska konferencija
Ujedinjenih nacija, bila je skup 730 delegata iz svih 44 saveznickih zemalja u Breton Vudsu
u Nju Hempsiru, SAD, koji su se bavili medunarodnim monetarnim i finansijskim poretkom
nakon zavrsetka Drugog svetskog rata.
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tokom 1970-ih godina je predstavljala prvi ozbiljan pokusaj bavljenja
trgovinskim barijerama koje nisu carine i pokusaj poboljsanja sistema. Osma,
Urugvajska runda (1986-94), bila je poslednja i najobimnija od svih. Dovela je
do stvaranja STO i novog seta sporazuma.

Runde pregovora u okviru GATT:

Godina Mesto Teme Zemlje
1947 Zeneva Carine 23
1949 Ansi Carine 13
1951 Torkaj Carine 38
1956 Zeneva Carine 26
1960-1961 | Zeneva (,Dilon runda”) Carine 26
1964-1967 | Zeneva (,Kenedirunda®) Carine i antidamping 62
1973-1979 | Zeneva (Tokijska runda) Sanr'me,.necarlnske Tere, 102
okvirni sprorazumi
Zeneva (Urugvajska Carine, necarinske
1986-1994 9vay mere, pravila, usluge, 123
runda) . .
intelektualna svojina

Tokijska runda: prvi pokusaj da se reformise sistem

Tokijska runda je trajala od 1973. do 1979. godine i u njoj su ucestvovale 102
zemlje. Nastavila je pokusaje GATT da postepeno smaniji carine. Rezultati

su ukljucivali smanjenje carina za prose¢no jednu tre¢inu u devet glavnih
svetskih industrijskih trzista, spustajudi prose¢nu carinu na industrijske
proizvode na 4,7%. SniZzenje carina, u fazama u periodu od osam godina,
ukljucivalo je element,harmonizacije” — $to visa carina, to vece smanjenje,
proporcionalno.

Sto se ti¢e drugih pitanja, Tokijska runda je imala me3ovite rezultate. Nije
uspela da se uhvati u kostac sa fundamentalnim problemima koji uti¢u na
trgovinu poljoprivrednim proizvodima, a takode nije bila u mogu¢nosti da
obezbedi modifikovani sporazum o zastitnim merama. Ipak, niz sporazuma
o necarinskim barijerama je proizasao iz ove runde pregovora, u nekim
slucajevima kao tumacenje postojecih pravila GATT, a u drugim je otvorio
potpuno nove horizonte. U vecini slu¢ajeva, samo relativho mali broj
(uglavnom industrijalizovanih) ¢lanica GATT je prihvatio ove sporazume

i aranzmane. Stoga $to nisu prihvaceni od svih ¢lanica GATT, oni su Cesto
neformalno nazivani,kodeksi"

Ovi aranzmani nisu bili multilateralni, ali su predstavljali pocetak. Nekoliko
kodeksa je izmenjeno u Urugvajskoj rundi i pretvoreno u multilateralne
obaveze prihvacene od strane svih ¢lanica STO. Samo Cetiri su ostala
Lplurilateralna” - vezana za vladine nabavke, govede meso, civilno
vazduhoplovstvo i mle¢ne proizvode. Clanice STO su se 1997. godine sloZile
da ukinu sporazume o govedem mesu i mle¢nim proizvodima.
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Trgovinske ,runde”: napredak po paketu Zemlje u razvoju i drugi manje mocni ucesnici
imaju vece anse da uticu na multilateralni
sistem u okviru trgovinskih rundi, nego u okviru

Trgovinske runde obicno traju dugo. Urugvajska bilateralne saradnje sa velikim trgovinskim

runda je trajala sedam i po godina,ali trgovinske ~ silama.

runde mogu da imaju prednosti. One nude pristup

zasnovan na paketima trgovinskih pregovora,

koji nekada mogu biti mnogo vise plodotvorni od

pregovora 0 samo jednom predmetu.

Ipak, velicina trgovinske runde moZe biti u

isto vreme i prednost i slaba tacka. S vremena

na vreme, postavlja se pitanje: zar ne bi bilo

jednostavnije fokusirati pregovore na samo

e Veli¢ina paketa moZe da znaci vise koristi, jedan sektor? Tesko je izvuci zakljucke iz nedavne
jer ucesnici mogu da traze i osiguraju istorije. U odredenim etapama, Urugvajska
prednosti u okviru Sirokog spektra tema. runda je izgledala toliko opsirna, da se cinilo

nemoguce da se svi ucesnici usaglase o svakoj

temi. Potom se runda zavrsila uspesno 1993-94.

godine. Zatim su usledile dve godine neuspeha

da se postigne dogovor u pregovorima koji su se

Ovo ima politicke, kao i ekonomske implikacije.  yodili oko jednog sektora - morskog transporta.
Vlada moze Zeleti da napravi koncesiju, mozda

u jednom sektoru, iz razloga ekonomske koristi.
Ipak, u politickom smislu, koncesiju moze biti
teSko odbraniva. Paket bi sadrZao koristi u
drugim sektorima u politickom i ekonomskom
smislu, Sto bi moglo da bude iskoris¢eno kao
kompenzacija.

e Dogovor se moZe lakSe postici, putem
kompromisa — negde u okviru paketa
trebalo bi da bude ponesto za svakoga.

Da li je ovo znacilo da su trgovinske runde jedini
put do uspeha? Ne. Pregovori oko jedinstvenih
sektora su 1997. godine uspesno zakljuceni u
oblastima osnovnih telekomunikacija, opreme
za informacione tehnologije i finansijskih
usluga.

Debata se nastavlja. Koji god bio odgovor,
argumenti nisu jednostavni. Mozda uspeh zavisi
od primene odgovarajuceg tipa pregovora u
odnosu na odredeno vreme i kontekst.

Dakle, reforma u politicki osetljivim sektorima
svetske trgovine moze biti lake izvodljiva kao
deo globalnog paketa - dobar primer je dogovor
da se reformise poljoprivredna trgovina u okviru
Urugvajske runde.

Da li je GATT uspeo?

GATT je bio privremen i sa ograni¢enom oblas¢u delovanja, ali njegov uspeh
da tokom vise od 47 godina promovise i obezbeduje liberalizaciju veéeg dela
svetske trgovine je nesporan. Samo stalno smanjivanje carina je pomoglo

da se podstaknu veoma visoke stope rasta svetske trgovine tokom 1950-

ih i 1960-ih od oko 8% u proseku godisnje. Liberalizacija trgovine je dalje
pomogla da rast trgovine konstantno bude vedi od rasta proizvodnje tokom
ere GATT, $to je pokazatelj povecanja sposobnosti zemalja za medusobnu
trgovinu i kori¢enja prednosti trgovine. Veliki priliv novih ¢lanica tokom
Urugvajske runde pokazao je da je multilateralni trgovinski sistem prepoznat
kao zamajac razvoja i instrument ekonomske i trgovinske reforme.

Medutim, nije se sve odvijalo idealno. Kako je vreme prolazilo, javili su se novi
problemi. Tokijska runda 1970. godine je bila pokusaj da se neki od njih rese,

ali njena dostignuca su bila ograni¢ena. To je bio znak teskih vremena koja su
dolazila.

Uspeh GATT da smaniji carine na tako nizak nivo, u kombinaciji sa nizom
ekonomskih recesija tokom 1970-ih i ranih 1980-ih, primorali su vlade da
osmisle druge oblike zastite u sektorima koji su se nosili sa povecanjem
strane konkurencije. Visoke stope nezaposlenosti i stalno zatvaranje
fabrika naterale su vlade u Zapadnoj Evropi i Severnoj Americi da traze
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bilateralne aranzmane o podeli trzista sa konkurentima i da se upuste u trku
subvencijama kako bi odrZale svoj udeo u poljoprivrednoj trgovini. Obe ove
promene su podrivale kredibilitet i efikasnost GATT.

Problem nije bio samo pogorsana trgovinska klima. Do ranih 1980-ih GATT
ocigledno nije vise bio relevantan u tadasnjim okolnostima svetske trgovine
kao $to je bio 1940-ih. Za pocetak, svetska trgovina je postala daleko sloZenija
i vaznija nego pre 40 godina: globalizacija svetske privrede je bila u toku,
trgovina uslugama, koja nije bila ni pokrivena GATT pravilima,je postajala

sve znacajnija mnogim zemljama, a medunarodne investicije su porasle.
Ekspanzija trgovine uslugama je takode bila usko povezana sa daljim
povecanjem svetske trgovine robama. U drugim aspektima, GATT je takode
podbacivao. Na primer, u poljoprivredi, praznine u propisima multilateralnog
sistema su Cesto eksploatisane, a napori u pogledu liberalizacije trgovine
poljoprivrednim proizvodima su imali malo uspeha. U sektoru tekstila

i odece, izuzetak od uobicajenih pravila GATT je pregovaran tokom

1960-ih i po¢etkom 1970-ih, 3to je dovelo do Sporazuma o tekstilu. Cak i
institucionalna struktura GATT i njegov sistem resavanja sporova su dovodeni
u pitanje.

Ovi i drugi faktori ubedili su ¢lanice GATT da su potrebni novi napori da se
ojaca i prosiri multilateralni sistem. To je rezultiralo Urugvajskom rundom,
Sporazumom iz Marakesa i stvaranjem STO.
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V Urugvajska runda

Trajala je sedam i po godina, skoro dva puta duze od planiranog. U¢estovale
su 123 zemlje. Pokrila je gotovo sve aspekte trgovine, od cetkica za zube do
jahti, od bankarstva do telekomunikacija, od prezervacije divljeg pirin¢a do
lekova za SIDU. Jednostavno receno, to su bili najveci trgovinski pregovori
ikada, i najverovatnije najveci pregovori bilo koje vrste u istoriji.

Ponekad je izgledalo da su osudeni na propast. Ali na kraju, Urugvajska runda
je donela najvecu reformu trgovinskog sistema na svetu od kada je stvoren
GATT na kraju Drugog svetskog rata. Pa ipak, uprkos svom problemati¢nom
napretku, Urugvajska runda je rano imala vidljive rezultate. U roku od samo
dve godine, u€esnice su se slozile o paketu smanjenja carina na tropske
proizvode - koje uglavnom izvoze zemlje u razvoju. Takode su revidirale
pravila za reSavanje sporova, sa nekim merama koje su odmah sprovedene.
Dodatno, pozvali su na redovne izvestaje o trgovinskim politikama GATT
Clanica, Sto je potez koji se smatra vaznim za stvaranje transparentnih
trgovinskih rezima Sirom sveta.

Runda koja bi okoncala sve runde?

Zaceci Urugvajske runde su postavljeni u novembru 1982. godine, na
Ministarskom sastanku ¢lanica GATT u Zenevi. lako su ministri nameravali da
pokrenu nove velike pregovore, konferencija se zaustavila na poljoprivredi

i generalno se smatrala neuspehom. U stvari, program rada oko koga su

se ministri sloZili bio je osnova za ono 5to je postalo agenda Urugvajskih
pregovora.

Ipak, bilo je potrebno jos Cetiri godine istrazivanja, razjasnjavanja pitanja

i mukotrpne izgradnje konsenzusa, pre nego 5to su se ministri slozili da
pokrenu novu rundu. To se dogodilo u septembru 1986. godine, u Punta

del Este, u Urugvaju. Na kraju su prihvatili pregovarac¢ku agendu koja je
pokrila skoro sva otvorena pitanja trgovinske politike. Razgovori je trebalo

da prosire pravila na nekoliko novih oblasti, posebno na trgovinu uslugama i
intelektualnu svojinu i da reformise trgovinu u osetljivim sektorima kao $to su
poljoprivreda i tekstil. Sve odredbe izvornog GATT su bile ponovo razmatrane.
To je bio najveci pregovaracki mandat za trgovinu ikada dogovoren i ministri
su odredili da im je potrebno Cetiri godine da ga zavrse.

Dve godine kasnije, u decembru 1988. godine, ministri su se ponovo sastali
u Montrealu, povodom procene napretka na polovini runde. Cilj je bio da se
dogovori plan za preostale dve godine, ali su razgovori zavrsili na mrtvoj tacki
sa koje se nisu pomerili dok se zvaniénici nisu sastali u Zenevi narednog aprila.

Uprkos teSko¢ama, tokom sastanka u Montrealu ministri su se sloZili oko
paketa ranih dogovora. Medu njima su bile neke koncesije na pristup trzistu
za tropske proizvode - ¢iji je cilj bio da se pomogne zemljama u razvoju - kao
i unapredeni sistem resavanja sporova i Mehanizam ispitivanja trgovinskih
politika koji je predvidao prve sveobuhvatne, sistematske i redovne preglede
nacionalnih trgovinskih politika i praksi ¢lanica GATT. Runda je trebalo da

se zavrsi kada su se ministri jos jednom sastali u Briselu u decembru 1990.
godine. Medutim, oni se nisu slozili o tome kako da se reformise trgovina
poljoprivrednim proizvodima i odlucili su da produze pregovore. Urugvajska

runda je usla u svoj najtezu fazu.
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Uprkos lo3oj politi¢koj klimi, tehni¢ki poslovi su se u velikom obimu nastavili,
sto je dovelo do prvog nacrta konaénog pravnog sporazuma. Ovaj nacrt
»Zavrsnog akta” je sastavio tadasnji generalni direktor GATT, Artur Dunkel
(Arthur Dunkel), koji je predsedavao pregovorima. Prvi put je prezentovan u
Zenevi u decembru 1991. godine. Tekst je ispunio svaki deo mandata Punta
del Este, sa jednim izuzetkom - nije sadrZao liste obaveza zemalja ucesnica
za smanjivanje carina i otvaranje njihovih trzista usluga. Ovaj nacrt je postao
osnova za kona¢ni sporazum.

Tokom naredne dve godine, predvidanja za pregovore su se kretala izmedu
potpunog neuspeha do neizbeznog uspeha. Nekoliko rokova je proslo.
Pojavile su se nove tacke razdora pored poljoprivrede: usluge, pristup trzistu,
antidamping pravila i predlozeno stvaranje nove institucije. Razlike izmedu
SAD i EU su postale sustinski faktor za kona¢no zakljucenje pregovora.

U novembru 1992. godine, SAD i EU su resile vecinu svojih nesuglasica

oko poljoprivrede u sporazumu neformalno poznatom kao,Blair House
sporazum” Do jula 1993. godine ,¢etvorka” (SAD, EU, Japan i Kanada) najavila
je znacajan napredak u pregovorima o carinama i srodnim temama (“pristup
trzistu”). Do 15. decembra 1993. godine, sva pitanja su konacno resena i
pregovori o pristupu trzistu roba i usluga su zakljuceni (iako su neki finalni
detalji zavrieni u razgovorima o pristupu trzistu nekoliko nedelja kasnije). Na
sastanku u Marakesu, Maroko 15. aprila 1994. godine, sporazum su potpisali
ministri vecine od 123 vlade ucesnice.

Kasnjenje je imalo i neke prednosti. Omogucilo je da neki pregovori
napreduju dalje nego 5to bi bilo moguce 1990. godine: izmedu ostalog u vezi
sa nekim aspektima usluga i intelektualne svojine, kao i samog stvaranja STO.
Ali zadatak je bio jako obiman i zamor pregovaranja se osetio u drzavnim
administracijama Sirom sveta. Problem postizanja sporazuma o kompletnom
paketu koji sadrzi gotovo citav raspon aktuelnih trgovinskih pitanja naveo

je neke da zakljuce da pregovori ovog obima vise nikada nece biti mogudi.
Ipak, sporazumi Urugvajske runde sadrze rasporede novih pregovora o
brojnim temama. Takode, do 1996. godine neke zemlje su otvoreno pozivale
na otvaranje nove runde pocetkom sledeceg veka. Reakcije su bile me3ovite,
ali sporazum iz Marakesa je ve¢ ukljucivao obaveze da se ponovo otvore
pregovori o poljoprivredi i uslugama krajem veka. Oni su poceli po¢etkom
2000. godine i bili su uklju¢eni u Doha razvojnu agendu krajem 2001. godine.

Sta se desilo sa GATT?

STO je zamenila GATT kao medunarodnu organizaciju, ali GATT jo$ uvek
postoji kao krovni sporazum STO za trgovinu robom, aZuriran kao rezultat
pregovora Urugvajske runde. Stru¢njaci za trgovinu prave razliku izmedu
GATT iz 1994. godine i GATT iz 1947. godine, prvobitnog dogovora koji je
joS uvek u osnovi GATT iz 1994. godine. Prili¢no zbunjujuce, ali za vecinu,
dovoljno je zvati ga samo ,GATT".
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Doha agenda

Program rada navodi 21 temu. Prvobitni rok (1.
januara 2005. godine) je propusten. Kao i sledeci
nezvanicni rok (kraj 2006. godine)

Na cetvrtoj Ministarskoj konferenciji u Dohi, u
Kataru, u novembru 2001. godine, vlade ¢lanice
STO su dogovorile da pokrenu nove pregovore.
Takode su se sloZile da rade na drugim
pitanjima, posebno na primeni postojecih
sporazuma. Ceo paket se zove Doha razvojna
agenda (Doha Development Agenda - DDA).

Pregovori se odrzavaju u okviru Odbora za
trgovinske pregovore i njegovih ogranaka,

koji su obi¢no ili reqularna veca i odbori koji se
sastaju na,,specijalnim sednicama’, ili specijalno
kreirane pregovaracke grupe. Drugi poslovi

u okviru programa rada se odvijaju u drugim
savetima i komisijama STO.

Peta Ministarska konferencija odrzana u Kankunu
u Meksiku septembra 2003. godine, bila je
zamisljena kao sastanak na kome bi clanice
zauzele pozicije i dogovorile ostatak pregovora.
Ali sastanak je prosao u senci neslaganja o
pitanjima poljoprivrede, ukljucujuci pamuk,
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a zavrsio se u zastoju oko tzv.,singapurskih
pitanja” (trgovina i investicije, trgovinu i

politika konkurencije, transparentnost u

javnim nabavkama, i olaksanje trgovine).
Stvarni napredak oko,,singapurskih pitanja”

i poljoprivrede nije bio oCigledan sve do 1.
avgusta 2004. godine kada je donet niz odluka u
Generalnom savetu. Originalni rok od 1. januara
2005. godine je propusten. Nakon toga, ¢lanice
su nezvanicno zacrtale cilj za zavrietak pregovora
do kraja 2006. godine, ponovo bezuspesno.

Dalji napredak u prevazilazenju razlika medu
¢lanicama je napravljen na Ministarskoj
konferenciji u Hong Kongu, u decembru 2005.
godine, ali neke razlike su ostale nepremostive i
pregovori su suspendovani u julu 2006. godine.
Napori su se potom fokusirali na pokusaje da
postigne napredak pocetkom 2007. godine,
medutim posle neuspeha u Potsdamu iste
godine, dosao je i konacni krah pregovora u

julu 2008. godine. Od tada je bilo vise poku3aja
da se oZive pregovori, ali najveci pomak se
dogodio usvajanjem Ministarske deklaracije sa
sastanka na Baliju decembra 2013. godine koja
se odnosi na birokratske prepreke trgovini, $to je
jedan aspekt Doha pregovora. Ipak, budu¢nost
pregovora i dalje je neizvesna.



POGLAVLIJE 2

SPORAZUMI

STOje ,zasnovana na pravilima”;
njena pravila su dogovoreni sporazumi

I Pregled

Sporazumi STO pokrivaju robe, usluge i intelektualnu svojinu. Oni propisuju
principe liberalizacije, kao i dozvoljene izuzetke. Ukljucuju obaveze zemalja

da snize carinske i druge trgovinske barijere i da otvore i zadrZe otvorenim
trzista usluga. Postavljaju procedure za reSavanje sporova. Propisuju poseban
tretman za zemlje u razvoju. Zahtevaju od vlada da imaju transparentne
trgovinske politike i obavestavaju STO o zakonima na snazi i usvojenim
merama i kroz redovne izvestaje sekretarijata o trgovinskim politikama zemlje.

Ovi sporazumi se esto nazivaju trgovinska pravila STO, a STO se Cesto opisuje
kao sistem ,zasnovan na pravilima”. Ali je vazno zapamtiti da su pravila
zapravo sporazumi koje su dogovorile vlade.

Ovo poglavlje se fokusira na sporazume Urugvajske runde, koji su osnova

postojeceg STO sistema. Trenutno se dodatno radi na pravilima u okviru STO.
Ovo je rezultat odluka donetih na Ministarskim konferencijama, posebno na
sastanku u Dohi u novembru 2001. godine, kada su novi pregovori lansirani.

Sadrzaj u Sest okvirnih tacaka

Sadrzaj,Rezultata Urugvajske runde multilateralnih trgovinskih pregovora:
Lpravni tekstovi” ¢ini obimna lista od oko 60 sporazuma, aneksa i odluka.

U stvari, sporazumi se dele u Sest glavnih delova jednostavne strukture:
krovni sporazum (Sporazum o osnivanju STO); sporazumi za svaku od tri
siroke oblasti trgovine koje STO pokriva (robe, usluge i intelektualna svojina);
reSavanja sporova; i kontrola trgovinskih politika vlada.

Sporazumi za dve najvece oblasti - robe i usluge - dele zajednicki trodelni
nacrt, iako su detalji ponekad sasvim drugaciji.

« Pocinju sa Sirokim principima: GATT za robe, a GATS za usluge, dok tre¢a
oblast - trgovinski aspekti prava intelektualne svojine (TRIPS), takode spada u
ovu kategoriju, iako u ovom trenutku nema dodatnih delova.

« Zatim dolaze dodatni sporazumi i aneksi koji se bave posebnim zahtevima
specificnih sektora ili pitanja.

+ Na kraju, postoje detaljne i obimne liste preuzetih obaveza konkretnih
zemalja koje preciziraju specificne proizvode ili vrSioce usluga kojima je
dozvoljen pristup njihovim trzistima. U okviru GATT, one primaju oblik
obaveza u vezi sa visinom carina za robe uopste i kombinacije carina i kvota
za neke poljoprivredne proizvode. U okviru GATS, obaveze navode koliki
pristup je dozvoljen stranim vrsiocima usluga za odredene sektore i ukljucuju
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liste usluga gde pojedine zemlje ne primenjuju princip nediskriminacije i
najpovlaséenije nacije.

Sve njih prozimaju sporazumi i obaveze koji se odnose na reSavanje
sporova, kao i obaveze ispitivanja trgovinskih politika, koje su sredstva
transparentnosti.

Veliki deo Urugvajske runde bio je usmeren na prva dva dela: opste principe

i principe za specificne sektore. Istovremeno, pregovori o pristupu trzistu za
industrijske proizvode su bili mogucdi. Kada su se principi razradili, pregovori o
obavezama u sektorima poljoprivrede i usluga su mogli da se nastave.

Dodatni sporazumi

Jos jedna grupa sporazuma je takode vazna: dva,plurilateralna” sporazuma
koja nisu potpisana od strane svih ¢lanica: civilno vazduhoplovstvo i viadine
nabavke.

Dalje promene na horizontu, Doha agenda

Ovi sporazumi nisu stati¢ni; oni se nanovo razmatraju s vi.emena na vreme i
novi sporazumi se mogu dodati paketu. Mnogi se sada dogovaraju u okviru
Doha razvojne runde, pokrenute od strane STO ¢lanica u Dohi, u Kataru,
novembra 2001. godine.

Osnovna struktura STO sporazuma: kako su Sest glavnih oblasti povezane

- okvirni Sporazum o STO, robe, usluge, intelektualna svojina, reSavanje
sporova i pregled tgovinske politike

Okvir Sporazum o oshivanju STO
Robe Usluge Intelektualna
svojina
Osnovni principi GATT GATS TRIPS
Dodatni detalji Ostali sporazumi | Aneksi o
o robi i aneksi uslugama
Obaveze o Liste obaveza Liste obaveza i
pristupu trzistu MFN izuzeca
Resavanje sporova Resavanje sporova
transparentnost Pregled trgovinske politike
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Il Carine: vise konsolidovanja i blize nuli

Najobimniji rezultati Urugvajske runde su 22 500 stranica obaveza
pojedina¢nih zemalja po odredenim kategorijama proizvoda i usluga. One
uklju¢uju obaveze da se smanije i ,konsoliduju” njihove carinske stope na uvoz
robe. U nekim sluc¢ajevima, carine se smanjuju na nulu. Tu je i znacajan porast
broja konsolidovanih carina - carinske stope koje su ispregovarane u STO i
koje se tesko podizu.

Smanjenje carina

Smanjenja carina razvijenih zemalja su se najve¢im delom odigrala u fazama
tokom pet godina, od 1. januara 1995. godine. Rezultat je smanjenje od
40% kod carina na industrijske proizvode, od proseka koji se kretao od 6,3%
do 3,8%. Vrednost uvezenih industrijskih proizvoda koji imaju bescarinski
tretman u razvijenim zemljama skocio je sa 20% na 44%.

Takode je smanjen broj proizvoda koji su optereceni visokim carinskim
stopama. Udeo uvoza u razvijenim zemljama proizvoda na koje se primenjuju
carine vise od 15% opada sa 7% na 5%. Udeo izvoza zemalja u razvoju u
industrijske zemlje Cije su carine iznad 15% je pao sa 9% na 5%.

Paket Urugvajske runde je time poboljsan. U martu 1997. godine, 40 zemalja
Cije je ucesce u svetskoj trgovini proizvodima informacione tehnologije bilo
vise od 92%, pristale su da eliminiSu uvozne carine i druge dazbine na te
proizvode do 2000. godine (do 2005. godine u nekolicini slu¢ajeva). Kao i kod
drugih carinskih obaveza, svaka zemlja ucesnica primenjuje svoje obaveze
jednako na izvoz iz svih ¢lanica STO (tj. na principu najpovlascenije nacije),
¢ak i od onih koje se nisu obavezale.

Vedi broj konsolidovanih carina

Razvijene zemlje povecale su procenat uvoznih dobara Cije su carinske stope
konsolidovane (dogovorene i teSke za povecanje) sa 78% na 99%. Za zemlje
U razvoju, rast je bio znacajan: sa 21% na 73%. Zemlje u tranziciji povecale

su svoje obaveze sa 73% na 98%. Sve ovo znadi znatno vedi stepen trzisne
sigurnosti za trgovce i investitore.

| poljoprivreda...

Carine na sve poljoprivredne proizvode su sada konsolidovane. Gotovo sve
uvozne restrikcije koje nemaju oblik carina, kao $to su kvote, su pretvorene u
carine- proces poznat kao ,tarifikacija”. To je u¢inilo trzista znatno predvidivijim
za poljoprivredu. Ranije se vise od 30% poljoprivrednih proizvoda suo¢avalo sa
kvotama ili uvoznim restrikcijama. Prvi korak u ,tarifikaciji” bio je da se zamene
ova ograni¢enja carinama koje su predstavljale otprilike isti nivo zastite. Zatim,
tokom Sest godina od 1995. - 2000. godine, ove carine su postepeno smanjene
(period smanjenja za zemlje u razvoju trajao je do 2005. godine). Obaveze

koje se ti¢u pristupa trzistu poljoprivrednih proizvoda takode podrazumevaju
ukidanje dotadasnje zabrane uvoza odredenih proizvoda. Pored toga, liste
ukljucuju obaveze zemalja za smanjenje domace podrske i izvoznih subvencija
za poljoprivredne proizvode.
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,Konsolidovane” carine

Rasporedi za pristup trzistu
nisu samo objavljivanje
carina. Oni predstavljaju
obaveze da se carine ne
smeju povecavatiiznad
utvrdenog nivoa - carine su
,konsolidovane”. Za razvijene
zemlje, konsolidovane
carine su uglavnom carine
koje se naplacuju. Najveci
broj zemalja u razvoju
konsolidovale su carine na
nesto visem nivou od onih
koje se zaista naplacuju,

te stoga konsolidovane
carine predstavljaju najvise
vrednosti.

Zemlje mogu da prekrse
obaveze (npr. da podignu
carine iznad utvrdenih),

ali samo uz puno teskoca.
Kako bi to ucinile, moraju
da pregovaraju sa drzavama
kojih se to pitanje najvise
tice i to mozZe da rezultira
nadoknadom za gubitke
trgovinskog partnera.

Kako se ovaj sporazum zove?

Ne postoji pravno obavezujuci
sporazum koji postavlja ciljeve
za smanjenje carina (tj. koliko bi
trebalo da budu smanjene kao
rezultat Urugvajske runde).

Umesto toga, pojedinacne
zemlje su navele svoje obaveze
u listama koje su aneks
Marakeskog protokola GATT
1994. Ovo je pravno obavezujuci
sporazum za smanjenje
carinskih stopa. 0d tada,
dodatne obaveze su dogovorene
u Sporazumu o informacionim
tehnologijama iz 1997. godine.



Sta je, distorzija”?

Ovo je kljucni problem. Smatra
se da postoji distorzija trzista
ukoliko su cene vide ili nize

od normalnih, i ukoliko je
kvantitet proizvedenih, prodatih
i kupljenih dobara takode visi
ili nizi od normalnog:npr. u
odnosu na nivo koji bi inace
postojao u slucaju slobodnog
trzidta.

Na primer, uvozne barijere

i domace subvencije mogu

da uine Zitarice skupljim na
unutrasnjem trzistu drzave.
Vide cene mogu da ohrabre
hiper-produkciju. Ukoliko se
visak prodaje na svetskom
trZiStu gde su cene nize,

onda su neophodne izvozne
subvencije. Kao rezultat, drzave
koje subvencioniSu mogu da
proizvode i da izvoze mnogo
vise nego $to bi to inae mogle.

Vlade uglavnom imaju tri
razloga zbog kojih podrZavaju
i Stite svoje farmere, ¢ak i

ako se time vr3i distorzija
poljoprivredne trgovine:

+  kako bi obezbedile da se
proizvodi dovoljna kolicina
hrane da se zadovolje
potrebe drzave

«  kako bi zastitili farmene
od uticaja vremenskih
prilika i promena cena na
globalnom nivou

«  kako bi ocuvali ruralne
zajednice.

Medutim, ove politike su esto
skupe i kreiraju prezasicenost
koja vodi do ratova izvoznih
subvencija. DrZave sa

manje novca za subvencije

trpe posledice. Debata u
pregovorima se vodi oko toga da
li ovi ciljevi mogu biti ispunjeni
bez distorzija trgovine.

Il Poljoprivreda: pravednija trzista za poljoprivrednike

Originalni GATT se primenjivao na trgovinu poljoprivrednim proizvodima,

ali je imao nedostatke. Na primer, dozvoljavao je zemljama da koriste

neke necarinske mere kao $to su uvozne kvote i subvencije. U trgovini
poljoprivrednim proizvodima je doslo do velike distorzije, posebno sa
upotrebom izvoznih subvencija koje obi¢no ne bi bile dopustene za
industrijske proizvode. Urugvajska runda proizvela je prvi multilateralni
sporazum posvecen ovom sektoru. To je bio znacajan prvi korak ka lojalnoj
konkurenciji i manjoj distorziji sektora. Realizovan je u periodu od 3est godina
(duze za zemlje u razvoju) i zapoceo je 1995. godine. Sporazum iz Urugvajske
runde ukljucivao je obavezu da se reforme nastave kroz nove pregovore.
Pregovori su pokrenuti 2000. godine, u skladu sa relevantnim odredbama iz
Sporazuma o poljoprivredi.

Sporazum o poljoprivredi: nova pravila i obaveze

Cilj Sporazuma o poljoprivredi je da reformise trgovinu u ovom sektoru i
da stvori politike koje bi bile viSe trziSno orijentisane. Time bi se povecala
predvidivost i stabilnost trzista zemalja uvoznica i izvoznica.

Nova pravila i obaveze se odnose na:
« pristup trzistu - razna ogranicenja trgovine koja se odnose na uvoz

-domacu podrsku - subvencije i druge programe, ukljucujuci i one koji
podizu ili garantuju cene i prihode poljoprivrednika

-«izvozne subvencije i druge metode koje se koriste da bi se izvoz ucinio
vestacki konkurentnim.

Sporazum dozvoljava vladama da podrze svoje ruralne sredine, ali je pozeljno
da se to ucini kroz politike koja izazivaju manje distorzije u trgovini. Takode
omogucava odredenu fleksibilnost u nac¢inu na koji se sprovode obaveze.
Zemlje u razvoju ne moraju da smanje subvencije ili carine u istoj meri kao

i razvijene zemlje,a dato im je i dodatno vreme da ispune svoje obaveze.
Najmanje razvijene zemlje ne moraju da urade nista od ovoga. Posebne
odredbe se bave interesima zemalja koje zavise od uvoza hrane i problemima
najmanje razvijenih zemalja.

+Mirovne” odredbe sporazuma imaju za cilj da smanje verovatnocu sporova
ili problema oko poljoprivrednih subvencija u periodu od devet godina, do
kraja 2003. godine.

Pristup trzistu:,,samo carine”, molim

Novo pravilo za pristup trziStu poljoprivrednih proizvoda je ,samo carine”.

Pre Urugvajske runde uvoz nekih poljoprivrednih proizvoda je bio ogranicen
kvotama i drugim necarinskim merama. One su bile zamenjene carinama koje
pruzaju manije ili vise ekvivalentne nivoe zastite - ako je prethodna politika
dovodila do toga da domace cene budu 75% vise od svetskih cena, onda

bi nova carina mogla biti oko 75%. (Pretvaranje kvota i drugih vrsta mera u
carine na ovaj nacin je nazvan ,tarifikacija”)
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Paket tarifikacije je sadrzao i nesto vise. Obezbedivao je da iste koli¢ine
uvoza koje su postojale pre nego $to je Sporazum stupio na snagu mogu
da se nastave u buduc¢nosti i garantovao je da se na neke od novih koli¢ina
naplacuju carinske stope koje nisu previsoke. To je postignuto sistemom
»carinskih kvota” - nize carinske stope za odredene koli¢ine, vise (ponekad i
mnogo vise) stope za koli¢ine koje prelaze kvotu.

Novousvojene carine i carinske kvote, koje pokrivaju sve poljoprivredne
proizvode, stupile su na snagu 1995. godine. Ucesnici Urugvajske runde su
se slozili da razvijene zemlje smanje carine u proseku za oko 36%, u jednakim
ratama tokom 3est godina. Zemlje u razvoju bi smanjile carine za 24% tokom
10 godina. Nekoliko zemalja u razvoju su takode iskoristile opciju da ponude
»plafon carinskih stopa” u slu¢ajevima gde obaveze nisu bile konsolidovane
pre Urugvajske runde. Najmanje razvijene zemlje ne moraju da smanje svoje
carine. (Ove brojke se zapravo ne pojavljuju u Sporazumu o poljoprivredi.
Ucesnici su ih koristili da pripreme svoje liste obaveza. Obaveze navedene u
rasporedima su pravno obavezujuce.)

Kod proizvoda na ¢iji uvoz su necarinske restrikcije pretvorene u carine,
vladama je dozvoljeno da preduzmu posebne zastitne mere, kako bi

se sprecio brz pad cena ili skok uvoza koji bi naneo stetu domadim
poljoprivrednicima. Sporazum precizira kada se i kako te posebne mere
mogu uvesti (na primer, ne mogu se koristiti na uvoz unutar carinske kvote).

Cetiri zemlje su iskoristile ,posebne zastitne mere” kako bi ogranicile

uvoz posebno osetljivih proizvoda (uglavnom pirinac) tokom perioda
implementacije (do 2000. godine za razvijene zemlje, do 2004. godine

za zemlje u razvoju). Medutim, primena ovog poteza podleze striktno
definisanim uslovima, uklju¢ujuci minimalan pristup za dobavljace iz
inostranstva. Pomenute drzave su bile: Japan, Republika Koreja i Filipini za
pirina¢; i Izrael za ov¢je meso, mleko u prahu i neke sireve. Japan i Izrael su se
kasnije odrekli ovog prava, a Republika Koreja i Filipini su produzili poseban
tretman za pirinac. Novi ¢lan, Tajvan iskoristio je poseban tretman za pirinac u
svojoj prvoj godini ¢lanstva (2002).

Domaca podrska: nesto je dozvoljeno, nesto nije

Glavni prigovor politikama koje podrzavaju domace cene ili subvencionisu
proizvodnju na neki drugi nacin, jeste da one podsticu hiperprodukciju.

Tako se istiskuje uvoz ili dovodi do uvodenja izvoznih subvencija i dampinga
cena na svetskim trzistima. Sporazum o poljoprivredi pravi razliku izmedu
programa podrske koji direktno stimuliSu proizvodnju i onih za koje se smatra
da nemaju direktnog efekta.

Domace politike koje imaju direktan uticaj na proizvodnju i promet

moraju se smanjiti. Clanice STO su izrac¢unale koliko je bio iznos podrike za
poljoprivredni sektor na godiSnjem nivou (koristeci proracune poznate kao
$to su,,ukupna agregatna mera podrske”) u periodu od 1986. do 1988 godine.
Razvijene zemlje su se dogovorile da smanje ove iznose za 20% tokom 3est
godina, pocev od 1995. godine. Zemlje u razvoju su se sloZile za smanjenje
od 13% sprovedu tokom 10 godina. Najmanje razvijene zemlje ne treba da
smanjuju mere podrske. (Ova kategorija domace podrske se ponekad naziva
«Cilibarna kutija’, referenca na zuti signal na semaforu (,boju ¢ilibara”), koja
znadci,uspori”)
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Mere sa minimalnim uticajem na trgovinu se mogu slobodno koristiti

- one su u,zelenoj kutiji” (takode se odnosi na boju na semaforu). One
uklju¢uju vladine usluge kao $to su istraZivanje, kontrola bolesti, ulaganje u
infrastrukturu i bezbednost hrane. One takode ukljucuju direktna pla¢anja
za poljoprivrednike koja ne stimuliSu proizvodnju, kao $to su odredeni oblici
direkte podrske prihodima, pomo¢ poljoprivrednicima za restruktuiranje
poljoprivrede i direktna pla¢anja u okviru programa pomodi za Zivotnu
sredinu i ruralna podrugja.

Takode su dozvoljena odredena direktna plac¢anja poljoprivrednicima kada

se od njih zahteva da ogranice proizvodnju (ponekad se nazivaju mere ,plave
kutije”), zatim odredeni programi pomo¢i vlade za podsticanje poljoprivrede i
ruralnog razvoja

u zemljama u razvoju i druge vrste podrske malog obima (,de minimis”), kada
se uporede sa ukupnom vrednoscu jednog ili vie proizvoda koji su podrzani

(5% ili manje u slu¢aju razvijenih zemalja i 10% ili manje za zemlje u razvoju).

Izvozne subvencije: ograni¢enje obima i koli¢ine

Sporazum o poljoprivredi zabranjuje izvozne subvencije za poljoprivredne
proizvode osim ako subvencije nisu navedene u listama preuzetih obaveza
¢lanice. Kada su navedene, sporazum zahteva od ¢lanica STO da smanje

i iznos novca koji trose na izvozne subvencije i koli¢ine izvoza za koji se
odobravaju subvencije. Uzimajudi proseke iz perioda 1986.-90. kao osnovni
nivo, razvijene zemlje su se slozili da smanje vrednost izvoznih subvencija za
36% tokom Sest godina, pocev od 1995. godine (24% tokom 10 godina za
zemlje u razvoju). Razvijene zemlje su se takode slozile da smanje koli¢ine
subvencionisanog izvoza za 21% tokom 3est godina (14% tokom 10 godina
za zemlje u razvoju). Najmanje razvijene zemlje ne moraju da prave nikakva
smanjenja.

Tokom perioda implementacije od Sest godina, zemljama u razvoju je
dozvoljeno pod odredenim uslovima da koriste subvencije kako bi smanjile
troskove stavljanja u promet i transporta robe za izvoz.

Najmanje razvijene zemlje i zemlje koje zavise od uvoza hrane

Prema Sporazumu o poljoprivredi, ¢lanice STO moraju da smanje svoj
subvencionisani izvoz. Medutim, neke zemlje uvoznice zavise od zaliha
jeftine, subvencionisane hrane iz glavnih industrijskih zemalja. To uklju¢uje
neke od najsiromasnijih zemalja i, iako njihovi poljoprivredni sektori mogu
dobiti podsticaj od visih cena izazvanih smanjenim izvoznim subvencijama,
moze im biti potrebna priviemena pomoc¢ da bi napravile potrebne korekcije
kako bi se nosile sa visim cenama uvoza, i na kraju i izvozile. Posebna
ministarska odluka postavlja ciljeve i odredene mere za pruzanje pomoci

u hrani i pomodi za razvoj poljoprivrede. Takode se osvrée na moguénost
pomoci od Medunarodnog monetarnog fonda i Svetske banke kako bi se
finansirao komercijalni uvoz hrane.
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IV Standardi i bezbednost

Clan 20 GATT dozvoljava vladama ¢lanica da se umesaju u trgovinske tokove
u svrhu zastite Zivota i zdravlja ljudi, Zivotinja ili biljaka, a sve pod uslovom

da ne koriste svoje pravo u svrhu prikrivenog protekcionizma. Pored toga,
postoje dva STO sporazuma koja se ti¢u bezbednosti hrane, bezbednosti i
zdravlja Zivotinja i biljaka, kao i standardima proizvoda uopste. Oba nastoje
da standardi budu primenjeni bez prikrivenog protekcionizma. Ove teme
postaju sve znacajnije kako se carinske prepreke ruse, sto se poredi sa
stenama koje postaju vidljivo za vreme oseke. U oba slucaja, ako odredena
zemlja primenjuje medunarodne standarde, manje su $anse da ¢e se
suocavati sa pravnim posledicama nego ako primenjuje sopstvene standarde.

Hrana, proizvodi zivotinjskog i biljnog porekla: koliko bezbedno
je bezbedno?

Problem: kako osigurati da je hrana dostupna potrosacima jedne drzave
bezbedna, ,bezbedna” po standardima koje drzava smatra odgovaraju¢im? U
isto vreme, kako osigurati da se stroge zdravstvene i bezbednosne regulative
ne koriste kao izgovor za zastitu domacih proizvodaca?

Odvojeni sporazum o bezbednosti hrane i standardima zdravlja Zivotinja

i biljaka (Sporazum o sanitarnim i fitosanitarnim merama (SPS)) postavlja
osnovna pravila, sto zemlji daje slobodu da uvodi sopstvene standarde.
Medutim, Sporazum naglasava da propisi moraju biti zasnovani na nauci

i da trebaju biti primenjeni samo u onoj meri koliko je neophodno da se
zastiti zivot i zdravlje ljudi, Zivotinja i biljaka. Takode, oni se ne smeju donositi
proizvoljno i neosnovano i tako se razlikovati od propisa zemalja u kojoj
vladaju jednaki ili sli¢ni uslovi.

Zemlje ¢lanice se podsti¢u da primenjuju i koriste standard, smernice i
preporuke gde one postoje. Ako ¢lanice to i rade, S3anse da njihove mere
postanu predmet spora u STO su male. Medutim, ¢lanice mogu primenjivati
visi standard ako za to postoji nau¢no opravdanje. Takode, visi standardi
mogu biti uvedeni u slu¢aju procene realnog rizika, ali pod uslovom da
standardi nisu doneti proizvoljno. Pored toga, do odredene mere moze biti
primenjivan takozvani‘preventivni princip’koji stavlja bezbednost na prvo
mesto onda kada ne3to ne moZe biti u potpunosti nau¢no objasnjeno. Clan
5.7 SPS dozvoljava privremene preventivne mere.

Sporazum dopusta ¢lanicama da primenjuju razli¢ite standarde i metode
ispitivanja proizvoda. Kako onda zemlja izvoznica da bude sigurna da se
praksa koju ona primenijuje prilikom ispitivanja svojih proizvoda ne razlikuje
od prakse zemlje uvoznice? Ako zemlja izvoznica moze da dokaze da mere
koje primenjuje na robu koju izvozi zadovoljavaju isti nivo zdravstvene
bezbednosti kao mere zemlje uvoznice, tada se ocekuje da zemlja uvoznica
prihvati standarde i metode koje primenjuje zemlja izvoznica.

Sporazum obuhvata odrebe o kontroli, ispitivanju i odobravanju proizvoda.
U slucaju novih ili izmenjenih sanitarnih i fitosanitarnih propisa, vlade ¢lanica
su duzne da o promenama unapred obaveste, kao i da oforme informativne
centre koji ¢e pruzati pomoc. Sporazum je komplementaran sa Sporazumom
o tehni¢kim preprekama trgovini.
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Tehnicki propisi i standardi

Tehnicki propisi i standardi su bitni, ali se razlikuju od zemlje do zemlje, 5to
pravi probleme proizvodacima i izvoznicima. Standardi mogu biti prepreke
u trgovini. Medutim, znacajni su iz niza razloga, od zastite zivotne sredine,
preko bezbednosti, nacionalne bezbednosti do informisanog potrosaca.
Tako da, sa druge strane, mogu biti od pomodi u trgovini. Stoga se opet
namece pitanje: kako osigurati da standardi sluze svrsi, a da ne budu doneti
proizvoljno ili kao izgovor za protekcionizam.

Sporazum o tehnic¢kim preprekama trgovini (TBT) nastoji da obezbedi da
propisi, standardi, testiranja i procedura sertifikovanja ne stvaraju nepotrebne
prepreke.

Medutim, Sporazum daje za pravo zemljama da uvode standarde koje

oni smatraju prikladnim - na primer, kada su u pitanju zivot i zdravlje

ljudi, zivotinja i biljaka, zastita Zivotne sredine ili razni drugi interesi
potro3aca. Dalje, ¢lanice su slobodne da preduzimaju mere kojim bi

osigurali sprovodenje uvedenih standarda. Problem je $to mnostvo propisa
proizvodacima i izvoznicima stvara kosmar. Bilo bi mnogo jednostavnije kada
bi vlade primenjivale internacionalne standarde, $to ih Sporazum i podstice
da urade. U svakom slucaju, koje god propise da izaberu, one ne smeju biti
diskriminatorne.

Sporazum takode uspostavlja model dobre prakse prema kome vladina i
nevladina tela, kao i predstavnici industrije pripremaju, usvajaju i primenjuju
dobrovoljne standarde. Preko 200 donosilaca standarda se vodi ovim
modelom.

Sporazum kaze da procedure kojima se odreduje da li je odredeni proizvod u
skladu sa standardom moraju biti fer i pravedne. Tako se Sporazum bori protiv
bilo kojih metoda koje bi domacoj robi dale nezasluzenu prednost. Takode,
Sporazum podstice zemlje da jedna drugoj priznaju procedure kojima
odreduju da li je proizvod u skladu sa standardima. U suprotnom, proizvodi bi
trebali biti testirani dva puta, prvo od strane zemlje izvoznice, pa zatim zemlje
uvoznice.

Proizvodacdi i izvoznici treba da znaju koji se standardi primenjuju na
potencijalnim trzistima. Kako bi se postarali da ove informacije budu lako
dostupne, sve STO ¢lanice su duzne da oforme nacionalne informativne
centre i da jedna drugu informiSu podsredstvom STO (svake godine stigne
oko 900 obavestenja o novim ili promenjenim regulativama). Komitet za
tehnicke prepreke trgovini je glavni centar za razmenu informacija i glavni
forum za diskusiju o problemima koji mogu proizaci u vezi sa propisima i
njihovom implementacijom.
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V Tekstil: opet u modi

Za tekstilnu industriju, kao i poljoprivredu, vodene su najteze bitke u STO, kao
sto je bio slucaj i u predasnjem GATT sistemu. Nakon desetogodisnjeg plana
odredenim Urugvajskom rundom, tekstilna industrija je dozivela potpunu
promenu. Sistem uvoznih kvota koji je bio na snazi od ranih sezdesetih se
sada smatra zastarelim.

Od 1974. godine do kraja Urugvajske runde, na snazi je bio Sporazum o
tekstilu koji je omogucavao bilateralne sporazume ili unilateralne akcije koje
su stvarale kvote kojim je ogranicavan izvoz u zemlje ¢ija industrija je trpela
ozbiljnu Stetu usled naglog rasta uvoza.

Ove kvote su bile najistaknutija karakteristika. Takode nisu bile u skladu sa
GATT principom jednakosti medu trgovinskim partnerima obzirom da su
odredivale koju koli¢inu robe zemllja uvoznica moze da prihvati od zemlje
izvoznice.

Od 1995 godine, na snazi je STO Sporazum o tekstilu i ode¢i (ATC). Do 1.
januara 2005. godine, tekstilna industrija je u potpunosti poslovala po GATT
pravilima. Ono 3to je najznacajnije, kvote su prestale da postoje, a zemlje
uvoznice vise nisu mogle da favorizuju odredene uvoznike. Sporazum o
tekstilu i odeci viSe ne postoji: ovo je bio jedini STO sporazum sa ograni¢enim
rokom trajanja.

Integracija: postepeno vracanje proizvoda u sistem GATT pravila

Tekstil i odevni predmeti su bili vraéani u sistem GATT pravila tokom perioda
od deset godina. Ovaj proces je tekao postepeno, u Cetiri koraka, kako bi i
uvoznici i izvoznici imali vriemena da se naviknu na novonastalu situaciju. Na
neke od ovih proizvoda se pre ovoga primenjivao sistem kvota. Sve kvote
koje su bile na snazi zaklju¢no sa 31. decembrom 1994. godine nisu ukinute
stupanjem novog sporazuma na snagu. Integracija u sistem GATT je za cilj
imala postepeno ukidanje ovih kvota.

Sporazum je odredio koji procenat proizvoda mora da ude u GATT sistem
pravila pri svakom od koraka. Ukoliko je bilo koji od ovih proizvoda potpadao
pod kvote, onda su kvote morale da se uklone u isto vreme. Ovi procenti

su bili primenjivani na tekstil i tekstilnu trgovinu zemalja uvoznica tokom
1990. godine. ATC je takode nalagao da koli¢ina uvoza ogranicena kvotama
mora da raste svake godine i da se povecava u svakoj od faza predvidenih
sporazumom. Koliko brzo ce rasti bilo je odredeno formulom zasnovanom na
stopi rasta koja je postojala dok je na snazi bio stari sporazum.

Proizvodi obuhvaceni pravilima GATT tokom prve tri faze morali su da
obuhvataju Cetiri glavna tipa tekstila i odece: vunu i konac; tkaninu; gotove
tekstilne proizvode; odecu. Sva druga ograni¢enja pored kvota koja nisu
bila obuhvacena starim sporazumom i nisu bila u skladu sa opstim STO
sporazumima morala su ili u iste da se uklope do 1996. ili da do 2005. budu
ukniuta.

ATC je dozvoljavao uvodenje privremenih restrikcija pod strogim uslovima
ako bi se pojavili bilo kakvi slucajevi koji bi Stetili industriji u toku procesa
tranzicije.
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Ove ,tranzicione zastitne mere” nisu spadale u istu grupu sa standardnim
merama zastite koje su bile dozvoljene u okviru GATT sistema jer su se

mogle primenjivati na uvoz iz odredenih zemalja izvoznica. Medutim, zemlja
uvoznica morala je da dokaze da domaca industrija trpi ili da joj preti ozbiljna
Steta. Takode, morala je da dokaze da je Steta posledica dve stvari: pove¢anog
uvoza proizvoda i nagli i veliki rast uvoza iz odredenih zemalja izvoznica.
Mere zastite su mogle biti primenjivane ili na osnovu medusobnih sporazuma
nakon konsultacija ili unilateralno. Sve ovo bilo je pod kontrolom Nadzornog
tela za tekstil.

U svakom sistemu u kom su kvote uvodene za pojedinacne zemlje, izvoznici
su mogli da zaobidu kvote tako 5to su robu dopremali kroz neku tre¢u zemlju
ili tako Sto su pravili lazne deklaracije o zemlji porekla proizvoda. Sporazum je
imao posebne odredbe koje su regulisale ovo pitanje.

ATC je predvidao poseban tretman za odredene kategorije zemalja: na primer,
one koje su nove na trzistu, mali dobavljac¢ i najmanje razvijene zemlje.

Nadzorno telo za tekstil je nadgledalo sprovodenje sporazuma. Telo se
sastojalo od predsedavajuceg i deset ¢lanova koji su zasedali u licnom
svojstvu. Njihov zadatak je bio da nadgledaju aktivnosti sprovodene u okviru
Sporazuma kako bi se postarali da sprovodenje bude dosledno. Zatim su
podnosili izvestaj Savetu za robu koji je analizirao uradeno pre nego 5to bi

se uslo u novu fazu procesa integracije. Nadzorno telo je u svojoj nadleznosti
imao i sporove u okviru Sporazuma o tekstilu i odeci. U slu¢aju da su ove
nesuglasice ostajale nereSene, mogle su dalje biti u nadleznosti Tela za
re$avanje sporova. Kada je Sporazum o tekstilu i odedi istekao 1. januara 2005
i Nadzorno telo je prestalo da postoji.

34



VI Usluge: pravila za rast i ulaganje

Opsti sporazum o trgovini ulsugama (GATS) je prvi i jedini set multilateralnih
pravila koja upravljaju medunarodnom trgovinom uslugama. Usvojen na
Urugvajskoj rundi, ovaj Sporazum je nastao kao odgovor na snazan rast
usluznog sektora u proteklih trideset godina i na sve vedi potencijal usluga
sto je rezultat revolucije u komunikacijama.

Pruzanje usluga predstavlja sektor globalne ekonomije koji belezi najbrzi
rast i koji zasluzan za dve trecine globalnog ucinka, zapo3aljava jednu trec¢inu
zaposlenih i ucestvuje u 20 % svetske trgovine.

Kada se negde izmedu pocetka i sredine osamdesetih pojavila ideja o
uvodenju pravila o uslugama u multilateralni trgovinski sistem, brojne
zemlje su bile skepti¢ne, ¢ak su bile i protiv. Verovali su da ¢e takav sporazum
umanjiti mo¢ vlada da sprovode nacionalne politike i ograniciti njihovu
regulatornu mo¢. Medutim, sporazum koji je kasnije donesen je dozvolio
visok stepen fleksibilnosti, kako u okviru pravila, tako i kad su u pitanju
obaveze pristupu trzistu.

Vise o OpsStem sporazumu o trgovini uslugama (GATS)

Opsti sporazum o trgovini uslugama cini tri dela: glavni tekst koji sadrzi
opste obaveze i mere; anekse koji se ti¢u pravila za odredene sektore;
obaveze pojedinac¢nih zemalja koje moraju dozvoliti pristup svom trzistu
ukljucujudi indikacije kada zemlje privremeno ne primenjuju MFN princip
nediskriminacije.

Opste obaveze i mere

Potpuna pokrivenost: sporazum pokriva sve usluzne delatnosti, kao na
primer, bankarstvo, telekomunikacije, turizam, profesionalne usluge, itd. U
okviru GATS, medunarodna trgovina uslugama moze se odvijati na cetiri
nacina:

e Usluge koje se sa teritorije jedne zemlje ¢lanice pruzaju potrosacu
u drugoj zemlji (na primer, medunarodni telefonski pozivi) sto je
poznato pod zvani¢nim nazivom kao ,prekograni¢no pruzanje
usluga” (u STO Zargonu se jo$ naziva i,nacin 1)

e Potrosaciili firme koriste usluge u inostranstvu (na primer,
turizam), $to je poznato pod zvani¢nim nazivom kao , potroSnja u
inostranstvu” (nacin 2)

e Strana kompanija otvara svoje filijale i podruznice u drugoj zemlji u
svrhu pruzanja usluga (na primer, inostrana banka koja nudi svoje
usluge u stranoj drzavi), $to je poznato pod zvani¢nim nazivom kao
~komercijalno prisustvo” (nacin 3)

e Pojedinci koji putuju u inostranstvo radi pruzanja usluga (na primer,
konsultanti), $to je poznato pod zvani¢nim nazivom kao ,prisustvo
fizickih lica” (nacin 4)
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Princip najpovlascenije nacije

Princip — svi su povlas¢eni. MFN nalaze da se svi trgovinski partneri tretiraju
jednako prema principu nediskriminacije. Prema GATS pravilima, ako zemlja
dozvoli prisustvo inostrane konkurencije u odrednom sektoru, jednake
$anse u okviru tog sektora trebaju biti date svim pruzaocima usluga iz
ostalih ¢lanica STO (ovo vazi ¢ak i ako se zemlja nije obavezala da inostranim
kompanijama dozvoli ulazak na svoje trziste prema pravilima STO).

MFN vazi za sve vrste usluga, s tim $to su dozvoljeni posebni privremeni
izuzeci. Kada je GATS stupio na snagu, jedan broj drzava ve¢ je imao
sporazume sa trgovinskim partnerima koji su bili sklopljeni ili bilateralno

ili u okviru manjih grupa. STO ¢lanice su smatrale da ova izuzeca treba da
budu privremena. Sebi su dale pravo da nastave da daju povlaséeni tretman
odredenim zemljama koje pruzaju odredene usluge stavljajudi ih na listu
pod naznakom ,MFN izuzeca” Kako bi opsti MFN princip ostao zasticen, lista
nije mogla da bude prosirivana. Ova izuze¢a imaju mandatni rok trajanja od
najvise 10 godina.

Obaveza otvaranja trzista i nacionalni tretman

Obaveza otvaranja trzista odredenih sektora pojedina¢nih zemalja (i koliko
otvorena Ce ta trzista biti) su rezultat pregovora. Obaveze stoje u vidu liste

u kojoj je navedeno koji sektor je u procesu otvaranja i kolika je dostupnost
trzista u tim sektorima (na primer, da li postoje ikakva ogranic¢enja u

pogledu stranog vlasnistva), kao i da li postoje ikakva ogranic¢enja u okviru
nacionalnog tretmana (drugim rec¢ima, da li ¢e prava koja su data domacim
kompanijama biti uskrac¢ena inostranim). Tako, na primer, slucaj kada se vlada
obaveze da dozvoli stranim bankama da posluju na domacem trzistu zove

se obaveza otvaranja trzista. Slucaj kada vlada ogranici broj dozvola koje
Ce biti izdate zove se ograni¢avanje pristupa trzistu. Takode, kada vlada
kaze da je stranim bankama dozvoljeno da imaju samo jedno predstavnistvo,
dok je domacim bankama dozvoljeno vise, to je izuzetak od principa
nacionalnog tretmana.

Ove jasno definisane obaveze se moraju postovati, to jest, ,obavezujuce su”:
bas kao i carina na trgovinu robom, mogu se menjati jedino nakon pregovora
sa pogodenim zemljama. Kako je oslobadanje od obaveza veoma tesko, one
su prakti¢no garancija poslovanja stranim izvoznicima i uvoznicima usluga i
investitorima.

Drzavne sluzbe su jasno izuzete iz sporazuma i GATS ni na koji nacin ne
tera vladu jedne ¢lanice da privatizuje usluznu industriju. U stvari, re¢
Jprivatizovati” se ne pominje nigde u GATS-u. Takode, GATS ne zabranjuje
drzavne, pa ni private monopole.

Postoji eksplicitna obaveza ¢lanica da dozvole javno finansirane usluge

u klju¢nim oblastima svoje nadleznosti. Drzavne sluzbe su sporazumom
definisane kao nekomercijalne i kao takve se ne takmice sa drugim
dobavlja¢ima. Usluge koje pruzaju drzavne sluzbe ne podlezu GATS pravilima,
nisu predmet sporazuma, a obaveze otvaranja trzista i princip nacionalnog
tretmana (odnositi se prema stranim i domacim kompanijama jednako) ne
vaze za njih.
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GATS ne zahteva od ¢lanica da prihvataju obaveze na nivou kompletnog
usluznog sektora. Na primer, vlada mozda ne Zeli da dozvoli upliv strane
konkurencije u odredeni sektor zato sto smatra da je poslovanje tog sektora
jedan od osnovnih zadataka vlade ili iz bilo kog drugog razloga. U ovom
sluc¢aju, obaveze vlade su mninimalne — na primer, da budu transparentni u
regulisanju sektora i da ne diskriminisu strane dobavljace.

Transparentnost

GATS nalaze vladama da moraju objavljivati sve relevantne zakone i propise,
kao i da moraju otvoriti informativne centre u okviru svojih administracija gde
strane kompanije i vlade mogu dobiti informacije o propisima u odredenom
usluznom sektoru. Takode, zemlje moraju obavestiti STO o bilo kakvim
promenama propisa koji se odnose na usluge za koje su preduzete posebne
obaveze.

Propisi: objektivni i razumni

Kako domacdi propisi imaju veliki uticaj na trgovinu uslugama, Sporazum
nalaze da vlade ovim sektorom trebaju upravljati razumno, objektivno

i nepristrasno. Kada vlada donese administrativnu odluku koja uti¢e na
pruzanje usluga, neophodno je da se postara da postoji nepristrasno telo
koje ovu odluku moze da preispita (na primer, sud).

GATS ne zahteva da bilo koja usluga treba da bude deregulisana. To sto
viade imaju obavezu da liberalizuju trziste ne podrazumeva da ne mogu da
odreduju nivo kvaliteta, bezbednosti, visinu cene ili da ne mogu da uvode
razne druge regulative koje one smatruju neophodnim. Obavezivanje na
postovanje principa nacionalnog tretmana, na primer, bi samo znacilo da se
isti propisi odnose kako na domace tako i na strane dobavljace. Vlade naravno
zadrzavaju pravo da odreduju koje su kvalifikacije potrebne za obavljanje
posla doktora ili advokata i da odreduju standarde koji ¢e korisnicima usluga
garantovati pravo na zdravlje i bezbednost.

Priznavanje

Kada su dve (ili vise) vlada sklopile sporazum o medusobnom priznavanju
kvalifikacija (na primer, davanje dozvola ili sertifikata pruzaocima usluga),
GATS kaze da se i ostalim ¢lanicama treba dati Sansa da pregovaraju kako bi
postigle slicne dogovore. Priznavanje kvalifikacija druge zemlje ne sme da
bude diskriminisuce, niti da bude pod plastom skrivenog protekcionizma.
STO mora biti obavesten o svakom sporazumu o priznavanju.

Medunarodna plac¢anja i transferi

Jednom kad se vlada obavezala da usluzni sektor otvori stranoj konkurenciji,
ne bi smela ogranicavati placanja pruzenih usluga sto podrazumeva transfer
novca van zemlje (,tekuce transakcije”. Jedini izuzetak je kad postoje teSkoce
u balansu isplata, pa ¢ak i tada ograni¢enja moraju biti kratkog roka i
podlozna drugim ogranic¢enjima i uslovima.
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Progresivna liberalizacija

Urugvajska runda pregovora je bila samo pocetak procesa liberalizacije
trgovine. GATS zahteva da se vode dalji pregovori, koji su otpoceli pocetkom
2000. godine, da bi potom bili uvrsteni u Doha razvojnu agendu. Cilj je da se
proces liberalizacije prosiri pove¢anjem nivoa planiranih obaveza.

Aneksi:

Usluge se razlikuju

Medunarodna trgovina robom nije teSka za razumeti: proizvod se
transportuje iz jedne u drugu zemlju. S druge strane, trgovina uslugama

je mnogo raznovrsnija. Telefonske kompanije, banke, avio kompanije,
knjigovodstvene firme pruzaju svoje usluge na sasvim razlicite nacine. Aneksi
uz GATS stoga uzimaju u obzir ove razli¢itosti.

Kretanje fizickih lica

Ovaj aneks odnosi se na pregovore o pravima pojedinaca da privremeno
borave u drugoj zemlji radi pruzanja usluga. U sporazumu je istaknuto da se
ove odredbene odnose na osobe u potrazi za stalnim zaposlenjem niti na
uslove za dobijanje drzavljanstva, stalnog boravka ili stalnog zaposlenja.

Finansijske usluge

Nestabilnost bankarskog sistema utice na ¢itavu privredu. Aneks o
finansijskim uslugama daje Siroku slobodu zemljama da donose mere za
izbegavanje rizika, kao sto su, na primer, mere koje bi stitile investitore,
Stedise, nosioce polisa osiguranja i koje za cilj imaju o¢uvanje integriteta i
stabilnosti finansijskog sistema.

Telekomunikacije

Telekomunikacijski sektor ima dvojaku ulogu: predstavlja zaseban ekonomski
sektor i neodvojivi je deo pruzanja usluga drugih ekonomskih sektora (na
primer, elektronski transfer novca). Aneks nalaze da se vlade moraju postarati
da pruzaoci usluga iz inostranstva imaju pristup javnim telekomunikacijskim
mrezama bez diskriminacije.

Usluge vazdusnog transporta

Prema ovom aneksu, prava u sferi saobracaja i aktivnosti direktno vezane

za saobracaj ne spadaju pod GATS, one su predmet drugih bilateralnih
sporazuma. Medutim, aneks navodi da ¢e se GATS pravila primenjivati

na popravku letelica i usluge odrzavanja, marketing usluga vazdusnog
transporta i usluge rezervisanja putem kompjutera. Drzave ¢lanice trenutno
razmatraju ovaj aneks.
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Vil Intelektualna svojina: zastita i primena

STO Sporazum o trgovinskim aspektima prava intelektualne svojine (TRIPS), o
kom se pregovaralo izmedu 1986. i 1994. na Urugvajskoj rundi pregovora, prvi
put je uveo pravila o intelektualnoj svojini u multilateralni trgovinski sistem.

Koreni: trgovniski sistem zasnovan na pravilima

Ideje i znanja postaju sve znacajniji deo trgovine. Najveca vrednost novih
lekova i drugih visoko-tehnoloskih proizvoda lezi u tome koliko su invetivni i
inovativni u istrazivanju, kreiranju i testiranju. Filmovi, muzicki snimci, knjige,
kompjuterski softveri i onlajn usluge se kupuju i prodaju zbog kreativnosti

i informacija koje pruzaju, a ne zbog plastike, metala ili papira od kojih su
napravljeni. U procesu stvaranja mnogih proizvoda kojim se ranije trgovalo
kao nisko-tehnoloskom robom sada ucestvuje sve vise inventivnosti i dizajna,
tu spadaju, na primer, brendirana odeca ili nove sorte biljaka.

Stvaraocima se moze dati pravo da sprece druge da koriste njihove izume,
dizajn i druge kreacije, i da mogu da dobiju nadoknadu od onih koji njihova
dela koriste. Ovo su ,prava intelektualne svojine” koja postoje u vise oblika.
Na primer, knjige, umetnicke slike i filmovi potpadaju pod autorska prava;
izumi pod patente; ime brenda i logo proizvoda se registruje kao zastitni
znak; i tako dalje. Vlade i parlamenti stvaraocima daju ova prava kao podstrek
da proizvode ideje od kojih ¢e celo drustvo imati korist.

Primena i zasti¢enost ovih prava se veoma razlikuju Sirom sveta, a kako
intelektualna svojina postaje sve znacajniji deo trgovine, ove razlike su postale
izvor tenzija u medunarodnim ekonomskim odnosima. Novodogovorena
pravila o pravima intelektualne svojine u trgovini su uvedena kako bi se zaveo
vedi red i kako bi nesuglasice bile reSavane sistemati¢nije.

Ovo je rezultat Urugvajske runde pregovora. TRIPS predstavlja pokusaj

da se smaniji jaz u nacinu na koji su ova prava zasti¢ena Sirom sveta i da ih
dovede pod opsta medunarodna pravila. Sporazum odreduje minimum
nivoa zastite intelektualne svojine ¢lanica STO. Ovime se postiZe ravnoteza
izmedu dugoro¢nih koristi i moguce kratkoro¢ne Stete po drustvo. Drustvo
ima dugorocnu korist kada zastita intelektualne svojine podstice stvaranje,
posebno kada period zastite istekne, a dela i izumi postanu deo javnog
domena. Vladama je dozvoljeno da smanje kratkoro¢ne troskove putem niza
izuzetaka, na primer kada je potrebno resiti probleme u sferi zastite zdravlja.
U slucaju izbijanja trgovinskog spora oko prava intelektualne svojine sada je
dostupan STO sistem za reSavanje sporova.

Sporazumom je obuhvaceno pet opsirnih pitanja:

e Kako bi osnovni principi trgovinskog sistema i drugi medunarodni
sporazumi o intelektualnoj svojini trebali biti primenjivani?

o Kako adekvatno zastiti prava intelektualne svojine?

e Kako bizemlje trebale da ove zakone sprovode adekvatno na svojoj
teritoriji?

o Kako resiti nesuglasice o intelektualnoj svojini medu ¢lanicama STO?

e Posebni tranzicioni aranzman za period kada se novi sistem uvodi?
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U cemu je razlika?

Autorska prava, patenti, Zigovi,
itd. se primenjuju na razliite
vrste izuma i pronalazaka. Oni
se takode tretiraju razlicito.

Patenti, industrijski dizajn,
topografske Seme integrisanih
kola, geografske oznake

porekla i Zigovi moraju da

budu registrovani kako bi bili
zasticeni - pronalazak, dizajn,
ime brenda, logo itd. Opis pod
kojim su registrovani predstavlja
javnu informaciju.

Autorska prava i poslovne tajne
su zaSticene automatski prema
specificnim uslovima. Oni ne
moraju da budu registrovani i
samim tim ne postoji potreba za
objavljivanjem, na primer, kako
se konstruiSe zasticen raCunarski
softver.

Drugi uslovi se takode mogu
razlikovati, npr. vremenski
period vazenja svakog tipa
zattite.

Osnovni principi: nacionalni tretman, MFN, uravnotezena zastita

Kao i kod GATT i GATS, polazna tacka sporazuma o intelektualnoj

svojini su osnovni principi. Takode, zajednicka im je vaznost koja se pridaje
principu nediskriminacije, odnosno nacionalni tretman (isti tretman domaceg
i stranog) i MFN (izjednacen pristup trzidtu za sve, tj. ukoliko se jednoj zemlji
odobre povlastice moraju i svim ostalim ¢lanicama STO). Nacionalni tretman
je klju¢ni princip i u sporazumima o intelektualnoj svojini sklopljenim van
STO.

TRIPS ima jo$ jedan dodatni princip koji podrazumeva da zastita intelektualne
svojine treba da doprinese stvaranju tehnickih inovacija i transfera
tehnologije. Kako Sporazum nalazZe i proizvodaci i korisnici treba da imaju
koristi, a sve u korist ekonomije i drustva.

Kako zastiti intelektualnu svojinu? Opsta pravila

Drugi deo TRIPS-ase bavi razli¢itim vrstama intelektualne svojine i kako ih
zastiti. Cilj je da adekvatni standardi zastite postoje u svim ¢lanicama. Ovde
su polazne tacke obaveze koje proisti¢u iz glavnih medunarodnih sporazuma
Svetske organizacije za intelektualnu svojinu (WIPO) koja je osnovana pre
STO. U te sporazume spadaju:

e Pariska konvencija o zastiti industrijskog vlasnistva (patenti,
industrijski dizajn, itd.

e Bernska konvencija o zastiti knjizevnih i umetnickih dela (autorska
prava).

Neke oblasti nisu obuhvacene ovim konvencijama. U nekim sucajevima,
propisani standardi zastite su se smatrali neadekvatnim, stoga je TRIPS dodao
znacajan broj novih, povisenih standarda.

Autorska prava

TRIPS se stara da, kako je odredeno Bernskom konvencijom, racunarski
programi budu zasticeni kao knjizevna dela. Sporazum definise i na koji
nacin trebuju biti zasti¢ene baze podataka. Takode, TRIPS-om je pravo
iznajmljivanja uklju¢eno u medunarodna pravila o autorskim pravima.
Autori kompjuterskih programa i autori zvucnih zapisa moraju imati pravo
da zabrane komercijalno iznajmljivenje svojih dela. Sli¢no ekskluzivno pravo
primenjuje se na film, s obzirom da je iznajmljivanje u komercijalne svrhe

u slucaju filma dovelo do masovnog kopiranja, sto je za posledicu imalo
ugrozavanje potencijalne zarade nosilaca autorskih prava.

U Sporazumu pise da izvodacima mora biti dato pravo da sprece neovlas¢eno
snimanje, umnozavanje i emitovanje nastupa uzivo u period ne kracem

od pedeset godina. Kreatorima zvuka mora biti dato pravo da sprece
neovlas¢eno umnozavanje u periodu od pedeset godina.
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Zigovi

Sporazum definise koji tipovi znakova mogu biti zasticeni i koji minimum
prava se dodeljuje njihovim vlasnicima. Takode, u Sporazumu se navodi da
registrovani zig kod usluge mora biti zasticen na isti nacin kao i kod robne
marke. Znaci koji su postali prepoznatljivi u odredenoj zemlji uzivaju dodatnu
zastitu.

Geografske oznake porekla

Nekada je naziv mesta ono $to jedan proizvod ¢ini prepoznatljivim. Ova
~geografska oznaka” nam ne govori samo gde je proizvod nastao. Mnogo
bitnije, ona isti¢e posebne karakteristike proizvoda, a koje su odlika porekla
tog proizvoda. Neki od svima poznatih primera su: Sampanjac, sko¢, tekila,
rokfor sir. Proizvodaci vina i Zestokih pi¢a su posebno zabrinuti zbog upotrebe
geografskih imena u nazivu proizvoda, stoga TRIPS sadrzi posebne odredbe
0 ovim proizvodima. Medutim, ove odredbe se ne odnose samo navina i
zestoka pica. Ono $to moze dovesti do obmanjivanja kupca ili do nelojalne
konkurencije je kada se u nazivu proizvoda koristi ime mesta, a da proizvod
nije nastao na navedenoj lokaciji ve¢ negde drugde ili kada proizvod nema
tipi¢ne karakteristike vezane za proizvode tog mesta. TRIPS sporazum nalaze
zemljama da moraju da sprece zloupotrebu geografskih imena.

Vina i zestoka pica uzivaju visi nivo zastite ¢ak i onda kada ne postoji opasnost
od obmanjivanja javnosti. Odredeni izuzeci su dozvoljeni, na primer, ako je
naziv vec zasti¢en kao zig ili ako je postao genericki termin. Na primer, ,¢edar”
se odnosi na posebnu vrstu sira koji ne mora neminovno biti napravljen u
Cedru u Velikoj Britaniji. Ali svaka zemlja koja Zeli da napravi izuzetak iz gore
navedenih razloga mora biti spremna da pregovara sa zemljama koje Zele da
zastite odredenu geografsku oznaku. Sporazumom se omogucava nastavak
pregovora u okviru STO kako bi se ustanovio multilateralni sistem notifikacija
i registracija geografskih oznaka vina.

Industrijski dizajn

Prema TRIPS-u, industrijski dizajn mora biti zasti¢en minimum deset godina.
Vlasnici zasticenog dizajna imaju pravo da sprece proizvodnju, prodaju ili
uvoz artikala ¢iji dizajn je kopija zasticenog dizajna.

Patenti

Prema Sporazumu, patenti moraju biti zasti¢eni minimum dvadeset godina.
Zastita patenta mora biti dostupna kako za proizvode tako i za procese u
okviru skoro svih tehnoloskih polja. Vlada moZe da odbije da izda patent za
izum ¢ija komercijalna ekploatacija je zabranjena iz moralnih ili razloga zastite
javnog reda. Ono $to takode spada u ovu grupu su i dijagnosticke, terapeutske
i hirurske metode, biljke i zivotinje (osim mikroorganizama), bioloski procesi
(osim mikrobiolodkih procesa) koji za cilj imaju stvaranje biljaka i Zivotinja.

Biljne sorte, medutim, moraju imati moguénost patentne zastite ili biti
zasti¢ene posebnim sistemom (na primer, prava uzgajivac¢a zagarantovana
Konvencija Medunarodne unije za zastitu novih biljnih sorti (UPOV
konvencijom)
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Sporazum propisuje minimum prava koje nosilac patenta ima. Medutim,
dozvoljeni su odredeni izuzeci. Na primer, kada se nosilac patenta oglusi
0 svoja prava, pa ne izbaci proizvod na trziste. Kako bi se ovakva situacija
redila, vlada moze izdati obavezne dozvole koje daju slobodu konkurenciji
da proizvede proizvod ili primeni proces zasti¢en patentom. Kako bilo,
ovaj izuzetak je mogu¢ samo pod odredenim uslovima kako bi se zaZtitila
legitimni interesi nosioca patenta.

Ako je patent izdat za proizvodni proces, onda se prava moraju preneti na
proizvod dobijen tim procesom. Oni za koje se sumnja da su neovlas¢eno
koristili prava zasticena patentom mogu biti poslati na sud kako bi dokazali
suprotno.

Problem koji se nedavno pojavio je kako biti siguran da patent koji

ima odredeni faramaceutski proizvod nece uskratiti pristup lekovima u
siromasnim zemljama. U isto vreme je vaZzno obezbediti da patent i dalje
ima ulogu da podstakne istraZivanje i razvoj novih lekova. Zato se TRIPS-
om propisuje fleksibilne mere kao $to je obavezna dozvola, medutim neke
zemlje nisu bile sigurne kako ¢e ovakve mere biti interpretirane i koliko ¢e
njihovo pravo da ih koriste biti postovano. Veci deo ovog problema resen

je posebnom deklaracijom koju su doneli ministri drzava ¢lanica STO na
Ministarskoj konferenciji u Dohi u novembru 2001. Oni su se slozili da TRIPS
ne sprecava i ne bi trebalo da sprecava ¢lanice da preduzimaju mere ¢iji cilj
je zastita javnog zdravlja. Oni su istakli da su zemlje slobodne da primenjuju
fleksibilne mere propisane ovim sporazumom. Takode su se slozili da ove
mere treba da vaze na teritoriji najmanje razvijenih zemalja do 2016. godine
i za farmaceutske proizvode pod zastitom patenta. Za jedno od preostalih
pitanja su nalozili Savetu TRIPS-a da preduzme dalje mere: u sluc¢aju da
odredena zemlja nije u moguénosti da proizvodi farmaceutske proizvode,
treba joj omoguditi da patentirane lekove uveze (kroz sistem obaveznih
dozvola). Sporazum kojim se ovo ostvaruje dogovoren je 2003.

Topografska Sema integrisanih kola

Osnova zastite prava topografske Seme integrisanog kola u okviru TRIPS-a

je Vasingtonski sporazum o intelektualnoj svojini koji spada pod Svetsku
organizaciju za intelektualnu svojinu. Vasingtonski sporazum o integrisanim
kolima donet je 1989. godine, ali jo$ nije stupio na snagu. TRIPS na ovaj
sporazum dodaje vise odredaba: na primer, da zastita mora da traje minimum
deset godina.

Poverljivi podaci i poslovne tajne

Poslovne tajne i drugi poverljivi podaci koji imaju komercijalnu vrednost
moraju biti zasticene od krienja poverljivosti i drugih sli¢nih dela. Odredeni
razumni koraci moraju biti preduzeti u cilju ocuvanja tajnosti podataka.
Rezultati istrazivanji koji su predati vladi jedne zemlje u cilju dobijanja
dozvole za promovisanje novog leka ili poljoprivrednog hemijskog preparata
takode moraju biti zasti¢eni od nelojalne komercijalne upotrebe.

Suzbijanje nelojalne konkurencije u ugovorima o licenci

Vlasnik autorskih prava, patenta ili drugih oblika intelektualne svojine moze
drugom licu izdati licencu radi proizvodnje ili kopiranja ziga, dela, izuma,
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dizajna, itd. Sporazumom se prepoznaje da odredbe ugovora o licenci mogu
biti takve da ogranicavaju konkurenciju ili usporavaju tehnoloski transfer.
Stoga Sporazum nalaze da vlade, pod odredenim uslovima, imaju pravo da
preduzmu akcije protiv nekonkurentnih ugovora o licenci. U sporazumu se
takode navodi da vlade moraju biti spremne na saradnju u cilju kontrolisanja
nekonkurentnog davanja licence.

Sprovodenje: strogo ali pravedno

Za drzave c¢lanice nije dovoljno samo doneti zakone o intelektualnoj svojini.
Oni moraju biti i sprovedeni, o ¢emu se govori u tre¢em delu sporazuma..
TRIPS nalaze vladama da prava intelektualne svojine zastite zakonima, a da
sankcije za krsenje ovih prava moraju biti dovoljno stroge da sprece dalje
zloupotrebe. Postupci koji se odnose na sprovodenje prava intelektualne
svojine treba da budu pravi¢ni i jednaki za sve. Oni ne treba da budu
nepotrebno skupi i sloZeni, niti da sadrze i nerealne rokove, kao i nepotrebna
kasnjenja. Svako lice mora imati pravo da od suda trazi da razmotri odredenu
administrativnu odluku i pravo da se zali na odluku nizih sudskih instanci.
Sporazum opisuje kako treba postupati u procesu sprovodenja (u Sta spadaju
i pravila o pribavljanju dokaza, privremene mere, sudski nalozi, naknada Stete
i druge kazne). U Sporazumu se navodi i da sud ima pravo da pod odredenim
uslovima nalozi unistenje piratizovane i falsifikovane robe. Svako namerno
falsifikovanje ili piratstvo u komercijalne svrhe se smatra krivi¢nim delom.
Vlade se moraju postarati da vlasnici prava intelektualne svojine dobiju pomo¢
od uprave carina u sprecavanju uvoza falsifikovane i piratizovane robe.

Tehnoloski transfer

Karakteristi¢no za zemlje u razvoju je da tehnoloski transfer vide kao deo
pogodbe za prihvatanje sporazuma o zastiti prava intelektualne svojine. TRIPS
sadrzi vise odredaba koje se ti¢u ove teme. Na primer, od vlada razvijenih
zemalja se trazi da podstic¢u svoje kompanije da vrse transfer tehnologije u
najmanje razvijene zemlje.

Tranzicioni aranzmani: 1, 5ili 11 godina ili viSe

Kada su STO sporazumi stupili na snagu 1. januara 1995. godine, razvijenim
zemljama je dato godinu dana da svoje zakone i prakse usklade sa TRIPS-om.
Zemljama u razvoju i (pod odredenim uslovima) zemljama u tranziciji je dato
pet godina, do 2000. godine. Najmanje razvijenim zemljama je dato 11 godina,
do 2006, dok je za farmaceutske patente rok produzen do 2016. godine.

Ukoliko zemlja u razvoju nije mogla da obezbedi zastitu patenta proizvoda u
odredenom podrugju tehnologije kada je TRIPS stupio na snagu (1. januara
1995. godine), imala je na raspolaganju 10 godina da uvede zastitu. Ali za
farmaceutske i poljoprivredne hemijske preparate, zemlje su morale da
prihvate podnosenje prijava patenata od pocetka prelaznog perioda, iako
patenti nisu morali da se dodele do njegovog isteka.

PodloZno odredenim izuzecima, opste pravilo je da se obaveze u sporazumu
primenjuju na prava intelektualne svojine koja su postojala na kraju
tranzicionog perioda zemlje, kao i na nova.
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Vil Anti-damping, subvencije, zastitne mere

Konsolidovane carine i njihova primena na sve trgovinske partnere (princip
najpovlaséenije nacije ili MFN) su kljuc¢ za nesmetani tok prometa robe. STO
sporazumi postuju principe, ali takode omogucavaju izuzetke - u nekim
okolnostima. Ova tri pitanja su:

« mere preduzete protivdampinga (prodaja po nepravedno niskoj ceni)
« subvencije i kompenzatorne mere koje neutraliu efekte subvencije

« hitne mere za privremeno ograni¢avanje uvoza, osmisljenih da zastite
domace industrije.

Antidampinske mere

Ako kompanija izvozi proizvod po ceni nizoj od cene koju obi¢no naplacuje
na svom domacdem trzistu, kaZe se da se obavlja,damping” proizvoda. Da

li je ovo nepravedna konkurencija? Misljenja se razlikuju, ali mnoge vlade
preduzimaju mere protivdampinga kako bi zastitile svoje domace industrije.
STO sporazum ne donosi jasan sud. Njegov fokus je na tome kako vlade
mogu ili ne mogu da reaguju na damping - disciplinuje antidampinske mere i
to se Cesto naziva,,Anti-dampinski sporazum”,

Pravne definicije su preciznije, ali generalno govoredi, STO sporazum
omogucava vladama da deluju protiv dampinga gde postoji istinska
(,materijalna”) povreda konkurentne domace industrije. Kako bi to uradila,
vlada mora biti u stanju da pokaze da se damping dogada, da izracuna obim
dampinga (koliko je niza izvozna cena u odnosu na trzisnu cenu izvoznika na
njegovom domacdem trzistu), i pokaze da damping izaziva stetu ili preti da to
uradi.

Clan 6. GATT dozvoljava zemljama da preduzmu akciju protiv dampinga.
Anti-dampinski sporazum razjasnjava i prosiruje ¢lan 6. i dva sporazuma se
dopunjuju. Oni omogucavaju zemljama da deluju na nacin koji bi normalno
bio protivan principima GATT koji konsoliduju carine i ne diskriminisu
izmedu trgovinskih partnera; obi¢no antidampinske mere znace naplacivanje
dodatnih uvoznih dazbina na odredeni proizvod iz konkretne zemlje
izvoznice kako bi se njegova cena dovela blize ,normalnoj vrednosti” ili kako
bi se otklonila Steta za domacu industriju u zemlji uvoznici.

Postoji mnogo razli¢itih nac¢ina obrac¢una kojim se utvrduje da li se sa
proizvodom dogodio tezi ili lak$i damping. Sporazum suZava opseg mogucih
opcija. On nudi tri metode za izracunavanje ,normalne vrednosti” nekog
proizvoda. Glavna je zasnovana na ceni na domacem trzistu izvoznika. Kada
se ovo ne moze iskoristiti, dve alternative su dostupne: cena koju naplacuje
izvoznik u drugoj zemlji ili obra¢un zasnovan na kombinaciji troskova
proizvodnje izvoznika, drugih troskova i normalnih marzi. Sporazum takode
navodi kako se mozZe napraviti fer poredenje izmedu cene izvoza i onoga sto
bi bila normalna cena.

IzraCunavanje stepena dampinga proizvoda nije dovoljno. Antidampinske
mere se jedino mogu primeniti ako damping ostecuje industriju u zemlji
uvoznici. Dakle, mora se prvo sprovesti detaljna istraga u skladu sa utvrdenim
pravilima. Istraga mora proceniti sve relevantne ekonomske faktore koji imaju
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uticaja na stanje industrije koja je u pitanju. Ukoliko istraga pokaze da postoji
damping i da je domaca industrija oste¢ena, kompanija izvoznik moze da
podigne svoju cenu na dogovoreni nivo kako bi izbegla antidamping uvozne
dazbine.

Detaljne procedure su navedene vezane za to kako se antidampinski slu¢ajevi
pokrecu, kako se istrage vode, i kakvi su uslovi za osiguravanje da sve
zainteresovane strane dobiju priliku da iznesu dokaze. Antidampinske mere
moraju da isteknu pet godina od dana izricanja, osim ako istraga pokaze da bi
okoncanje mere bi dovelo do Stete.

Antidampinske istrage se odmah okoncavaju u slu¢ajevima kada vlasti utvrde
da je margina dampinga zanemarljivo mala (definise se kao manja od 2% od
cene izvoza proizvoda). Ostali uslovi su takode postavljeni. Na primer, istraga
se takode mora dovrsiti ¢ak i ako je obim uvoza zanemarljiv (tj. ako je obim
uvoza iz jedne zemlje manje od 3% od ukupnog uvoza tog proizvoda. Ipak,
istraga se moze nastaviti ukoliko nekoliko zemalja, od kojih svaka obezbeduje
manje od 3% uvoza, zajedno ¢ine 7% ili vise ukupnog uvoza).

Sporazumom je odredeno da zemlje ¢lanice moraju da obaveste Komitet
za antidamping o svim preliminarnim i kona¢nim akcijama, brzo i detaljno.
Takode moraju da izvestavaju o svim istragama dva puta godisnje. Kada
razlike nastaju, ¢lanice se ohrabruju da se medusobno konsultuju. Takode
mogu iskoristiti STO postupak resavanja sporova.

Subvencije i kompenzatorne mere

Ovaj sporazum ima dve funkcije: regulise koris¢enje subvencija, i regulise
koje mere zemlje mogu da preduzmu da se suprotstave efektima subvencija.
Propisuje da zemlja moze da koristi STO proceduru za reSavanje sporova kako
bi zatrazila povlacenje subvencija ili uklanjanje njihovih negativnih efekata.
Takode, zemlja moze pokrenuti sopstvenu istragu i na kraju naplatiti dodatne
carine (poznate kao ,kompenzatorne carine”) na subvencionisani uvoz za koji
se utvrdi da je oStetio domace proizvodace.

Sporazum sadrzi definiciju subvencija. Takode, on uvodi koncept ,specificnih”
subvencija, tj. subvencija dostupnih samo preduzec¢ima, industriji, grupi
preduzeda ili grupi industrija u zemlji koja daje subvenciju. Mere navedene

u sporazumu primenjuju se samo na odredene subvencije, koje mogu biti
domace ili izvozne subvencije.

Sporazum definise dve kategorije subvencija: zabranjene i dozvoljene.
Sporazum se odnosi na poljoprivredne proizvode, kao i na industrijske
proizvode.

e Zabranjene subvencije: subvencije koje zahtevaju od primaoca
daispune odredene izvozne ciljeve, ili da koriste domace robe
umesto uvezenih roba. One su zabranjene, jer su dizajnirane tako da
izvrse distorziju medunarodne trgovine, i stoga verovatno nanose
Stetu trgovini drugih zemalja. One mogu biti dovedene u pitanje u
kroz postupak re$avanja sporov STO a, po ubrzanoj proceduri. Ako
postupak reSavanja sporova potvrdi da je subvencija zabranjena,
mora se odmah povudi. Ukoliko se to ne desi, zemlja koja je
podnela Zzalbu moze preduzeti mere. Ako su domacdi proizvodaci
osteceni uvozom subvencionisanih proizvoda, moze biti nametnuta
kompenzatorna carina.
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¢ Dozvoljene subvencije: u ovoj kategoriji zemlja koja podnosi Zalbu
mora da pokaZe da je subvencija imala negativan efekat na njene
interese. U suprotnom je subvencija dozvoljena. Sporazum definise
tri vrste Steta koje se mogu izazvati. Subvencije jedne zemlje mogu
nanetu Stetu domacoj industriji u zemlji uvoznici. Takode mogu
naneti Stetu izvoznicima iz neke druge zemlje kada se obe takmice
na tre¢im trzistima. | domace subvencije u jednoj zemlji mogu
ostetiti izvoznike koji pokusavaju da se takmice na domacéem trzistu
zemlje koja subvencionise. Ako Telo za reSavanje sporova odredi da
subvencija ima Stetan efekat, subvencija mora da se povuce ili njena
Stetna dejstva moraju biti uklonjena. S druge strane, ako su domaci
proizvodaci osteceni uvozom subvencionisanih proizvoda, mogu se
uvesti kompenzatorne carine.

Neka od pravila su sli¢na onima iz Antidampinskog sporazuma.
Kompenzatorna carina (ekvivalent antidampinske carine) moze se naplatiti
jedino nakon $to je zemlja uvoznica sprovela detaljnu istragu sli¢cnu onoj koja
je potrebna za antidampinske mere. Postoje detaljna pravila za odlucivanje
da li je proizvod bio subvencionisan (5to nije uvek lako izra¢unati),

kriterijumi za utvrdivanje da li uvoz subvencionisanih proizvoda izaziva

Stetu domacoj industriji, procedure za pokretanje i vodenje istrage, kao i
pravila o sprovodenju i trajanju (obi¢no pet godina) kompenzatornih mera.
Subvencionisani izvoznik moze da se slozi da podigne svoje izvozne cene kao
alternativu naplacivanju kompenzatorne carine njihovom izvozu.

Subvencije mogu igrati vaznu ulogu u zemljama u razvoju i zemljama u
tranziciji. Najmanje razvijene zemlje i zemlje u razvoju sa manje od 1 0005
BDP po glavi stanovnika su izuzeti od mera za zabranjene izvozne subvencije.
Drugim zemljama u razvoju je dat rok do 2003. godine da eliminisu svoje
izvozne subvencije. Najmanje razvijene zemlje su morale eliminisati
subvencije za substituciju uvoza (tj. subvencije namenjene da pomognu
domacoj proizvodniji i izbegavanju uvoza) do 2003. godine. Zemlje u razvoju
takode dobijaju preferencijalni tretman ako njihov izvoz podleze istrazi
kompenzatornih dazbina. Za zemlje u tranziciji zabranjene subvencije morale
su se ukinuti do 2002. godine.

Zastitne mere: zastita od prekomernog uvoza

Drzava ¢lanica STO moze privremeno ograniciti uvoz proizvoda (preduzeti
»Zastitne” mere) ako domaca industrija trpi Stetu ili u je opasnosti da pretrpi
Stetu zbog prekomernog uvoza. Ova povreda mora da bude ozbiljna. Zastitne
mere su uvek bile dostupne pod GATT-om ( ¢lan 19). Medutim, nisu bile

Cesto koris¢ene, a neke vlade su radije stitile svoje domace industrije kroz
mere ,sive zone": koristedi bilateralne pregovore van okrilja GATT-a, ubedile
su zemlje izvoznice da,dobrovoljno” obuzdaju izvoz ili da pristanu na druga
sredstva podele trzista. Sporazumi ove vrste su postignuti za Sirok spektar
proizvod, kao $to su, na primer, automobili, ¢elik, i poluprovodnici.

STO sporazum je otvorio nove moguc¢nosti. Njime su zabranjene mere ,sive
zone", i postavljeni rokove za sve zastitne mere. Sporazumom je utvrdeno da
¢lanovi ne mogu da traze, preduzimaju ili odrzavaju bilo kakva dobrovoljna
izvozna ograni¢enja, aranzmane za plasiranje na trziste ili bilo koje druge
sli¢ne mere bilo na izvoznoj ili uvoznoj strani. Bilateralne mere koje nisu
modifikovane da budu u skladu sa Sporazumom postepeno su ukinute
krajem 1998. godine. Zemljama je bilo dozvoljeno da zadrze jednu od ovih
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mera jednu dodatnu godinu (do kraja 1999. godine), ali samo je Evropska
unija iskoristila ovu odredbu, za ograni¢enja na uvoz automobila iz Japana.

«Nalet” prekomernog uvoza koji opravdava zastitne mere moze biti realni
porast uvoza (apsolutni porast); ili moze biti povecanje uce$c¢a uvoza na
smanjenom trzistu, ¢ak i ako se sama koli¢ina uvoza nije povecala (relativni
porast).

Industrije ili kompanije mogu zatraziti zastitu od svojih vlada. STO sporazum
postavlja zahteve za istrage o zastitnim merama od strane nacionalnih

vlasti. Naglasak je na transparentnosti i na postovanju uspostavljenih pravila

i praksi, tj. izbegavanju proizvoljnih metoda. Vlasti koje sprovode istragu
moraju javno da objave kada se rasprave odrzavaju i moraju obezbediti druga
odgovarajuca sredstva za zainteresovane strane da iznesu dokaze. Dokazi
moraju sadrzati argumente o tome da li mera u javnom interesu.

Sporazum utvrduje kriterijume za procenu da li je ,ozbiljna povreda” ili preti
da bude naneta, kao i faktore koji se moraju uzeti u obzir kada se odreduje
uticaj uvoza na domacu industriju. Kada je uvedena, zastitnu meru bi trebalo
primeniti samo do nivoa neophodnog da se sprei ili otkloni ozbiljna Steta i
da se pomogne industriji koja je u pitanju da se prilagodi. Tamo gde se uvode
koli¢inska ogranicenja (kvote), one obi¢no ne bi trebalo da smanje koli¢ine
uvoza ispod godisnjeg proseka za poslednje tri reprezentativne godine za
koje su statistike na raspolaganju, osim ako je dato jasno opravdanje da je
neophodan drugacdiji nivo za sprecavanje ili otklanjanje ozbiljne Stete.

U principu, zastitne mere ne mogu biti usmerene na uvoz iz odredene
zemlje. Medutim, sporazum opisuje kako kvote mogu biti alocirane izmedu
zemalja koje snabdevaju, ukljucujuci izuzetne okolnosti kada je uvoz iz neke
zemlje povecan neproporcionalno brzo. Zastitna mera ne bi trebalo da traje
vise od Cetiri godine, mada moze biti produzeno do osam godina, ukoliko
nadlezni drzavni organi odrede da je mera potrebna i da postoje dokazi da
se proizvodaci prilagodavaju. Mere koje se sprovode duze od godinu dana
moraju se postepeno liberalizovati.

Kada zemlja ogranicava uvoz kako bi zastitila svoje domace proizvodace,

u principu mora dati nesto zauzvrat. Sporazum kaze zemlja izvoznica (ili
zemlje izvoznice) mogu traziti naknadu kroz konsultacije. Ako se ne postigne
dogovor, zemlja izvoznica moze da uzvrati ekvivalentnom akcijom: na primer,
mozZe da podigne carine na izvoz iz zemlje koja sprovodi zastitnu meru. U
nekim slucajevima, zemlja izvoza mora da ¢eka tri godine posto se uvede
zastitna mera pre nego $to uzvrati na ovaj nacin, odnosno ako je mera u
skladu sa odredbama sporazuma i ako se preduzima kao rezultat povecanja
koli¢ine uvoza iz zemlje izvoznice.

U izvesnoj meri izvoz zemalja u razvoju je zasticen od zastitnih mera. Zemlja
uvoznica moze primeniti zastitne mere za proizvod iz zemlje u razvoju samo
ukoliko zemlja u razvoju snabdeva vise od 3% uvoza tog proizvoda, ili ukoliko
vide zemalja u razvoju sa manje od 3% udela u uvozu kolektivno ¢ine vise od
9% od ukupnog uvoza proizvoda u pitanju.

Komitet STO za zastitne mere nadgleda primenu sporazuma i odgovoran je
za nadzor obaveza ¢lanova. Vlade moraju da izvestavaju o svakoj fazi zastitne
istrage i srodnih odlucivanja, i Komisija razmatra te izvestaje.
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IX Necarinske barijere: administrativne prepreke
i druge prepreke za trgovinu

Jedan broj ugovora bavi se razlicitim administrativnim ili pravnim pitanjima
koja bi mogla da predstavljaju prepreke za trgovinu.

« izdavanje uvoznih dozvola

« pravila za odredivanje carinske vrednosti robe

« inspekcija pre isporuke: dodatne provere uvoza
« pravila o poreklu robe: made in... gde?

- investicione mere

Izdavanje uvoznih dozvola: jasne procedure

lako se danas manje upotrebljavaju nego u proslosti, sistemi uvoznih dozvola
takode potpadaju pod okvire STO. Sporazum o procedurama izdavanja
uvoznih dozvola navodi da bi uvozne dozvole trebalo da budu jednostavne,
transparentne i predvidive. Na primer, sporazum zahteva da vlade objave
sveobuhvatne informacije za trgovce kako bi znali kako i zasto se dozvole
odobravaju. Takode opisuje kako bi zemlje trebalo da obaveste STO kada
uvode nove procedure izdavanja dozvola za uvoz ili kada promene postojece
procedure. Sporazum nudi smernice o tome kako bi vlade trebalo da
procenjuju prijavu za dozvole.

Neke dozvole se automatski izdaju ukoliko su ispunjeni odredeni uslovi.
Sporazum postavlja kriterijume za automatske dozvole tako da procedure
koje se koriste ne ogranicavaju trgovinu.

Druge dozvole se ne izdaju automatski. Tada sporazum pokusava da
minimizira teret koji pada na uvoznika tokom prijave za dozvole, tako da
administrativni deo sam po sebi ne ogranicava ili vrsi distorziju uvoza. U
sporazumu se navodi da agencije koje upravljaju izdavanjem dozvola ne
bi trebalo u normalnim okolnostima da vise od 30 dana obraduju prijavu,
odnosno vise od 60 dana kada se sve prijave ispituju u isto vreme.

Pravila za odredivanje carinske vrednosti

Za uvoznike, proces procene carinske vrednosti predstavlja problem koji
moze biti jednako ozbiljan kao i naplacivanje prave carinske stope. Sporazum
STO o carinskoj vrednosti ima za cilj pravi¢an, uniforman i neutralni sistem

za procenu vrednosti robe u carinske svrhe, $to je sistem koji odgovara
komercijalnoj realnosti i koji zabranjuje upotrebu proizvoljnih ili fiktivnih
carinskih vrednosti. Sporazum predvida niz pravila odredivanja vrednosti,
Sireci i dajuci vecu preciznost odredbama o carinskoj vrednosti u originalnom
GATT-u.

U sluc¢ajevima kada imaju razloga da sumnjaju u ta¢nost deklarisane
vrednosti uvezene robe, povezana ministarska odluka sa Urugvajske runde
daje carinskim upravama pravo da zatraze dodatne informacije. Ako uprava
ima osnovane sumnje, uprkos dobijenim dodatnim informacijama, moze
se odluciti da se carinska vrednost uvozne robe ne moze utvrditi na osnovu
deklarisane vrednosti.
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Inspekcija pre isporuke: dodatne provere uvoza

Inspekcija pre isporuke je praksa unajmljivanja specijalizovanih privatnih
kompanija (ili,nezavisnih entiteta”) kako bi proverili detalje posiljke,

pre svega cenu, koli¢inu i kvalitet roba narucenih u inostranstvu. Koriste
je uglavnom vlade zemalja u razvoju, posto je njena svrha je da stiti
nacionalne finansijske interese (sprecavanje odliva kapitala, komercijalnih
prevara i izbegavanja carina, na primer) i da kompenzuje nedostatke u
administrativnim infrastrukturama.

Sporazum o inspekciji pre isporuke nalaZe da se GATT principi i obaveze
primenjuju na aktivnosti agencija koje se bave inspekcijom pre isporuke
kojima je mandat dala vlada. Obaveze koje su na vladama koje koriste
inspekciju pre isporuke uklju¢uju: nediskriminaciju, transparentnost, zastitu
poverljivih poslovnih podataka, izbegavanje nepotrebnih odlaganja,
koris¢enje specificnih smernica za obavljanje verifikacije cena i izbegavanje
sukoba interesa od strane agencija za inspekciju. Obaveze ¢lanica

izvoznica prema zemljama koje koriste inspekciju pre isporuke ukljucuju
nediskriminaciju u primeni domadih zakona i propisa, brzo objavljivanje tih
zakona i propisa i pruzanje tehni¢ke pomoci gde je to potrebno.

Sporazum uspostavlja nezavistan postupak kontrole. Administrira se
zajednicki od strane Medunarodne federacije kontrolnih agencija (IFIA), koja
predstavlja inspekcijske agencije i Medunarodne privredne komore (ICC), koja
predstavlja izvoznike. Njegova svrha je da resava sporove izmedu izvoznika i
inspekcijske agencije.

Pravila o poreklu robe: Made in... gde?

,Pravila o poreklu robe”su kriterijumi koris¢eni za definisanje toga gde je
proizvod napravljen. Pravila su bitan deo opstih trgovinskih pravila, jer

veliki broj politika diskriminise zemlje izvoznice: kvotama, preferencijalnim
carinama, antidamping merama, kompenzatornim carinama (koje se
naplacuju kako bi se neutralisale izvozne subvencije), itd. Pravila porekla se
takode koriste u statistici spoljne trgovine, kao i za,made in.."etikete vezane
za proizvode. Ovaj celokupan sistem je zakomplikovan usled globalizacije i
nacina na koji proizvod moze biti obraden u nekoliko zemalja, pre nego 5to je
spreman za trziste.

Sporazum o pravilima o poreklu robe zahteva od ¢lanica STO da

njihova pravila o poreklu budu transparentna; da nemaju ogranicavajuce,
narusavajuce ili remetilacke efekte na medunarodnu trgovinu; da se
administriraju na konzistentan, uniforman, nepristrasan i razuman nacin; i da
se zasnivaju na pozitivhom standardu (drugim re¢ima, one treba da navedu
koji kriterijumi su relevantni za odredivanje statusa porekla, a ne koji nisu).

Na duzi rok, sporazum ima za cilj da uspostavi zajednicka (,usaglasena”)
pravila o poreklu medu svim ¢lanicama STO, osim u nekim vrstama
preferencijalne trgovine. Na primer, zemlje koje uspostave zonu slobodne
trgovine mogu da koriste razlicita pravila porekla za proizvode kojima se
trguje pod njihovim sporazumom o slobodnoj trgovini. Sporazum uspostavlja
usaglasavanje programa rada, zasnovanom na skupu principa, uklju¢ujudi
izradu objektivnih, razumljivih i predvidivih pravila o poreklu.

Aneks sporazuma postavlja,zajednicku deklaraciju“koja se bavi operativnim
pravilima porekla robe koje se kvalifikuju za preferencijalni tretman.
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Investicione mere: smanjivanje trgovinskih distorzija

Sporazum o investicionim merama koje se odnose na trgovinu (TRIMs)
se odnosi samo na mere koje uti¢u na trgovinu robom. Sporazum priznaje da
odredene mere mogu ograniciti i vriiti distorziju trgovine, i navodi da nijedna
¢lanica nece primenijivati nikakve mere koje diskriminiSu strane proizvode

(tj. nece krsiti principe ,nacionalnog tretmana” u GATT-u). Takode zabranjuje
investicione mere koje dovode do ogranicenja u koli¢cinama (krSenje jos
jednog principa GATT-a). llustrativna lista slu¢ajeva gde TRIMs nije u skladu

sa odredbama GATT dodata je TRIMs-u. Lista obuhvata mere koje zahtevaju
posebne nivoe lokalnih nabavki od strane preduzeca (,zahtevi lokalnih
sadrzaja”). Takode obeshrabruje mere koje ograni¢avaju uvoz neke kompanije
ili postavljaju ciljeve koje kompanija mora da izveze (,zahtevi trgovinskog
bilansa”).

Prema sporazumu, zemlje moraju da preko STO obaveste ostale ¢lanice o
svim investicionim merama koje nisu u skladu sa ugovorom. Razvijene zemlje
su morale da ih eliminisu u roku od dve godine (do kraja 1996. godine);
zemlje u razvoju su imale pet godina (do kraja 1999. godine); i najmanje
razvijene zemlje sedam. U julu 2001. godine, Savet za trgovinu robom se
sloZio da produzi ovaj prelazni period za odredeni broj zemalja u razvoju koje
su to zatrazile.

Sporazum uspostavlja Komisiju TRIMs-a za pra¢enje implementacije obaveza
uspostavljenih sporazumom. Sporazum takode navodi da bi ¢lanice STO
trebalo da razmotre moguénost postojanja odredbe o investicionim
politikama i politikama konkurencije. Ova rasprava je deo dnevnog reda
Doha razvojne agende.
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X Plurilateralni: manjinski interesi

Na sve ¢lanice STO se u vecini slu¢ajeva primenjuju svi sporazumi STO.

Posle Urugvajske runde, medutim, ostala su Cetiri sporazuma, prvobitno
dogovorena u Tokijskoj rundi, koja su imala uzu grupu potpisnica i poznati

su kao ,plurilateralni dogovori” Svi ostali sporazumi Tokijske runde postali
multilateralne obaveze (tj. obaveze za sve ¢lanice STO), kada je STO osnovana
1995. godine. Pomenuta Cetiri sporazuma su bila:

» trgovina civilnim vazduhoplovima
- vladine nabavke

» mlecni proizvodi

«» govede meso.

Sporazumi o govedem mesu i mle¢nim proizvodima su prestali da vaze 1997.
godine.

Fer trgovina civilnim vazduhoplovima

Sporazum o trgovini civilnim vazduhoplovima stupio je na snagu 1.
januara 1980. godine. Sada ima 32 potpisnice. Sporazum eliminise uvozne
carine na sve vazduhoplove, osim vojnih aviona, kao i na sve druge proizvode
obuhvacene ugovorom: civilni vazduhoplovni motori i njihovi delovi i
komponente, sve komponente i podsklopovi civilnih aviona, i simulatori
letenja i njihovi delovi i komponente. Sadrzi kaznene mere za uticaj vlade

na nabavke civilnih aviona i njene podsticaje za kupovinu istih, kao i za
finansijsku podrsku vlade za civilni sektor aerotransporta.

Vladine nabavke: otvaranje za konkurenciju

U vecini zemalja, vlada i agencije koje ona kontrolise su zajedno najveci
kupci roba svih vrsta, u rasponu od osnovnih sirovina do opreme visokih
tehnologija. Istovremeno, politi¢ki pritisak da se domaci dobavljaci favorizuju
u odnosu na njihove strane konkurente moze biti veoma jak.

Sporazum o vladinim nabavkama je prvi put dogovoren tokom Tokijske
runde i stupio je na snagu 1. januara 1981. godine. Njegova svrha je da se
$to vise ovih vrsta nabavki otvori za mogu¢u medunarodnu konkurenciju.
Osmisljen je da ucini zakone, propise i prakse koji su u vezi sa vladinim
nabavkama transparentnijim i da osigura da ne Stite domace proizvode ili
dobavljace, ili diskriminiSu strane proizvode ili dobavljace.

Trenutno su 45 ¢lanica STO potpisnice sporazuma. On ima dva elementa:
opsta pravila i obaveze, i raspored nacionalnih entiteta u svakoj zemlji ¢lanici
Cije nabavke su predmet sporazuma. Veliki deo opstih pravila i obaveza ticu
se tenderskih procedura.

Sadasniji sporazum i obaveze su dogovorene u Urugvajskoj rundi. Ovi
pregovori su ostvarili desetostruko sirenje nadleznosti, prosirujuci
medunarodnu konkurenciju na nacionalne i lokalne entitete vlada ¢ije
kolektivne nabavke vrede nekoliko stotina milijardi dolara svake godine. Novi
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sporazum takode prosiruje nadleznost na usluge (uklju¢ujudi i gradevinske
usluge), nabavke na nivoima vlasti koji su ispod centralnog (na primer,
federalne jedinice, pokrajine, departmani i prefekture), i nabavke javnih
komunalnih preduzeca. Novi sporazum je stupio na snagu 1. januara 1996.
godine.

Takode dodatno naglasava pravila koja garantuju fer i nediskriminatorne
uslove medunarodne konkurencije. Na primer, vlade ¢e morati da primenjuju
procedure na unutrasnjem planu po kojima osteceni privatni ponudaci mogu
osporiti odluke o nabavkama i dobiti obestecenja u slu¢aju da se ovakve
odluke kose sa pravilima sporazuma.

Sporazum se odnosi na ugovore koji vrede vise od navedenih grani¢nih
vrednosti. Za javne nabavke roba i usluga na centralnom nivou, grani¢na
vrednost je 130 000 SDR?. Za nabavke roba i usluga entiteta koji su ispod
centralnog nivoa vlasti prag varira, ali je uglavnhom u vrednosti od 200 000
SDR. Za preduzeca, grani¢na vrednost za robe i usluge je uglavnom oko 400
000 SDR, dok je za gradevinske ugovore grani¢na vrednost oko 5 000 000
SDR.

Sporazumi o mle¢nim proizvodima i govedem mesu: prestali da
vaze 1997. godine

Medunarodni sporazum o mle¢nim proizvodima i Medunarodni
sporazum o govedem mesu ukinuti su krajem 1997. godine. Zemlje koje

su potpisale sporazume odlucile su da je bolje da se ovim sektorima bave
posebni sporazumi o poljoprivredi i sanitarnim i fitosanitarnim sporazumima.
Neki aspekti njihovog rada su bili onemoguceni zbog malog broja potpisnica.
Na primer, neki vedi izvoznici mle¢nih proizvoda nisu potpisali Sporazum o
mlec¢nim proizvodima i pokusaj da se saraduje u pogledu minimalnih cena je
stoga bio neuspesan. Ninimalne cene su suspendovane 1995. godine.

2) SDR je ,korpa” valuta: evro, japanski jen, britanska funta i americki dolar. Vrednost SDR se
odreduje na dnevnoj bazi i izrazava u odnosu na americki dolar svakodnevno na sajtu MMF-a.
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Xl Ispitivanje trgovinskih politika:
obezbedivanje transparentnosti

Pojedinci i preduzeca koja se bave trgovinom moraju znati $to vise o uslovima
trgovine. Stoga je od fundamentalnog znacaja da propisi i pravila budu
transparentni. U STO, ovo se postize na dva nacina: vlade moraju da obaveste
STO i druge ¢lanice o konkretnim merama, politikama ili zakonima kroz
redovna,obavestenja“; dok STO sa svoje strane sprovodi redovne revizije
trgovinskih politika zemalja: ispitivanja trgovinskih politika. Ove revizije su
deo Urugvajske runde sporazuma, ali su pocele da se primenjuju nekoliko
godina pre zavrsetka runde: one su bile rani rezultat pregovora. Ucesnici

su se sloZili da postave osnove za ispitivanja na ministarskom sastanku
decembra 1988. godine koji je trebalo da bude procena stanja u pregovorima
na polovini Urugvajske runde. Prva revizija se odrzala naredne godine. U
pocetku su radili pod GATT-om i, kao i GATT, fokusirali su se na trgovinu
robom. Sa stvaranjem STO 1995. godine, njihova nadleznost je prosirena, kao
i nadleznost STO, da obuhvati usluge i intelektualnu svojinu.

Znacaj koji zemlje pridaju procesu ogleda se u polozaju Tela za ispitivanje
trgovinskih politika, ono je Generalni savet STO u drugom obliku.

Ciljevi su:

« da se povedca transparentnost i razumevanje trgovinskih politika i praksi
razli¢itih zemalja, kroz redovan monitoring

« da poboljsa kvalitet javne i meduvladine rasprave o tim pitanjima

- da se omogudi multilateralna procena efekata politika na svetski trgovinski
sistem.

Pregled se fokusira na trgovinske politike i prakse samih ¢lanica. Ali se takode
uzimaju u obzir Sire ekonomske i razvojne potrebe tih zemalja, njihove
politike i ciljevi, kao i spoljno ekonomsko okruzenje sa kojim se suocavaju.
Ovakve evaluacije drugih ¢lanica STO podsti¢u vlade da postuju pravila

STO i da ispune svoje obaveze. U praksi, ispitivanja imaju dva Sira rezultata:
omogucavaju svima van ispitivane zemlje da razumeju njenu politiku i
situaciju u kojoj se nalazi, kao i da joj daju povratne o njenom ucinku u
sistemu.

Tokom odredenog vremenskog perioda sve ¢lanice STO dolaze pod lupu.
Frekvencija ispitivanja zavisi od veli¢ine zemlje:

o Cetiri najvece ekonomije, Evropska unija, Sjedinjene Americke Drzave,
Japan i Kina, podlezu ispituvanju se otprilike jednom u dve godine.

e Narednih 16 zemalja (u smislu njihovog udela u svetskoj trgovini) se
ispituju svake Cetiri godine.

e Preostale zemlje ispituju se svakih Sest godina, uz moguénost duzeg
prelaznog perioda za najmanje razvijene zemilje.

Za svaki pregled pripremaju se dva dokumenta: izjava o politikama u ovoj
oblasti koju priprema vlada Cije se trgovinska politika ispituje i detaljan
izvestaj napisan od strane sekretarijata STO. Ova dva izvestaja, zajedno

sa izveStajem sa sastanaka Tela za ispitivanje trgovinskih politika ubrzo se
objavljuju.
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POGLAVLIJE 3

RESAVANJE SPOROVA

Prioritet je resiti sporove, a ne presuditi

I Jedinstven doprinos

Resavanje sporova je centralni stub multilateralnog trgovinskog sistema i
jedinstveni doprinos STO stabilnosti gobalne ekonomije. Bez mehanizma za
re$avanje sporova, sistem zasnovan na pravilima bi bio manje efektivan, jer se
pravila ne bi mogla primenjivati. Procedura STO stavlja naglasak na vladavinu
prava i €ini trgovinski sistem sigurnijim i predvidivijim. Sistem je zasnovan

na jasno definisanim pravilima sa vremenskim rasporedima za zaklju¢enje
slucaja. Prvostepene odluke donosi panel, a odobrava (ili odbija) celo ¢lanstvo
STO. Zalbe na osnovu tacke zakona su moguce.

Ipak, svrha nije u dono3enju presude. Prioritet je reSavanje sporova, ako je
moguce putem konsultacija. Do januara 2008. godine, samo oko 136 od
ukupno 369 slu¢ajeva je reSavano pred panelom. Vecina drugih slucajeva je ili
zabelezena kao resena,van suda” ili je i dalje u produzenoj fazi konsultacija,
neki ¢ak od 1995. godine.

Principi: pravedno, brzo, efikasno, obostrano prihvatljivo

Sporovi u STO se u sustini vode oko prekrienih obecanja. Clanice STO su se
dogovorile da ¢e, u slu¢aju da veruju da neka od njih krsi pravila, upotrebiti
multilateralne mehanizme za reavanje sporova, radije nego preduzimati
unilateralne mere. Sto znaci da ¢e se pridrzavati ustanovljenih procedura i
postovati odluke.

Do spora dolazi kada jedna ¢lanica usvoji mere trgovinske politike ili
preduzme neku konkretnu meru koju jedna ili vise ostalih ¢lanica smatra
krsenjem STO sporazumai ili propustom da se ispune obaveze. Grupa trecih
zemalja takode moze proglasiti da ima poseban interes u tom slucaju i uzivati
odredena prava.

Procedura za reSavanje sporova je postajala i u starom GATT sistemu, ali

nije imala odredene vremenske rokove, te je odluke bilo lakse blokirati i
mnogi sluc¢ajevi su trajali predugo bez postizanja resSenja. Urugvajska runda
je donela bolje struktuiran proces sa jasnije definisanim fazama procedure.
Uvela je vecu disciplinu u pogledu vremenskog perioda u okviru koga bi
slucaj trebalo da bude razresen, sa fleksibilnim rokovima za razli¢ite faze
procesa. Ugovor naglasava da je brzo resenje sporova od sustinskog znacaja
za efikasan rad STO. On detaljno navodi procedure i vriemenske okvire koje
treba pratiti prilikom re3avanja sporova. Prose¢no vreme potrebno da bi
slucaj presao ceo put do prve preporuke je oko godinu dana, odnosno

oko 15 meseci, u slu¢aju zalbe. Dogovoreni vremenski rokovi su fleksibilni i
ukoliko se slu¢aj smatra hitnim (npr. ukoliko uklju¢uje kvarljivu robu), njegovo
razreSnje e biti ubrzano koliko god je to moguce.
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Paneli

Paneli su poput suda. Medutim,
zarazliku od uobicajenog
tribunala, panelisti su uglavnom
izabrani u dogovoru sa
drzavama u sporu. Samo ukoliko
drZave u sporu ne mogu da se
dogovore oko izbora ¢lanova
panela, bira ih generalni
direktor STO.

Paneli se sastoje od 3 (moguce
jei5) clanova, eksperata iz
razlicitih zemalja koji utvrduju
dokaze i odlucuju ko je u pravu.
Izvedtaj panela se predstavlja
Telu za reSavanje sporova, koje
moZe odbaciti izvestaj jedino
konsenzusom.

Panelisti za svaki spor mogu

biti birani sa liste trajnih, visoko
kvalifikovanih kandidata ili, pak,
sa drugog mesta. Oni obavljaju
sluzbu u svom licnom svojstvu.
Ne smeju primati instrukcije od
bilo koje vlade.



Urugvajska runda je takode onemogucila da ¢lanica koja je izgubila spor
blokira usvajanje odluke. Prema ranijoj GATT proceduri, preporuke i odluke
su mogle biti donete samo konsenzusom, tako da je jedan glas protiv bio
dovoljan da se ne donese. Danas se odluke donose automatski osim ako se
konsenzusom ne odluc¢i da se odluka odbija — svaka ¢lanica mora da ubedi
sve ostale STO ¢lanice (ukljucujudi i zemlju protiv koje je u sporu) da prihvate
njen stav.

lako ova procedura dosta podseca na proces pred sudom ili tribunalom,
pozeljno redenje za zemlje u pitanju jeste da same razovaraju o medusobnim
problemima i da same dodu do resenja spora. Stoga, prva faza reSavanja
spora jesu konsultacije vlada ¢lanica u pitanju, a ¢ak i kada je slucaj
napredovao ka daljim fazama resavanja spora, uvek ostaje otvorena
mogucnost konsultacije i medijacije.

Kako se sporovi reSavaju?

Resavanje sporova je u nadleznosti Tela za reSavanje sporova (koje zaseda i u
obliku, odnosno na nivou Generalnog saveta), koje se sastoji od svih ¢lanica
STO. Telo za reSavanje sporova ima isklju¢ivu nadleznost da uspostavlja
panele stru¢njaka koji ¢e se baviti slu¢ajevima i da prihvati ili odbaci zaklju¢ke
panela ili rezultate Zalbe. Ono nadgleda implementaciju odluka i preporuka

i ovlas¢eno je da dozvoli mere retalijacije (povratne kaznene mere) kada se
zemlja ne ponasa u skladu sa presudom.

¢ Prvafaza: konsultacije (do 60 dana). Pre preduzimanja bilo kojih
drugih mera, zemlje u sporu su obavezne da kroz dijalog pokusaju da
same razreSe medusobne probleme. Ako konsultacije ne uspeju, one
takode mogu zamoliti generalnog direktora STO da bude medijator u
pregovorima ili da im pomogne ne neki drugi nacin.

¢ Druga faza: panel (do 45 dana da panel bude imenovan, plus
6 meseci da panel dode do zakljucka). Ukoliko konsultacije ne
daju rezultat, zemlja ¢lanica koja je podnela Zalbu moze da zatraZi
formiranje panela. Clanica koja je ,na optuzeni¢koj klupi“ moze
da blokira formiranje panela jednom, ali kada se Telo za resavanje
sporova sastane drugi put, imenovanje ne moze vise biti blokirano
(osim ako se konsenzusom ne donese odluka protivimenovanja
panela).

Zvanicno, panel pomaze Telu za resavanje sporova da donese odluku ili
preporuku. Ali, kako je izvestaj panela moguce odbaciti samo konsenzusom u
Telu za resavanje sporova, njegove zakljucke je tesko preinaciti. Zakljucci koje
panel usvaja moraju biti zasnovani na relevantnim sporazumima.

Konacni izvestaj panela bi trebalo da bude dostavljen zemljama u sporu
u roku od $est meseci. U hitnim sluc¢ajevima, izmedu ostalih i onim koji
ukljuc¢uju kvarljivu robu, ovaj rok je skra¢en na tri meseca.

Ugovor detaljno opisuje kako ¢e paneli raditi. Glavne faze su:

e Pre prvog saslusanja: svaka od strana u sporu napismeno predstavi
svoje stanoviste panelu.

¢ Prvo saslusanje: stanoviste podnosioca tuzbe i odbrana: zemlja
(ili zemlje) koje su podnele tuzbu, zemlja protiv koje je tuzba podneta
i zemlje koje su proglasile poseban interes u sporu iznose svoje
pozicije na prvom sasludanju pred panelom.
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e Pobijanja: zemlje uklju¢ene u spor daju pisane podneske i usmeno
iznose argumente na drugom sastanku panela.

e Eksperti: Ukoliko jedna strana iznese naucni ili neki drugi argument
tehnicke prirode, panel moze da konsultuje eksperte ili imenuje
grupu eksperata zaduzenu za pripremu savetodavnog izvestaja.

e Prvinacrt: Panel podnosi opisne (¢injenice i argument) delove svog
izvestaja dvema stranama, ostavljajuci im dve nedelje za komentare.
Ovaj izvestaj ne ukljucuje nalaze i zakljucke.

e Privremeni izvestaj: Panel zatim podnosi privremeni izvestaj u kome
su uklju¢eni i njegovi nalazi i zaklju¢ci dvema stranama, ostavljajudi
im nedelju dana da zatraze reviziju.

¢ Revizija: Period revizije ne sme biti duzi od dve nedelje. U toku ovog
perioda, panel moze odrzati dodatne sastanke sa dvema stranama.

e Konacni izvestaj: Konacni izvestaj se prvo dostavlja dvema stranama,
a tri nedelje kasnije se distribuira svim ¢lanicama STO. U slucaju da
panel proceni da je sporna trgovinska mera preksila STO sporazum ili
obavezu, preporuciée da se data mera uskladi sa pravilima STO. Panel
moze predloziti i kako to moze da se uradi.

o lzvestaj postaje odluka: Izvestaj postaje odluka ili preporuka Tela
za reSavanje sporova u roku od 60 dana, ukoliko konsenzusom ne
bude odbijen. Obe strane mogu podneti Zalbu na izvestaj (i u nekim
slucajevima su se obe strane i Zalile).

Zalbe

Obe strane mogu podneti zalbu na odluku panela. Zalbe se moraju podnositi
na osnovu pravnog tumacenja —-ne mogu ponovo ispitivati postojece

dokaze ili otvarati nova pitanja. Svaku Zalbu ¢e saslusati tri ¢lana stalnog
sedmoclanog Apelacionog tela koje osniva Telo za reSavanje sporova i koje
Siroko predstavlja opseg STO ¢lanica. Mandat ¢lanova Apelacionog tela traje
¢etiri godine. Clanovi Apelacionog tela moraju biti pojedinici sa priznatim
ugledom u oblasti prava i medunarodne trgovine koji nisu povezani ni sa
jednom vladom. Odluka po zalbi moze podrzati, izmeniti ili preokrenuti
pravne nalaze i zaklju¢ke panela. U proseku postupak po Zalbi ne bi trebalo
da traje duZe od 60 dana, u posebnim situacijama apsolutno najduze 90 dana.
Telo za reSavanje sporova mora da prihvati ili odbije izvestaj Apelacionog tela
u roku od 30 dana, s tim sto je za odbijanje neophodan konsenzus.

Sluéaj je odlucen. Sta je sledece?

Ukoliko je neka zemlja uradila nesto lose, trebalo bi da brzo ispravi svoju
gresku. A ukoliko nastavlja da krsi ugovor, trebalo bi da ponudi nadoknadui ili
da istrpi malo ostriju kaznu.

Cak i posto je odluka o slu¢aju doneta, ima dosta mera koje treba preduzeti
pre uvodenja trgovinskih sankcija (uobi¢ajene kaznene mere). Prioritet u ovoj
fazi jeste da zemlja za koju je utvrdeno da je prekrsila pravila uskladi svoju
politiku sa odlukom odnosno preporukom. Sporazum o reSavanju sporova
naglasava da je ,brza primena preporuka odnosno presuda Tela za reSavanje
sporova neophodna za efikasno resavanje sporova u korist svih ¢lanica.”
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Koliko dugo je potrebno da
se resi spor?

Ovi okvirni rokovi za svaku fazu
postupka reSavanja sporova su
Zeljeni rokovi — sporazum je
fleksibilan. Pored toga, drZave
mogu da ree spor izmedu sebe
samostalno, tokom bilo koje
faze. Konacni rokovi su takode
okvirni.

60 dana
Konsultacije, medijacije, itd.

45 dana
Formiranje panela i imenovanje
panelista

6 meseci
Konacni izvestaj panela za
stranke u sporu

3 nedelje
Konacni izvestaj panela za
dlanice STO

60 dana
Telo za reSavanje sporova usvaja
izvestaj (ukoliko nema Zalbe)

Ukupno = 1 godina
(bez zalbe)

60-90 dana
Izvestaj o zalbama

30dana
Telo za reSavanje sporova usvaja
izvestaj o Zalbama

Ukupno =1 godina 3 meseca
(sa zalbom)



Ukoliko optuzena zemlja izgubi spor, ona je u obavezi da se povinuje
preporukama iz izvestaja panela ili da ulozi zalbu na izvestaj. Svoju nameru
da ulozi Zalbu mora da iznese na sastanku Tela za reSavanje sporova u roku
od 30 dana po usvajanju izvestaja. U slucaju da se utvrdi da je za ¢lanicu
neprakti¢éno da odmah primeni preporuke, bice joj ostavljen ,razuman
vremenski period” da to ucini. Ukoliko zemlja ne postupi po preporukama
u zadatom roku, ona je u obavezi da zapo¢ne pregovore sa zemljom (ili
zemljama) koje su podnele zZalbu u cilju utvrdivanja obostrano prihvatljive
nadoknade, kao na primer, smanjenje carina u oblasti od posebnog znacaja
za zalbenu stranu.

U slucaju da se dve strane ni posle 20 dana nisu dogovorile oko
zadovoljavajuce nadoknade, strana koja je podnela zalbu moze zatraziti

od Tela za reSavanje sporova dozvolu za uvodenje ogranicenih trgovinskih
sankcija (,suspenzija postojece koncesije ili obaveze”) protiv druge strane.
Telo za resavanje sporova mora da da svoju dozvolu u roku od 30 dana po
isteku ,razumnog vremenskog perioda” osim ukoliko se postigne konsenzus
protiv ovog zahteva.

Nacelno, sankcije bi trebalo da budu uvedene u onom sektoru koji je bio
predmet spora. Ukoliko to nije prakti¢no ili ne bi bilo efikasno, sankcije mogu
biti uvedene i u nekom drugom sektoru koji je deo istog ugovora. Ukoliko

ni ovo ne bi bilo efikasno ili prakti¢no i ako su okolnosti dovoljno ozbiljne,
sankcije je moguce uvesti i prema nekom drugom ugovoru. Cilj da se u sto
vecoj meri umaniji $ansa da se spor prelije na sektore koji nisu imali veze sa
predmetom spora, ali da u isto vreme i preduzete akcije imaju efekta.

U svakom slucaju, Telo za reSavanje sporova nadgleda implementaciju
usvojenih odluka i preporuka. Svaki nereseni slu¢aj ostaje na svom dnevnom
redu do razresSenja spora.

Il Proces pred panelom

Razli¢ite faze spora se mogu odvijati kroz mehanizme STO. Zemlje u sporu
su u svim fazama ohrabrene da se konsultuju u cilju postizanja ,vansudske”
pogodbe. Takode, u svim fazama generalni direktor STO je dostupan da
ponudi stranama u sporu svoje dobre usluge, medijaciju ili pomo¢ pri
postizanju pomirenja.
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Il Studija slucaja: raspored donosenja mera u praksi

Venecuela je 23. januara 1995. godine podnela tuzbu Telu za reSavanje
sporova protiv SAD zbog primene pravila koja su diskriminisala uvoz benzina
i formalno zatrazila konsultacije sa SAD. Nesto vise od godinu dana kasnije
(29. januara 1996.) panel je predstavio svoj konacni izvestaj (do tada se i Brazil
pridruzio sporu, podnosedi sopstevnu tuzbu u aprilu 1996, te je isti panel je
razmatrao obe tuzbe.) SAD su ulozZile zalbu na izvestaj. Apelaciono telo je
zatim podnelo svoj izvestaj koji je Telo za reSavanje sporova usvojilo 20. maja
1996. godine, godinu i cetiri meseca nakon podnosenja prve tuzbe. Stranama
u sporu je onda trebalo Sest i po meseci da se dogovore oko toga Sta SAD
treba da uradi. Dogovoreni period za implementaciju resenja je bio 15 meseci
od dana kada je Zalbeni proces zavrsen (od 20. maja 1996. do 20. avgusta
1997).

Do spora je doslo jer su SAD primenile stroza pravila o hemijskim
karakteristikama benzina koji je uvezen u odnosu na benzin koji je preraden
u SAD. Venecuela (i kasnije Brazil) su tvrdili da je ova odluka nepravedna,

jer benzin iz SAD nije morao da ispunjava iste standarde, ¢ime je naruseno
pravilo,nacionalnog tretmana”. Takode su tvrdili da ova odluka SAD nije
mogla biti opravdana izuze¢em od pravila STO iz razloga o¢uvanja zdravlja

i Zivotne sredine. Panel se saglasio sa Venecuelom i Brazilom. Izvestaj
Apelacionog tela je podrzao zakljucke panela (uz odredene izmene pravnog
tumacdenja panela). SAD su se dogovorile sa Venecuelom da ¢e izmeniti
svoje propise u roku od 15 danai 26. avgusta 1997. SAD su obavestile Telo za
re$avanje sporova da je novi propis usvojen 19 avgusta.
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POGLAVLIJE 4

MULTIDISCIPLINARNA
I NOVA PITANJA

Teme koje se preklapaju u sporazumima
i neke novije tacke dnevnog reda

Rad STO nije ograni¢en na odredene sporazume sa odredenim obavezama.
Vlade zemalja ¢lanica takode razmatraju niz drugih tema, uglavnom u okviru
posebnih komiteta ili radnih grupa. Neki od njih su stari, a neki su novitet u
GATT-STO sistemu. Neki od njih se bave samo jednom temom, dok rad nekih
komiteta obuhvata elemente iz nekoliko oblasti rada STO. Neki komiteti
mogu voditi pregovorima.

Oni ukljucuju:
e Regionalnu ekonomsku integraciju
e Trgovinu i zivotnu sredinu
e Trgovinuiinvesticije
e Politiku konkurencije
e Transparentnost u vladinim nabavkama

e Trgovinske ,olaksice” (pojednostavljenje trgovinskih procedura,
obezbedenje neometane trgovine kroz mere koje prevazilaze
uklanjanje carina i necarinskih barijera)

e Elektronsku trgovinu

Jos jedna tema, trgovina i prava radnika je s vr.emena na vreme dosta bila
diskutovana u okviru STO. Ona nije na dnevnom redu STO, ali je s obzirom
na paznju koja joj je posvecena, ukljucili smo je u tekst radi pojasenjenja

situacije.

I Regionalizam - prijatelji ili rivali?

Evropska unija, Severnoamericki sporazum o slobodnoj trgovini (NAFTA),
Asocijacija nacija Jugoisto¢ne Azije (ASEAN), Juznoazijska asocijacija za
regionalnu saradnju (SAAC), Juzno zajednic¢ko trziste (MERCOSUR), Sporazum
o unapredenju ekonomskih odnosa izmedu Australije i Novog Zelanda itd.

Do jula 2005. godine samo jedna ¢lanica STO,Mongolija, nije bila ¢lan
nijednog regionalnog trgovinskog sporazuma. Porast broja ovih sporazuma
se nastavio nesmanjenom zestinom od pocetka 1990-ih. Do jula 2005,
ukupno 330 ovakvih sporazuma je bilo registrovano kod STO (i njenog
prethodnika GATT). Od toga je njih 206 registrovano nakon formiranja STO u
januaru 1995; 180 je trenutno na snazi; za jo$ nekolicinu njih se veruje da su u
primeni, iako jo$ uvek nisu registrovani.
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Jedno od najc¢esce postavljenih pitanja jeste da li ovakvo regionalno
organizovanje pomaze ili ometa multilateralni trgovinski sistem STO. Poseban
komitet je zaduzen za praéenje razvoja situacije u ovoj oblasti.

Regionalni trgovinski aranzmani

lako moze delovati kontradiktorno, regionalni trgovinski sporazumi ¢esto
mogu biti podrska multilateralnom trgovinskom sistemu STO. Regionalni
sporazumi dozvoljavaju grupama zemalja da pregovaraju o pravilima i
obavezama koji prevazilaze pravila i obaveze zemljama na multilateralnom
nivou. Za uzvrat, neka od pravila su utrla put za dogovor u STO. Usluge,
intelektualna svojina, ekoloski standardi, investicije i politika konkurencije
su teme koje su prvo bile pokrenute u okviru regionalnih pregovora i tek
kasnije prerasle u sporazum ili temu rasprave u STO. Organizacije koje

su vazne za STO su one koje ukidaju ili smanjuju trgovinske barijere. STO
sporazumi priznaju da zemlje ¢lanice mogu imati koristi od regionalnih
aranzmana i blizih ekonomskih interacija. Oni takode priznaju i da, u
odredenim okolnostima, regionalni trgovinski sporazumi mogu povrediti
trgovinske interese drugih zemalja. Tako bi uspostavljanje carinske unije

ili zone slobodne trgovine predstavljalo krienje principa STO o jednakom
tretmanu svih trgovinskih partnera (,princip najpovlas¢enije nacije”). Ali
¢lan 24. GATT dozovaljava, kao poseban izuzetak, uspostavljanje regionalnih
trgovinskih aranzmana, ukoliko su ispunjeni odredeni uslovi. Konkretno, ovi
aranzmani bi trebalo da pomognu laksem protoku trgovine izmedu zemalja
koje su u uzoj grupi, bez podizanja ogranic¢enja u trgovini sa zemljama koje su
van grupe. Drugim re¢ima, regionalne integracije bi trebalo da upotpunjuju
multilateralni trgovinski sistem, a ne da ga ugrozavaju.

Prema ¢lanu 24, ukoliko je doslo do formiranja zone slobodne trgovine ili
carinske unije, carine i druge trgovinske barijere bi trebalo da budu umanjene
ili ukinute u sustini u svim sektorima trgovine u okviru date grupe. Trgovina
sa zemljama koje nisu ¢lanice grupe ne bi trebalo da bude restriktivnija nego
$to je bila pre nego sto je grupa formirana.

Sli¢no tome, ¢lan 5. GATS predvida sporazume o ekonomskoj integraciji u
oblasti usluga. Druge odredbe u STO sporazumima dozvoljavaju zemljama u
razvoju da pristupaju regionalnim ili globalnim aranzmanima koji ukljucuju
medusobno smanjenje ili ukidanje carina i necarinskih trgovinskih barijera.
Generalni savet STO je 6. februara 1996. formirao Komitet za regionalne
trgovinske sporazume. Njegova svrha je da ispita regionalne aranzmane i
da utvrdi da li su u saglasnosti sa pravilima STO. Komitet takode ispituje kako
regionalni aranZmani mogu da uti¢u na medunarodni trgovinski sistem, i
kakav sve moze biti odnos izmedu regionalnih i multilateralnih aranzmana.
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Il Zivotna sredina: specifi¢an problem

STO nema poseban sporazum koji se odnosi na zivotnu sredinu. Ipak,
sporazumi STO potvrduju pravo vlada zemalja ¢lanica da zastite Zivotnu
sredinu, ukoliko su ispunjeni odgovarajuci uslovi, a jedan broj njih sadrzi

i odredbe koje se bave ekoloskim pitanjima. Znac¢aj odrzivog razvoja i
zastite zivotne sredine potvrden je ukljucivanjem ovih ciljeva u preambulu
Sporazuma o osnivanju STO.

Povecan naglasak na ekolosku politiku je relativno nov u $ezdeset godina
dugoj istoriji multilateralnog trgovinskog sistema. Na kraju Urugvajske runde
1994, ministri trgovine zemalja ucesnica su odlucili da zapoc¢nu sveobuhvatni
radni program o trgovini i zivotnoj sredini u okviru STO. Oni su stvorili
Komitet za trgovinu i zivotnu sredinu. Ovim su pitanja zivotne sredine

i odrzivog razvoja uklju¢ena u glavni tok rada STO. Na Konferenciji u Dohi
2001. su zapoceti pregovori o nekim aspektima ove teme.

Komitet: Siroko zasnovana odgovornost

Komitet imaju Siroko zasnovanu odgovornost koja pokriva sve oblasti
multilateralnog trgovinskog sistema - robu, usluge i intelektualnu svojinu.
Njegov zadatak je da ispita odnos izmedu trgovine i zastite Zivotne sredine
i da daju preporuke o bilo kakvim izmenama koje bi mogle biti potrebne u
trgovinskim sporazumima.

Rad komiteta je zasnovan na dva principa:

e STO je nadlezna da se bavi iskljucivo trgovinom. Drugim re¢ima, ona
se bavi ekologijom samo onda kada proucava pitanja koja se javljaju
kada politika Zivotne sredine ima znacajan uticaj na trgovinu. STO nije
ekoloska agencija. Njene ¢lanice ne zele da STO intervenise u njihove
nacionalne ili medunarodne ekoloske politike ili da postavlja ekoloske
standarde. Druge agencije specijalizovane u oblasti zastite Zivotne
sredine su bolje kvalifikovane da se bave ovim pitanjima.

e Ukoliko Komitet ustanovi da postoji problem, njegovo resenje mora
da bude u skladu sa principima trgovinskog sistema STO.

Uopsteno govoredi, ¢lanice STO smatraju da otvoren, pravedan i
nediskriminativan multilateralni trgovinski sistem daje klju¢ni doprinos
nacionalnim i medunarodnim naporima da se bolje zastite i sacuvaju
prirodni resursi i promovise odrzivi razvoj. Ovo je prepoznato i u zaklju¢cima
Konferencije UN o Zivotnoj sredini i razvoju u Rio de Zaneiru 1992. godine
(,Zemaljski samit”) i njenog naslednika iz 2002. godine, Svetskog samita o
odrzivom razvoju u Johanesburgu.

Program rada Komiteta fokusiran je na deset oblasti. Njegovu agendu
odreduju predlozi pojedina¢nih ¢lanica STO o temama koje su od posebnog
znacaja za njih. Slededi deo daje kratak pregled nekih od ovih tema i zakljucke
koje je Komitet do sada doneo.

63



STO i sporazumi o zastiti Zivotne sredine - kako su povezani?

Kako je trgovinski sistem STO povezan sa,zelenim” trgovinskim merama?
Kakva je veza izmedu sporazuma STO i raznih medunarodnih sporazuma i
konvencija koji se bave Zivotnom sredinom?

Trenutno je na snazi oko 200 medunarodnih sporazuma (van sistema STO)
koji se bave razli¢itim ekoloskim pitanjima. Oni se nazivaju medunarodnim
ekoloskim sporazumima (MES). Oko 20 ovih sporazuma sadrze odredbe

koje mogu imati uticaja na trgovinu: na primer, oni mogu zabraniti trgovinu
odredenim proizvodima, ili dozvoliti zemljama da ogranice trgovinu u
odredenim okolnostima. Medu ovima su Montrealski protokol o zastiti
ozonskog omotaca, Bazelska konvencija o kontroli prekograni¢nog kretanja
opasnog otpada njegovom odlaganju i Konvencija o medunarodnoj trgovini
ugrozenim vrstama (CITES).

Ukratko, Komitet STO smatra da osnovni principi o nediskriminaciji i
transparentnosti nisu u sukobu sa trgovinskim merama neophodnim za
zastitu zivotne sredine, ukljucujuci i mere preduzete u okviru medunarodnih
ekoloskih sporazuma. Komitet takode konstatuje da klauzule u sporazumima
o robi, uslugama i intelektualnoj svojini ostavljaju mogucnost vladama
¢lanica da daju prioritet svojim nacionalnim ekoloskim politikama, te

da su medunarodni ekoloski sporazumi najefikasniji nacin borbe protiv
problema u oblasti zastite Zivotne sredine. Takode navodi da je ovaj pristup
komplementaran sa naporima STO u trazenju medunarodno prihvatljivog
reSenja za trgovinske probleme. Drugim rec¢ima, bolje je koristiti odredbe
medunarodnih ekoloskih ugovora, nego pustiti jednu zemlju da unilateralno
pokusa da promeni na ekolosku politiku druge zemlje (videti kasnije u tekstu
studije slucaja skampi-kornjaca i delfin-tuna).

Komitet navodi da mere preduzete u cilju zastite Zivotne sredine koje imaju
uticaja na trgovinu igraju vaznu ulogu u nekim ekoloskim ugovorima,
posebno u slu¢ajevima kada je trgovina direktan uzrok ekoloskih problema.
Ali Komitet takode ukazuje na to da trgovinske restrikcije nisu nuzno

jedine, a ni najefikasnije mere koje u ovim situacijama mogu biti preduzete.
Alternativne mere uklju¢uju: pomo¢ zemljama da steknu ,ekoloski
prijateljske” tehnologije, pruzanje finansijske pomoci, obezbedivanje obuke,
itd.

Problem ne treba preuveli¢avati. Do sada, ni jedna mera koja utice

na trgovinu i koja je sprovedena u okviru medunarodnog ugovora o

zastiti zivotne sredine nije osporena u GATT-STO sistemu. Tu je i Siroko
rasprostranjeno misljenje da nije verovatno da mere preduzete u okviru
ekoloskog sporazuma postanu problem u STO ukoliko su zemlje koje su

u pitanju potpisale sporazum o zastiti zivotnoj sredini, iako pitanje nije u
potpunosti reseno. Komitet za trgovinu i Zivotnu sredinu se vise bavi time Sta
se desava kada se jedna zemlja poziva na sporazum o zastiti Zivotne sredine
kako bi preduzela akciju protiv druge zemlje koja nije potpisala taj sporazum.
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Kljucno pitanje

Ako jedna zemlja veruje da trgovina neke druge
zemlje Steti Zivotnoj sredini, Sta bi trebalo da
uradi? Moze li ograniciti uvoz iz druge zemlje?
Ako moze, pod kojim okolnostima? U ovom
trenutku, nema konacnih pravnih tumacenja
uglavnom zbog toga $to ova pitanja jos nisu
testirana u nekom pravnom sporu, bilo unutar

ili van STO. Ali kombinovani zakljucci trgovinskih
sporazuma STO i sporazuma o zastiti Zivotne
sredine koji su van okvira STO ukazuju na sledece:

1. Pre svega, saradnja: zemlje u pitanju treba da
pokusaju da saraduju kako bi spreile Stete po
Zivotnu sredinu.

2. Zemlja koja ima primedbu moze da deluje
(npr. po pitanju uvoza) u svrhu zastite svoje
Zivotne sredine, ali ne moze da diskriminise.
Prema sporazumima STO, standardi, carine ili

4. Sta ako druga zemlja nije potpisala ovaj
sporazum? Ovde je situacija nejasna i
predmet je debate. Neki sporazumi o zastiti
Zivotne sredine tvrde da zemlje koje su potpisale
sporazum treba da ga primenjuju ¢ak i na robu

i usluge iz zemalja koje nisu potpisnice ovog
sporazuma. Da li bi ovo prekrsilo ugovore STO
ostaje neispitano, s obzirom na to da do sada
nije bilo sporova ove vrste koji su dovedeni pred
STO. Jedan nacin koji je predlozen kako bi se
razjasnila situacija bio bi da se pravila ponovo
napisu, kako bi bilo jasno da zemlje mogu,

u odredenim okolnostima, citirati sporazum

0 zastiti Zivotne sredine, kada preduzimaju
mere koje uticu na trgovinu zemlje koja nije
potpisala ovaj sporazum. Kriticari tvrde da bi
ovo omogucilo nekim zemljama da prisile druge
zemlje da usvoje njihove standarde o zastiti
Zivotne sredine.

5. Kada pitanje nije pokriveno sporazumom

0 Zivotnoj sredini, primenjuju se pravila STO.
Sporazumi STO se tumace u smislu da tvrde
dve bitne stvari. Prvo, trgovinska ogranicenja
ne mogu se nametnuti na proizvod samo
zbog nacina na koji je bio proizveden. Drugo,
jedna zemlja ne moze prekoraciti granice svoje
teritorije kako bi nametnula svoje standarde
nekoj drugoj zemlji.

druge mere koje se primenjuju na uvoz iz druge
zemlje, moraju podjednako da vaze za proizvode
zemlje koja ulaze primedbu (,nacionalni
tretman”) i uvoz iz svih ostalih zemalja
(,najpovlascenija nacija”“).

3. Ukoliko je druga zemlja takode potpisala
sporazum o zastiti Zivotne sredine, onda koje god
mere da preduzima zemlja koja ulaze primedbu,
pitanje verovatno nije u nadleznosti STO.

Sporovi: gde bi trebalo da budu reseni?

Pod pretpostavkom da trgovinski sporovi nastaju zato $to je jedna zemlja
preduzela odredene trgovinske mere (na primer nametnula poreze ili
ogranicila uvoz) pod okriljem sporazuma o zastiti Zivotne sredine izvan STO i
druga drzava na to ima prigovor. Da li bi ovaj spor trebalo resiti u okviru STO
ili u okviru drugog sporazuma? Prema Komitetu za trgovinu i Zivotnu sredinu,
ukoliko spor nastane na osnovu trgovinskih mera prema sporazumu o zastiti
zivotne sredine, i obe su potpisnice istog, trebalo bi da pokusaju da u okviru
tog sporazuma nadu kompromisno resenje. Medutim, ukoliko jedna strana u
sporu nije potpisnica sporazuma, jedini moguci forum za resavanje problema
bi trebalo da bude obezbeden u okviru STO. Primat u reSavanju sporova

u okviru sporazuma o zastiti Zivotne sredine ne znadi da su sva pitanja o
zivotnoj sredini izostavljena u okviru sporova u STO. STO sporazumi ukljucuju
i mogucénost da paneli za reSavanje sporova zatraZe savet eksperata za pitanja
zivotne sredine.

Spor u okviru STO: ,slucaj Skampi-kornjaca”

Ovaj slu¢aj su pokrenule Indija, Malezija, Pakistan i Tajland protiv SAD. Zalbeni
i izvestaji panela su usvojeni 6. novembra 1998. godine. Zvani¢ni naziv spora
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je.Sjedinjene Americke Drzave - uvozna zabrana na odredene vrste Skampi i
proizvoda od Skampi”.

O ¢emu se radilo?

Sedam vrsta morskih kornjaca je identifikovano i one su nalaze Sirom sveta
u suptropskim i tropskim podrucjima. One provode Zivot na moru, gde
migriraju u cilju pronalaska hrane i razmnozavanja.

Ljudski faktor veoma negativno uti¢e na morske kornjace - bilo direktno
(eksploatisanjem njihovog mesa, oklopa ili jaja) ili indirektno (slu¢ajnim
hvatanjem od strane ribolovaca, uniStavanjem stanista, zagadenjem okeana).

Pocetkom 1997. godine Indija, Malezija, Pakistan i Tajland su ulozZile
zajednicku Zalbu protiv zabrane koje su SAD uvele na uvoz odredenih vrsta
Skampi i proizvoda od skampi. SrZ takvog postupka SAD je bila zastita
morskih kornjaca.

Zakon o zastiti ugrozenih vrsta iz 1973. godine u SAD je oznacio kao ugrozene
5 vrsta morskih kornjaca koje se mogu pojaviti u ameri¢kim vodama, i
zabranio je njihovo ,eksploatisanje” u okviru SAD, njenih teritorijalnih

voda i na otvorenom moru. (,Eksploatisanje” u ovom slu¢aju podrazumeva
uznemiravanje, lov, hvatanje, ubijanje ili pokusaj bilo koje od navedenih
aktivnosti.)

Na osnovu ovog zakona, SAD je zahtevala od americkih ribara koji love
Skampe da koriste uredaje koji omogucavaju da se kornjace ne hvataju u
ribarskim mreZzama (,turtle excluder devices’, TED uredaje) kada pecaju
u podru¢jima u kojima je velika verovatnoca da ce se susresti sa morskim
konjacama.

Deo zakona koji je usvojen 1989. godine u SAD odnosi se na uvoz i prema
njemu, Skampi ulovljeni uz pomo¢ tehnologije koja moze imati negativnog
uticaja na morske kornjace, ne smeju biti uvezeni u SAD. Jedini izuzeci su

bili kada je dokazano da drzava izvoznica ima regulatorni program i stopu
slu¢ajnog lova koja je kompatibilna sa ameri¢ckom, ili da nije postojala pretnja
morskim kornja¢ama u tom odredenom okruzenju u kome se ribarilo.

U praksi, drzave koje su imaju jurisdikciju nad bilo kojim vodama u kojima se
nalazi ovih 5 vrsta morskih kornjaca i koje love Skampe mehanickim sredstvima,
morale su da nametnu svojim ribarima uslove koji su kompatibilni sa onima u
SAD, ukoliko su zelele da budu sertifikovane da izvoze proizvode od Skampa u
SAD. U sustini, to je podrazumevalo konstantno koris¢enje TED uredaja.

Presuda

U svom izvestaju, Apelaciono telo je razjasnilo da na osnovu pravila STO,
drZzave imaju pravo da preduzmu trgovinske mere kako bi zastitile Zivotnu
sredinu (narocito Zivot i zdravlje ljudi, Zivotinja ili biljaka, kao i ugrozenih vrsta
i neobnovljivih izvora). STO, medutim, ne mora eksplicitno da im ,dozvoli” to
pravo.

Takode je navedeno da su mere zastite morskih kornjaca bile legitimne na
osnovu ¢lana 20. GATT-a koji se odnosi na razliCite izuzetke od trgovniskih
pravila STO, pod uslovom da su odredena nacela, kao 5to je nacelo
nediskriminacije, ispoStovana.
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SAD su izgubile slucaj, ne zato $to su nastojale da zastite zivotnu sredinu, veé
zato $to su diskriminisale izmedu drugih ¢lanica STO. Omogudile su zemljama
u zapadnoj hemisferi, najvise karipskim, da dobiju tehni¢ku i finansijsku
pomoc i duze periode prilagodavanja za njihove ribare kako bi poceli da
koriste TED uredaje.

Medutim, SAD nisu dale iste prednosti za Cetiri azijske drzave (Indija, Malezija,
Pakistan i Tajland) koje su ulozile zalbu STO.

»O ¢emu nismo doneli odluku...”
U nastavku je deo izvestaja Apelacionog tela:

,185. U dolazenju do ovih zaklju¢aka, Zelimo da naglasimo odredena pitanja
o kojima nismo odluili. Nismo doneli odluku o tome da zastita i ocuvanje
zivotne sredine nemaju znacaja za drzave ¢lanice STO. Jasno je da imaju.
Takode, nismo odlucili o tome da suverene nacije koje su ¢lanice STO ne
mogu da usvoje efektivne mere u cilju zastite ugrozenih vrsta, kao $to su
morske kornjace. Jasno, mogu i trebalo bi da to rade. | nismo odluili da
suverene drzave ne mogu da deluju zajedno, bilo bilateralno, plurilateralno ili
multilaterarno, u okviru STO ili u okviru drugih medunarodnih arena, kako bi
zastitili ugrozene vrste ili na druge nacine zastitili Zivotnu sredinu. Jasno je da
bi trebalo i da one to ve¢ rade”

,186.0no o ¢emu smo odlucivali u ovoj zalbi je sledece: iako su mere
Sjedinjenih Americkih Drzava u ovom sporu imale za cilj zastitu zivotne
sredine koje su priznate kao legitimne pod paragrafom (g) ¢lana XX [tj. 20]
GATT-a 1994, ove mere su sprovedene od strane SAD na nacin koji predstavlja
proizvoljnu i nepravednu diskriminaciju drzava ¢lanica STO, suprotno
odredbama ¢lana XX. Zbog svih specifi¢nih razloga, navedenih u izvestaju,
preduzete mere ne predstavljaju izuzetake koje ¢lan 20. GATT-A 1994 navodi
kao mere koje sluze odredenim legitimnim i prepoznatim ciljevima, kako

bi se zastitila Zivotna sredina, a da u isto vreme ne predstavljaju proizvoljnu
ili nepravednu diskriminaciju drzava ¢lanica ili prikrivaju ogranicenje
medunarodne trgovine. Kao $to smo naglasili u slu¢aju SAD - benzin
(usvojeno 20. maja 1996. godine), drzave ¢lanice STO imaju slobodu da
usvoje svoje sopstvene javne politike u cilju zastite zivotne sredine, sve dok
ispunjavaju obaveze i postuju prava drugih ¢lanica u okviru STO sporazuma.”

Spor u okviru GATT-a: tuna-delfin spor

Ovaj slucaj jos uvek privlaci dosta paznje zbog njegovih posledica na sporove
o zivotnoj sredini. Postupak je obavljen u okviru stare procedure za reSavanje
sporova u okviru GATT-a. Klju¢na pitanja su sledeca:

e dalijedna zemlja moze da nalozi drugoj koje propise da koristi u okviru
zastite Zivotne sredine? i

e dalitrgovinska pravila dozvoljavaju mere koje mogu biti podnete
protiv metoda koris¢enog za proizvodnju dobara (pre nego protiv
samog kvaliteta dobara)?
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O ¢emu se radilo?

U isto¢nim, tropskim delovima Pacifika, jata Zutoperajne tune ¢esto plivaju
ispod jata delfina. Kada se tuna lovi odredenom vrstom mreze, deSava se da
se i delfini zarobe u njima. Oni uglavhom umiru, ukoliko ih neko ne oslobodi.

Americki zakon o zastiti morskih sisara uvodi standarde za zastitu delfina u
domacoj americkoj ribarskoj floti i za sve ostale drzave ¢iji ribarski brodovi
love zutoperajne tune u tom delu Pacifika. Ukoliko zemlja izvoznica tune

u SAD ne mozZe da dokaze amercikim vlastima da ispunjava standarde po
pomenutom zakonu, ameri¢ka vlada mora da stavi embargo na celokupan
uvoz ribe iz te drzave. U ovom sporu, Meksiko je bila zemlja koja je ulozila
zalbu 1991. godine u okviru procedure za reSavanje sporova u okviru GATT-a,
kada je zabranjen njen izvoz tune u SAD.

Embargo se odnosi i na drzave ,posrednice” u procesu transporta na ruti
izmedu Meksika i SAD. Cesto je tuna obradena i konzervirana u jednoj od ovih
zemalja. Konkretno, u ovom sporu, drzave ,posrednice” na koje je embargo
stavljen su bile: Kostarika, Italija, Japan, Spanija, i ranije Francuska, Holandski
Antili i Ujedinjeno Kraljevstvo. Druge, uklju¢uju¢i Kanadu, Kolumbiju,
Republiku Koreju i ¢lanice ASEAN-3, su takode bile navedene kao drzave
Lposrednici”.

Panel

Meksiko je zatrazio panel u febraru 1991. godine. Veliki broj zemalja
sposrednika” je takode izrazilo interesovanje. Panel je izvestio drzave ¢lanice
GATT-a u septembru 1991. godine. U zakljuc¢ku je stajalo:

e Sjedinjene Americke Drzave ne mogu da uvedu embargo na
uvoz proizvoda od tune, samo iz razloga $to proizvodnja tune ne
zadovoljava propise SAD (Ali SAD moze da primeni svoje propise
kvaliteta ili sadrzaja uvezene tune). Ovo je postalo poznato kao
problem ,proizvod protiv procesa”

e  GATT pravila ne dozvoljavaju jednoj zemlji da preduzima trgovinske
mere u svrhu pokusaja da nametne spostvene unutrasnje propise
drugoj zemlji, iako u cilju zastite zdravlja Zivotinja ili neobnovljivih
prirodnih resursa. Pojam koji je ovde koris¢en bio je ,eksteritorijalnost”.

Koji se razlozi nalaze iza ove presude? Da su ameri¢ki argumenti prihvaéeni,
onda bi svaka ¢lanica mogla da zabrani uvoz proizvoda iz druge drzave
samo ha osnovu toga $to druga zemlja ima razlicite ekoloske, zdravstvene

i socijalne politike. Ovo bi prakti¢no odresilo ruke drzavama da sprovode
trgovinska ogranicenja, unilateralno, i to ne samo da bi sprovodile svoje
propise u unutrasnjem poretku, ve¢ i da namecu svoje standarde drugim
zemljama. Vrata bi bila Sirom otvorena za moguce lavine protekcionistickih
mera i zloupotreba. Ovo bi se direktno kosilo sa osnovnom svrhom
mulitlateralnog trgovinskog sistema - da se obezbedni sigurnost kroz
trgovinska pravila.

Zadaci panela su bili ograni¢eni na to da se ispita kako se pravila GATT-a
primenjuju na konkretan problem. Nije se dovodilo u pitanje da li je ta
politika ekoloski ispravna ili ne. Takode je predlagano da se ameri¢ka politika
po ovom pitanju uskladi sa pravilima GATT-a ukoliko bi se druge ¢lanice
usaglasile preko amandmana ili postigle dogovor o tome da odustanu od
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ovih pravila isklju¢ivo u ovom slucaju. Na taj nacin, drZzave ¢lanice bi mogle da
pregovaraju o specifi¢cnim pitanjima i mogle bi da postave ograni¢anja koja bi
sprecila protekcionisti¢ke zloupotrebe.

Panel je takode bio zaduZen da presudi po pitanju politike SAD koja se odnosi
na obeleZavanje proizvoda od tune kao ,bezbednih za delfine” (ostavljajudi
potrosacima slobodu izbora u kupovini proizvoda). Zaklju¢ak je bio da

ovo ne predstavlja krSenje pravila GATT-a zato $to je osmisljeno da spredi
marketinske obmane za sve proizvode od tune, bilo da su uvezeni ili domacdi.

Eko-obelezavanje: dobro, ukoliko ne diskriminise

Obelezavanje ekoloski podobnih proizvoda je vazan instrument politike
zastite zivotne sredine. Za Svetsku trgovinsku organizaciju, klju¢no je da
prakse i propisi obeleZzavanja ne smeju da diskriminisu — kako izmedu
trgovinskih partnera (tretman najpovlascenije nacije treba biti primenjivan),
ni izmedu domacih i stranih roba i usluga (nacionalni tretman).

Pitanje o kome Komitet za trgovinu i Zivotnu sredinu mora da vodi dalje
diskusije je pitanje obelezavanja da li je sam proizvod ili nacin proizvodnje
eko-podoban, u okviru pravila o tehnic¢kim barijerama na trgovniske
sporazume pod okriljem STO.

Transparentnost: informacije bez previse papirologije

Kao i nediskriminacija, ovo je vazan princip STO. Prema njemu, drzave ¢lanice
treba da obezbede $to je vise moguce informacija o ekoloskim politikama
koje su usvojile ili akcijama koje mogu preduzeti, ako su te mere od znacaja
za trgovinu. One bi trebalo da obaveste STO, ali proces ne bi trebalo da bude
komplikovaniji od procesa koji vaze za druge javne politike koje uti¢u na
trgovinu.

Komitet za trgovinu i Zivotnu sredinu kaZe da pravila STO ne treba da budu
menjana radi ovoga. Sekretarijat STO treba da sakupi sve informacije o
ekoloskim merama koje su povezane sa trgovinom kroz Centralni registar
obavestenja i sastavi jedinstvenu bazu podataka kojoj ¢e imati pristup svaka
drzava ¢lanica.

Proizvodi zabranjeni u domaéem zakonodavstvu: opasne
hemikalije, itd.

Ovo je pitanje koje se tice velikog broja zemalja u razvoju, koje su zabrinute
da razliciti opasni ili toksi¢ni proizvodi mogu biti dostupni na njihovim
trzistima bez da one budu u potpunosti obavestene o opasnostima za javno
zdravlje ili okolinu koje proizvodi mogu prouzrokovati. DrZzave u razvoju zele
da budu potpuno informisane kako bi bile u mogu¢nosti da odluc¢e da li da
uvoze te proizvode ili ne.

Odreden broj medunarodnih ugovora postoji (npr. Bazelska konvencije o
kontroli prekograni¢kog kretanja opasnog otpada i njegovog unistavanja;
Londonsko uputstvo o razmeni informacija o hemikalijama u medunarodnoj
trgovini). Komitet za trgovinu i Zivotnu srdinu ne namerava da udvostrucuje
rad, ali takode naglasava da bi STO trebalo da igra dopunsku ulogu.
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Liberalizacija i odrzivi razvoj: medusobno dopunjujuci

Da li slobodnija trgovina pomaze ili ometa zastitu zivotne sredine? Komitet
za trgovinu i zivotnu sredinu analizira vezu izmedu trgovinske liberalizacije
(uklju¢ujuci obaveze iz Urugvajske runde) i zastite Zivotne sredine. Clanice
isticu da uklanjanje trgovinskih zabrana i distorzija moze doprineti i
multilateralnom trgovinskom sistemu i Zivotnoj sredini. Dalji rad na tome se
ocekuje.

Intelektualna svojina, usluge: okvir za dalji razvoj

Diskusije u Komitetu za trgovinu i Zivotnu sredinu o ovim pitanjima su
prokr¢ili novi teren, jer je bilo jako malo razumevanja o tome kako pravila
trgovinskog sistema mogu da uticu ili su budu pod uticajem ekoloskih
politika.

Po pitanju usluga, Komitet predlaze dalje korake koji su neophodni da bi se
ispitala veza izmedu GATS i politika zastite Zivotne sredine u ovoj oblasti.

Komitet ukazuje na to da TRIPS pomaze zemljama da dobiju ekonomski
podobnu tehnologiju i proizvode. Vise aktivnosti je predvideno u ovoj oblasti,
ukljucujudi i odnos izmedu TRIPS i Konvencije o bioloskoj raznovrsnosti.
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Il Investicije, konkurencija, nabavke,
jednostavnije procedure

Ministri iz zemalja ¢lanica STO odludili su na Singapurskoj ministarskoj
konferenciji 1996. godine da uspostave tri nove radne grupe: za trgovinu

i investicije, za politike konkurencije i za transparentnost u vladinim
nabavkama. Takode su nalozili Savetu za trgovinu robom STO da razmotri
moguce nacine pojednostavljenja trgovinskih procedura, pitanje koje

se ponekad naziva,olak$avanjem trgovine” Stoga $to je Singapurska
konferencija pocela sa radom razmatrajuci ove Cetiri teme, one se ponekad
nazivaju,singapurska pitanja”“.

Ove Cetiri teme su prvobitno uklju¢ene u Doha razvojnu agendu. Pazljivo
dogovaran mandat je predvidao da pregovori po¢nu posle Ministarske
konferencije u Kankunu 2003. godine, ,na osnovu odluke koju treba doneti,
eksplicitnim konsenzusom, na toj sednici o modalitetima pregovora”. Nije bilo
konsenzusa, a ¢lanice su se slozili 1. avgusta 2004. da se pregovori nastave
samo oko jedne teme, olak3anje trgovine. Preostale tri su ispale iz Doha
agende.

Investicije i konkurencija: koja je uloga STO?

Rad u STO o investicionim i politikama konkurencije prvobitno je imao oblik
specificnih odgovora na konkretna pitanja trgovinske politike, a ne bilo kakvu
opstiju sliku.

Odluke donete na Ministarskoj konferenciji u Singapuru 1996. godine
promenile su perspektivu. Ministri su odlucili da osnuju dve radne grupe
koje bi sveobuhvatnije posmatrale korelaciju izmedu trgovine i investicionih i
politika konkurentnosti.

Zadaci radnih grupa su bili analiticki i istrazivacki. One nisu trebale da
pregovaraju nova pravila ili obaveze bez jasne odluke donete konsenzusom.

Ministri su takode prepoznali rad koji je bio u toku na Konferenciji o trgovini i
razvoju UN (UNCTAD) i drugim medunarodnim organizacijama. Radne grupe je
trebalo da saraduju sa ovim organizacijama kako bi na najbolji nacin iskoristile
dostupne resurse i kako bi obezbedile da se pitanja razvoja u potpunosti uzmu
u obzir. Pokazatelj toga koliko je trgovina blisko povezana sa investicijama je
¢injenica da je jedna tre¢ina od 6.1 triliona dolara ukupne svetske trgovine
robom i uslugama u 1995. godini bila trgovina unutar kompanija, na primer,
izmedu ogranaka u razli¢itim zemljama ili izmedu ogranaka i sedista.

Bliski odnosi izmedu trgovine i investicionih i politika konkurencije odavno su
prepoznati. Jedna od namera, kada je GATT izraden u kasnim 1940-im, bila je
da pravila o investicionim i politikama konkurencije postoje zajedno sa onima
za promet robe. (druga dva sporazuma nisu zavrena jer pokusaj da se stvori
Medunarodna trgovinska organizacija nije uspeo.)

Tokom godina, GATT i STO su sve vise bavili konkretnim aspektima tih
odnosa. Na primer, jedna vrsta trgovine pokrivena sa GATS je nabavka

usluga od stranog preduzeca koje posluje u zemlji domacinu, tj. kroz strane
investicije. Sporazum o investicionim merama koje se odnose na trgovinu
navodi da je pravo investitora da koristi uvoznu robu jer inputi ne bi trebalo
da zavise od njihovih izvoznih rezultata.
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Isto vaZi i za politiku konkurencije. GATT i GATS sadrze pravila o monopolima
i ekskluzivnim dobavljac¢ima. Principi su detaljno razradeni u pravilima i
obavezama o telekomunikacijama. Sporazumi o intelektualnoj svojini i
uslugama priznaju prava vlada da deluju protiv monopolskih praksi i njihova
prava da rade zajedno da ogranice takve prakse.

Transparentnost vladinih nabavki:
prema multilateralnim pravilima

STO vec ima Sporazum o vladinim nabavkama. On je plurilateralan, samo
neke ¢lanice STO su ga do sada potpisale. Sporazum obuhvata pitanja kao sto
su transparentnost i nediskriminacija. Odluka ministara STO na Singapurskoj
konferenciji 1996. godine znacila je dve stvari. Osnovala je radnu grupu

koja je bila multilateralna — ukljucivala je sve ¢lanice STO. Takode, fokusirala
je rad grupe na transparentnost u procesima drzavnih nabavki. Grupa se

nije fokusirala na preferencijalni tretman za lokalne dobavljace, dok god
preferencije nisu prikrivane.

Prva faza rada grupe je bila posveéena proucavanju transparentnosti u
procesima vladinih nabavki, uzimaju¢i u obzir nacionalne politike. Druga faza
je bila razvijanje elemenata za ukljucivanje u sporazum.

Olaksavanje trgovine: novi prioritet

Kada se prevazidu formalne trgovinske barijere, druga pitanja postaju vaznija.
Na primer, kompanije moraju da imaju mogucénost da dobiju informacije o
propisima o uvozu i izvozu drugih zemalja i njihovim carinskim procedurama.
Smanjenje administrativnih procedura i prepreka na mestima gde robe ulaze
u zemlju i pruzanje lakseg pristupa ovim vrstama informacija su dva nacina
da se,olaksa” trgovina.

Singapurska ministarska konferencija iz 1996. godine nalozila je Savetu za
trgovinu robom da pocne istrazivacki i analiticki rad ,na pojednostavljenju
trgovinskih procedura kako bi se procenio obim za pravila STO u ovoj oblasti”.
Pregovori su poceli nakon odluke Generalnog saveta od 1. avgusta 2004.
godine.
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IV Elektronska trgovina

Nova oblast trgovine obuhvata robe koje prelaze granice elektronskim
putem. Uopsteno govoreci, ovo je proizvodnja, reklamiranje, prodaja i
distribucija proizvoda putem telekomunikacionih tehnologija. Najocigledniji
primeri proizvoda distribuiranih elektronskim putem su knjige, muzika i video
klipovi koji se prenose putem telefonskih linija ili interneta.

Deklaracija o globalnoj elektronskoj trgovini usvojena na drugoj Ministarskoj
konferenciji u Zenevi 20. maja 1998. godine, pozvala je STO Generalni savet
da uspostavi sveobuhvatan program rada kako bi ispitao sva pitanja u vezi sa
trgovinom koje proizilaze iz globalne elektronske trgovine. Generalni Savet
je usvojio plan za ovaj program rada 25. septembra 1998. godine, pokrecuci
rasprave o pitanjima elektronske trgovine i prometa od strane Saveta za robe,
usluge i TRIPS-a (intelektualne svojine) i Komiteta za trgovinu i razvoj.

V Standardi rada: konsenzus, koherentnost i sporovi

Radni standardi su oni koji se primenjuju na nacin na koji se radnici tretiraju.
Termin pokriva Sirok spektar pitanja: od decijeg i prinudnog rada, do prava
na sindikalno organizovanje i trajk, minimalne plate, zdravlje i bezbednosne
uslove, i radno vreme.

Konsenzus o osnovnim standardima, rad prenet na Medunarodnu
organizaciju rada

Postoji jasan konsenzus: sve vlade ¢lanice STO su se obavezale na uzi set
medunarodno priznatih,,osnovnih” standarda - sloboda udruzivanja, zabrana
prinudnog rada, zabrana decijeg rada, zabrana diskriminacije na poslu
(ukljucujuci polnu diskriminaciju).

Na Singapurskoj ministarskoj konferenciji 1996. godine, ¢lanice su definisali
ulogu STO u ovom pitanju, prepoznajuc¢i Medunarodnu organizaciju rada
(ILO) kao nadlezno telo zaduzeno za standarde rada. Na ovoj temi se ne radi

u okviru radnih tela STO. Medutim, sekretarijati dve organizacije rade zajedno
na tehni¢kim pitanjima pod parolom ,doslednosti” u globalnoj ekonomskoj
politici.

Osim osnova njima nije lako da se dogovore, i pitanje primene na globalnom
nivou je minsko polje.

Zasto je ovo pitanje u okviru STO? Oko cega se vodi debata?
Cetiri 3ira pitanja postavljaju se unutar i izvan STO.

« Analiticko pitanje: ako zemlja ima niZe standarde za radnicka prava, da li
njen izvoz sti¢e nepravednu prednost? Da li bi ovo prisililo sve drZzave da snize
svoje standarde (,trka ka dnu”)?
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- Pitanje odziva: ukoliko postoji trka ka dnu’, da li bi drzave trebale da trguju
samo sa onima koji imaju sli¢ne standarde rada?

- Pitanje pravila: da li bi STO pravila trebalo izri¢ito da dozvoljavaju vladama
da preduzmu trgovinske mere kao sredstvo pritiska na druge drzave da se
prilagode?

- Institucionalno pitanje: da li je STO odgovarajuée mesto za diskusiju i
postavljanje pravila o radu - ili za njihovo sprovodenje, uklju¢ujuci i pravila
ILO?

Pored toga, sve ove tacke prozima osnovno pitanje: da li bi trgovinske mere
mogle da se koriste da se nametnu standardi rada, ili bi to jednostavno

bio izgovor za protekcionizam. Sli¢na pitanja se postavljaju o standardima,
odnosno sanitarnim i fitosanitarnim merama i tehnickim preprekama
trgovini.

STO sporazumi se ne bave standardima rada kao takvim.

S jedne strane, neke drzave bi Zelele da se to promeni. Pravila i discipline STO,
one tvrde, obezbedile bi snazan podsticaj za drzave ¢lanice da poboljsaju
uslove na radnom mestu, kao i,medunarodnu koherentnost” (izraz koris¢en
da opise napore da se obezbedi da se politike kre¢u u istom smeru).

S druge strane, mnoge drzave u razvoju veruju da za to pitanje nema

mesta u STO okvirima. Tvrde da je kampanja da se pitanja rada nametnu

u STO zapravo pokusaj industrijskih zemalja da potkopaju komparativnu
prednost trgovinskih partnera sa nizim platama, i da bi to moglo da potkopa
njihovu sposobnost da podignu standarde kroz ekonomski razvoj, posebno
ako se otezava njihova sposobnost da trguju. Takode tvrde da predlozeni
standardi mogu biti previsoki za njih na njihovom trenutnom nivou

razvoja. Ove zemlje takode tvrde da su napori da se standardi rada dovedu

u arenu multilateralnih trgovinskih pregovora malo vise od paravana za
protekcionizam.

Na slozenijem zakonskom nivou je i pitanje odnosa izmedu standarda
Medunarodne organizacije rada i sporazuma STO, na primer da li i kako
standardi ILO mogu biti primenjeni na nacin koji je u skladu sa pravilima STO.

Sta se desilo u STO?

U STO se vodila naporna debata, posebno tokom 1996. i 1999. godine. Na
Singapurskoj konferenciji 1996. godine, ¢lanice su se slozZile da su posveéene
priznatim osnovnim standardima rada, ali da oni ne bi trebalo da se koriste
za protekcionizam. Ekonomsku prednost zemalja sa niskim platama ne
treba dovoditi u pitanje, ali STO i ILO sekretarijatati bi trebalo da nastave
svoju postojecu saradnju, navela je deklaracija. U zaklju¢nim razmatranjima
predsedavajudi, Ministar trgovine i industrije Singapura, dodao je da
deklaracija nije stavila pitanja radnih standard na dnevni red STO. Drzave
kojima je to od interesa nastavljaju pritisak za ve¢e angazovanje STO, ali za
sada ne postoje radna tela koja se bave tim pitanjem.

Pitanje je pokrenuto i na ministarskoj konferenciji u Sijetlu 1999. godine,
ali nikakav sporazum nije postignut. Ministarska konferencija u Dohi 2001.
godine potvrdila je Singapursku deklaraciju o radu bez bilo kakve posebne
rasprave.
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ANEKS

Clanice STO i datum pristupanja

Albanija 8. septembar 2000.

Angola 23. novembar 1996. (GATT: 8. april 1994.)

Antigva i Barbuda 1. januar 1995. (GATT: 30. mart 1987.)
Argentina 1. januar 1995. (GATT: 11. oktobar 1967.)
Australija 1. januar 1995. (GATT: 1. januar 1948.)

Austrija 1. januar 1995. (GATT: 19. oktobar 1951.)

Bahrein 1. januar 1995. (GATT: 13. decembar 1993.)
Banglades 1. januar 1995. (GATT: 16. decembar 1972.)
Barbados 1. januar 1995. (GATT: 15. februar 1967.)

Belgija 1. januar 1995. (GATT: 1. januar 1948.)

Belize 1. januar 1995. (GATT: 7. oktobar 1983.)

Benin 22. februar 1996. (GATT: 12. septembar 1963.)

Bivsa Jugoslovneska Republika Makedonija (BJRM) 4. april 2003.
Bocvana 31. maj 1995. (GATT: 28. avgust 1987.)

Bolivarska Republika Venecuela 1. januar 1995. (GATT: 31. avgust 1990..)
Bolivija 12. septembar 1995. (GATT: 8. septembar 1990.)
Brazil 1. januar 1995. (GATT: 30. jul 1948.)

Brunej 1. januar 1995. (GATT: 9. decembar 1993.)

Bugarska 1. decembar 1996.

Burkina Faso 3. jul 1995. (GATT: 3. maj 1963.)

Burundi 23. jul 1995. (GATT: 13. mart 1965.)

Centralnoafricka republika 31. maj 1995. (GATT: 3. maj 1963.)
Crna Gora 29. april 2012.

Cad 19. oktobar 1996. (GATT: 12. jul 1963.)

Ceska 1 januar 1995. (GATT: 15. april 1993.)

Cile 1. januar 1995. (GATT: 16. mart 1949.)

Danska 1. januar 1995. (GATT: 28. maj 1950.)

Demokratska Republika Kongo 1. januar 1997.

Dominika 1. januar 1995. (GATT: 20. april 1993.)
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Dominikanska Republika 9. mart 1995. (GATT: 19 maj 1950.)
Dzibuti 31. maj 1995. (GATT: 16. decembar 1994.)
Egipat 30. jul 1995. (GATT: 9. maj 1970.)

Ekvador 21. januar 1996.

El Salvador 7. maj 1995. (GATT: 22. maj 1991.)
Estonija 13. novembar 1999.

Evropska unija (prethodno Evropske zajednice) 1. januar 1995.
Fidzi 14. januar 1996. (GATT: 16. novembar 1993.)
Filipini 1. januar 1995. (GATT: 27. decembar 1979.)
Finska 1. januar 1995. (GATT: 25. maj 1950.)
Francuska 1. januar 1995. (GATT: 1. januar 1948.)
Gabon 1. januar 1995. (GATT: 3. maj 1963.)

Gambija 23. oktobar 1996. (GATT: 22. februar 1965.)
Gana 1. januar 1995. (GATT: 17. oktobar 1957.)
Granada 22. februar 1996. (GATT: 9. februar 1994.)
Gruzija 14. jul 2000.

Grcka 1. januar 1995. (GATT: 1. mart 1950.)

Gvajana 1. januar 1995. (GATT: 5. jul 1966.)
Gvatemala 21. jul 1995. (GATT: 10. oktobar 1991.)
Gvineja 25. oktobar 1995. (GATT: 8. decembar 1994.)
Gvineja Bisao 31. maj 1995. (GATT: 17. mart 1994.)
Haiti 30. januar 1996. (GATT: 1. januar 1950.)
Holandija 1. januar 1995. (GATT: 1. januar 1948.)
Honduras 1. januar 1995. (GATT: 10. april 1994.)
Hong Kong, Kina 1. januar 1995. (GATT: 23. april 1986.)
Hrvatska 30. novembar 2000.

Indija 1. januar 1995. (GATT: 8. jul 1948.)

Indonezija 1. januar 1995. (GATT: 24. februar 1950.)
Irska 1. januar 1995. (GATT: 22. decembar 1967.)
Island 1. januar 1995. (GATT: 21. april 1968.)

Italija 1. januar 1995. (GATT: 30. maj 1950.)

Izrael 21. april 1995. (GATT: 5. jul 1962.)

Jamajka 9. mart 1995. (GATT: 31. decembar 1963.)
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Japan 1. januar 1995. (GATT: 10. septembar 1955.)
Jemen 26. jul 2014.

Jermenija 5. februar 2003.

Jordan 11. april 2000.

JuZna Afrika 1. januar 1995. (GATT: 13. jule 1948.)
Kambodza 13. oktobar 2004.

Kamerun 13. decembar 1995. (GATT: 3. maj 1963.)
Kanada 1. januar 1995. (GATT: 1. januar 1948.)

Katar 13. januar 1996. (GATT: 7. april 1994)

Kenija 1. januar 1995. (GATT: 5. februar 1964.)

Kina 11. decembar 2001.

Kineski Taipeil. januar 2002.

Kipar 30. jul 1995. (GATT: 15. jul 1963.)

Kirgistan 20. decembar 1998.

Kolumbija 30. april 1995. (GATT: 3. oktobar 1981.)
Kongo 27. mart 1997. (GATT: 3. maj 1963.)

Koreja 1. januar 1995. (GATT: 14. april 1967.)
Kostarika 1. januar 1995. (GATT: 24. novembar 1990.)
Saudijska Arabija 11. decembar 2005.

Kuba 20. april 1995. (GATT: 1. januar 1948.)

Kuvajt 1. januar 1995. (GATT: 3. maj 1963.)

Laos 2.februar 2013.

Lesoto 31. maj 1995. (GATT: 8. januar 1988.)

Letonija 10. februar 1999.

Lihtenstajn 1. septembar 1995. (GATT: 29. mart 1994.)
Litvanija 31. maj 2001.

Luksemburg 1. januar 1995. (GATT: 1. januar 1948.)
Madagaskar 17. novembar 1995. (GATT: 30. septembar 1963.)
Madjarska 1. januar 1995. (GATT: 9. septembar 1973.)
Makao, Kina 1. januar 1995. (GATT: 11. januar 1991.)
Malavi 31. maj 1995. (GATT: 28. avgust 1964.)
Maldivi 31. maj 1995. (GATT: 19. april 1983.)
Malezijia 1. januar 1995. (GATT: 24. oktobar 1957.)
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Mali 31. maj 1995. (GATT: 11. januar 1993.)

Malta 1. januar 1995. (GATT: 17. novembar 1964.)
Maroko 1. januar 1995. (GATT: 17. jul 1987.)

Mauricijus 1. januar 1995. (GATT: 2. septembar 1970.)
Mauritanija 31. maj 1995. (GATT: 30. septembar 1963.)
Meksiko 1. januar 1995. (GATT: 24. avgust 1986.)
Mijanmar 1. januar 1995. (GATT: 29. jul 1948.)
Moldavija 26. jul 2001.

Mongolija 29. januar 1997.

Mozambik 26. avgust 1995. (GATT: 27. jul 1992.)
Namibija 1. januar 1995. (GATT: 15. septembar 1992.)
Nemacka 1. januar 1995. (GATT: 1. oktobar 1951.)
Nepal 23. april 2004.

Niger 13. decembar 1996. (GATT: 31. decembar 1963.)
Nigerija 1. januar 1995. (GATT: 18. novembar 1960.)
Nikaragva 3. septembar 1995. (GATT: 28. maj 1950.)
Norveska 1. januar 1995. (GATT: 10. jul 1948.)

Novi Zeland 1. januar 1995. (GATT: 30. jul 1948.)

Obala Slonovace 1. januar 1995. (GATT: 31. decembar 1963.)
Oman 9. novembar 2000.

Pakistan 1. januar 1995. (GATT: 30. jul 1948.)

Panama 6. septembar 1997.

Papua Nova Gvineja 9. jul 1996. (GATT: 16. decembar 1994.)
Paragvaj 1. januar 1995. (GATT: 6. januar 1994.)

Peru 1. januar 1995. (GATT: 7. oktobar 1951.)

Poljska 1. jul 1995. (GATT: 18. oktobar 1967.)

Portugal 1. januar 1995. (GATT: 6. maj 1962.)
Republika Slovacka 1.januar 1995. (GATT: 15. april 1993.)
Ruanda 22. maj 1996. (GATT: 1. januar 1966.)
Rumunija 1. januar 1995. (GATT: 14. novembar 1971.)
Ruska Federacija 22. avgust 2012.

Samoa 10. maj 2012.

Sejseli 26. april 2015.
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Senegal 1. januar 1995. (GATT: 27. septembar 1963.)

Sent Kits i Nevis 21. februar 1996. (GATT: 24. mart 1994.)
Sent Vinsent i Grenadini 1. januar 1995. (GATT: 18. maj 1993.)
Sijera Leone 23. jul 1995. (GATT: 19. maj 1961.)

Singapur 1. januar 1995. (GATT: 20. avgust 1973.)

Sjedinjene Americke Drzave 1. januar 1995. (GATT: 1. januar 1948.)
Slovenija 30. jul 1995. (GATT: 30. oktobar 1994.)

Solomonska ostrva 26. jul 1996. (GATT: 28. decembar 1994.)
Surinam 1. januar 1995. (GATT: 22. mart 1978.)

Svazilend 1. januar 1995. (GATT: 8. februar 1993.)

Sveta Lucija 1 januar 1995 (GATT: 13 april 1993)

Spanija 1. januar 1995. (GATT: 29. avgust 1963.)

Sri Lanka 1. januar 1995. (GATT: 29. jul 1948.)

Svajcarskal. jul 1995. (GATT: 1. avgust 1966.)

Svedska 1.januar 1995. (GATT: 30. april 1950.)

Tadzikistan 2. mart 2013.

Tajland 1. januar 1995. (GATT: 20. novembar 1982.)

Tanzania 1. januar 1995. (GATT: 9. decembar 1961.)

Togo 31. maj 1995. (GATT: 20. mart 1964.)

Tonga 27. jul 2007.

Trinidad i Tobago 1. mart 1995. (GATT: 23. oktobar 1962.)
Tunis 29. mart 1995. (GATT: 29. avgust 1990.)

Turska 26. mart 1995. (GATT: 17. oktobar 1951.)

Uganda 1. januar 1995. (GATT: 23. oktobar 1962.)

Ujedinjeni Arapski Emirati 10. april 1996. (GATT: 8. mart 1994.)
Ujedinjeno Kraljevstvo 1. januar 1995. (GATT: 1. januar 1948.)
Ukrajina 16. maj 2008.

Urugvaj 1. januar 1995. (GATT: 6. decembar 1953.)

Vanuatu 24. avgust 2012.

Vijetnam 11. januar 2007.

Zambia 1. januar 1995. (GATT: 10. februar 1982.)

Zelenortska ostrva 23. jul 2008.

Zimbabve 5. mart 1995. (GATT: 11. jul 1948.)
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