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NACIONALNI KONVENT 0 EVROPSKOJ UNLJI U SRBIJI 2008/2009 (NK EU)

Evropski pokret u Srbiji (EPuS) realizovao je drugi ciklus projekta Nacionalni konvent o Evro-
pskoj uniji u Srbiji (NK EU) sa Zeljom da uspostavi institucionalizovanu, tematski strukturiranu
debatu izmedu predstavnika drzave i nedrzavnog sektora, lokalne samouprave, politicara,
stru¢njaka, poslovne zajednice, nevladinih organizacija i Sire javnosti, o pripremama Srbije
za pristupanje Evropskoj uniji (EU).

Projekat Nacionalni konvent o Evropskoj uniji kroz uklju¢ivanje svih drustvenih subjeka-
ta u stalnim i konstruktivnim debatama o najznacajnijim pitanjima vezanim za proces
pridruzivanja EU doprinosi stvaranju neophodnog konsenzusa i mobilise najsire politicke i
drustvene slojeve.

Opsti cilj projekta je jacanje kapaciteta Srbije za proces EU integracije i stvaranje foruma za
trajnu i javnu debatu o evropskoj budu¢nosti Srbije koja bi obuhvatila i regione u Srbiji. Je-
dan od ciljeva je i podsticanje otvorenog i transparentnog dijaloga izmedu zainteresovanih
strana tako $to ¢e im se obezbediti ekskluzivne i relevantne informacije od strane stru¢njaka
iz datih oblasti.

Partneri na projektu su Slovacko udruzenje za spoljnu politiku (SFPA) koje je obezbedilo
transfer slovackog iskustva i Lokalna ve¢a EPuS u Nisu, Novom Pazaru i Zrenjaninu koja su
bila zaduzena za organizovanje sastanaka Radnih grupa u svakom od regionalnih centara
Vojvodine, jugoistocne i zapadne Srbije. Time je debata decentralizovana i mobilisala je vise
predstavnika zainteresovanih grupa.

Nacionalni konvent o EU 2008/2009 sastoji se od Predsednistva, Programskog Saveta i 8 Rad-
nih grupa. Predsednistvo ¢ine eminentni, visoki zvanicnici i ugledni predstavnici nevladinog
sektora. Glavna uloga ovog tela je da obezbedi podrsku radu RG i da prati njihove rezultate.

Radne grupe NK EU su pratile, svojim Agendama, mada ne iskljucivo, glavna poglavlja
buducih pregovora o ¢lanstvu u EU. RG su se sastojale od najmanje 20 stalnih ¢lanova, pred-
stavnika svih zainteresovanih grupa i internog eksperta koji je definisao Agendu Radne
grupe i sumirao debate u finalnu preporuku. Posebna paznja je usmerena na ukljuc¢ivanje
predstavnika iz unutrasnjosti Srbije u rad NK EU.

Svaka Radna grupa je zasedala tri puta godiSnje; ukupno su odrzane 24 sednice. Svakoj
sednici su prisustvovali domaci eksperti, a na 16 sednica su prisustvovali i slovacki eksperti
za konkretnu temu. Petnaest sednica je organizovano u Beogradu, a ostalih devet u regio-
nalnim centrima (Novom Pazaru, Nisu, Zrenjaninu ili bliskim gradovima). Cilj sednica Radnih
grupa je da obezbede konstruktivnu debatu Ciji ¢e rezultat biti preporuka za drzavni stav/
akciju/strategiju koja se tice odredenog pitanja. Na kraju projektnog ciklusa odrzana je Ple-
narna sednica na kojoj su se sastali Predsednistvo i sve Radne grupe, sa ciljem da prezentuju

ostvareni ucinak i da diskutuju o njemu.

Preporuke koje su predstavljene u ovoj knjizi rezultat su diskusije i predstavljaju zajednicki
stav ¢lanova radnih grupa o odredenoj temi. Evropski pokret u Srbiji se zahvaljuje Evrop-
skoj komisiji i Friedrih Ebert fondaciji na podrsci, partnerima na saradnji, a posebno svim
¢lanovima radnih grupa, internim stru¢njacima i gostima koji su konstruktivnim u¢e$¢em
obezbedili visok kvalitet usvojenih preporuka.

Evropski pokret u Srbiji
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Zivorad Kovacevié, predsednik Evropskog pokreta u Sbiji

Uvazeni potpredsednice Deli¢u, uvazeni komesare Figel, dragi prijatelji,

Drago mi je da duznost moderatora uvodnog dela konferencije delim sa gdom Gordanom
Comi¢, potpredsednicom Skupstine Srbije, koja ¢esto veoma impresivno moderira vrlo
slozene parlamentarne debate.

Pre tri godine imao sam uvodno slovo na prvoj plenarnoj sednici Nacionalnog konventa o
Evropskoj uniji u Srbiji, a danas odrzavamo plenarnu konferenciju.

Sta je nas u Evropskom pokretu ponukalo da damo inicijativu za osnivanje Konventa? Pre
svega to 5to se u to vreme dosta govorilo o evropskim integracijama, ali malo i neodlu¢no
radilo jer, objektivnho govoredi, to nije bio prvi prioritet Vlade. Evropske integracije su sta-
Ino dobijale ubedljivu podrsku gradana Srbije, ali drustvo u celini nije bilo angazovano,
pa ni konsultovano u procesu pridruzivanja. Medutim, iako je jasno da je Evropska unija
slobodna i dobrovoljna zajednica ne samo drzava, ve¢ naroda, drustva i gradana, u nas je
proces pridruzivanja imao prili¢cno usku osnovu. Sve se mahom odvijalo u vladinim zgra-
dama u Nemanjinoj: i ekspertiza, i priprema za pregovore i zakonodavna inicijativa. Posao
je uglavnom bio prepusten Kancelariji za pridruzivanje, vrlo kompetentno vodenoj, ali bez
snaznije podrske. Parlament je ostao potpuno neukljucen, a bilans usvajanja evropskih
zakona alarmiraju¢e skroman, tako da je Parlament bio daleko od toga da postane ono
$to bi trebalo da bude - osnovno mesto usmeravanja, dinamizacije i kontrole tog pro-
cesa. Akteri civilnog drustva nastojali su da daju svoj doprinos evropeizaciji raznovrsnim
aktivnostima u zemlji i umreZavanjem u evropske organizacije i institucije u svojim oblasti-
ma, ali bez uticaja na opsti proces pridruzivanja i bez realnog drustvenog i ekspertskog do-
prinosa. Ako se uistinu Zeli da evrointegracija postane briga, svojina i odgovornost ¢itavog
drustva, i time se obezbedi puna legitimnost procesa pregovaranja, moralo bi se, kao i u
manje vise svim zemljama koje su prosle dug i sloZen put pridruzivanja, pristupiti insti-
tucionalizaciji ideje i potrebe ukljucivanja Citavog drustva u taj proces. Nasu inicijativu o
konventu je krajem maja, 2008. podrzao Evropski ekonomski i socijalni savet (EKOSOK),
koji je preporucio Evropskoj komisiji da“sistematski podrzi projekte koje vode organizacije
civilnog drustvai koji se fokusiraju na promociju ideje evropske integracije u celom drustvu.
Sistematska debata o pitanjima koja se ti¢u evropske integracije trebalo bi da obuhva-
ti sve delove drustva, ukljucujudi civilno drustvo. U tom smislu, potrebno je razmotriti
vecu podrsku Sirem obimu aktivnosti u okviru Nacionalnog konventa o Evropskoj uniji u
Srbiji koji uklju¢uje i predstavnike Vlade i organizacija civilnog drustva”.

Druga klju¢na inspiracija oblikovanju ove ideje je proizasla iz nase vrlo plodne saradnje sa
Slovackom asocijacijom za spoljnu politiku, SFPA, sa kojom smo organizovali i posebnu
konferenciju o njihovim iskustvima, posebno o njihovom modelu nacionalnog konventa
koji smo zajednicki pokusali da prilagodimo nasim uslovima. Koristim priliku da preko
komesara Figela jo$ jednom toplo zahvalim nasim slovackim partnerima i prijateljima.
Izbor Slovacke nije bio slu¢ajan, jer smo nasli puno sli¢nosti. Slovacka je dugo i dramati¢no
zaostajala za drugim zemljama kandidatima u procesu pridruzivanja, iako je znacajna
vecina gradana podrzavala evrointegracije. Sve se promenilo kad je 1998. izabrana Vlada
jasno proevropski orijentisana. Uspostavljanje Nacionalnog konventa je bilo jedan od
klju¢nih nacina da se celo slovacko drustvo ukljudi u taj proces.
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Mi smo smatrali da je bitno institucionalizovati saradnju drzave i mnogobrojnih institucija
i organizacija civilnog drustva na svim nivoima na zajednickom poslu kvalitetnog vodenja
i usmeravanja procesa pridruzivanja Evropskoj uniji. Ne radi se, dabome, o ogranic¢avanju
ovlaséenja i dovodenju u pitanje klju¢ne uloge drzavnih organa, ve¢ o prosirivanju osnove
tog procesa i o kreativnom doprinosu koji nevladine organizacije, sindikati, profesionalna
udruzenja i pojedinacni stru¢njaci, univerziteti, komore i verske zajednice i Sira javnost
mogu da pruze podizanju kvaliteta i ubrzavanju procesa pridruzivanja. Osnovni metod je
strukturisana debata u okviru tematskih grupa, koje formulisu nacionalne pozicije u poje-
dinim oblastima putem preporuka i koje usmerava jedno zajednicko telo — Predsednistvo
Konventa, a klju¢ne reci su: informisanost gradana i institucija, transparentnost procesa,
partnerstvo drzave i civilnog drustva. Nema sumnje da je ovakav pristup doneo tri bitne
koristi: prvo, mnogobrojne strukture drustva mogu biti neuporedivo bolje informi-
sane o evropskim integracijama i podi¢i na visi nivo sopstvenu sposobnost da ovladaju
evropskim temama i izazovima, drugo, drzavni organi dobijaju mnogo utemeljeniju i Siru
osnovu za proces pregovaranja, trece, samo pregovaranje sa Evropskom unijom se
znacajno legitimizuje i demokratizuje.

Nasa politicka konstelacija je u meduvremenu znatno pozitivno promenjena. Mi najzad
imamo proevropsku Vladu. Ne samo to: imamo dve vecine na koje moZzemo racunati —
jedna je godinama konstantna - gradani Srbije Zele da se priklju¢e procesu evropskih
integracija. Druga: evropske integracije imaju znacajnu vecinsku podrsku u Parlamentu,
uklju¢ujudi i najjacu opozicionu partiju. Ne treba dovoditi u pitanje motive 5to su se neki
u opoziciji promenili stav i pridruzili se proevropskoj orijentaciji; kao realni politi¢ari oni su
dosli do zaklju¢ka da nemaju $anse na eventualnim narednim izborima sa antievropskom
kartom. Parlament se trgao iz letargije i svojevrsne blokade i znatno ubrzao dinamiku
usvajanja “evropskih zakona’, nadoknadujujudi visegodisnje zaostajanje.

Kad je Evropski pokret 2004. predloZio Skupstini da donese Rezoluciju o evrointegraci-
jama, jedva se doslo do usaglasenog teksta znatno skromnijih ambicija od nacrta koji smo
mi predloZili. Rezolucija jeste izglasana jednoglasno, ali sa nategnutom nadpolovi¢cnom
vec¢inom. U tome smo se razlikovali od drugih zemalja u regionu koje su uspele da ostvare
politicki konsenzus i uverljivu proevropsku vecinu u svojim parlamentima. Prvi put je na
izborima u nas klju¢na razlika bila izmedu onih koji podrzavaju evrointegracije i onih koji
su protiv i ta razlika je odlucila izbore.

Nacionalni konvent je prihvacen u Sirokom krugu od drzavnih organa, do najraznovrsnijih
oblika civilnog drustva i pojedinaca - eksperata za pojedine oblasti.

Predsednistvo Konventa cine visoki zvanic¢nici: predsednica Skupstine, potpredsednik
Vlade zaduzen za evropske integracije, direktorka Kancelarije za evropske integracije,
predsednik Stalne konferencije gradova i opstina i, u ime nevladinog sektora, predsednik
Evropskog pokreta u Srbiji i predsednica Beogradskog fonda za politi¢ku izuzetnost.

U Programskom savetu Konventa su: predsednik skupstinskog Odbora za evropske
integracije, savetnica potpredsednika Vlade za evropske integracije i direktor Balkanskog
fonda za demokratiju.

Radne grupe su obrazovane za najvaznije oblasti i teme: 1) Socijalni dijalog, 2) Informa-
ciono drustvo i obrazovanje, 3) Slobodno kretanje kapitala, 4) Mala i srednja preduzeca i
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preduzetnistvo, 5) Poljoprivreda, 6) Regionalna saradnja, 7) Pravosude, slobode i bezbe-
dnost, 8) Zastita Zivotne sredine.

Radne grupe se sastoje od najmanje 25 stalnih ¢lanova, predstavnika svih zainteresovanih
grupa, a interni eksperti definisu agendu Radne grupe i sumiraju debate u finalnu pre-
poruku. Svaka Radna grupa je odrzala po tri zasedanja — ukupno 24. U rad grupa bilo je
uklju¢eno 314 ¢lanova. Odrzano je 58 uvodnih predavanja. Uvodnicari su bili nezavisni
eksperti, pomocnici ministara i drzavni sekretari, jedan ministar (Rasim Ljaji¢), deset gostiju
iz zemalja Evropske unije, najpre iz Slovacke, stru¢njaci iz ministarstava i agencija Vlade
Republike Srbije, mnogi ambasadori iz zemalja Evropske unije, predstavnici akademske
zajednice, poslovni ljudi i predstavnici sindikata, lokalnih samouprava. Radne grupe su
dale 24 preporuke i sve su distribuirane na preko 500 adresa. Trebalo bi pomenuti da je
tre¢ina zasedanja odrzana van Beograda - u Zrenjaninu, Novom Sadu, Sremskim Karlo-
vcima, Nisu, Arilju i Novom Pazaru. Posebno pominjem lokalna veéa Evropskog pokreta u
NiSu, Novom Pazaru i Zrenjaninu, koja su uspe$no organizovala sastanke radnih grupa u
regionalnim centrima Vojvodine, jugoisto¢ne i zapadne Srbije, identifikovala ucesnike svih
osam radnih grupa iz svojih regiona i distribuirala preporuke na regionalnom, odnosno
lokalnom nivou. Time su znacajno doprinela decentralizaciji debate i omogucila ucesce
vise predstavnika zainteresovanih grupa van Beograda.

Zajedno smo uspeli da formulidemo preporuke koje ¢e u drugom delu ove plenarne ko-
nferencije predstaviti interni eksperti - u sazetoj verziji, a kompletne preporuke ¢e uskoro
biti odStampane i dostupne i u tom formatu, pre svega donosiocima odluka i drzavnim
sluzbenicima, ali i predstavnicima civilnog drustva, stru¢noj i $iroj, zainteresovanoj javno-
sti.

Tesko je dati opsti pregled svih zakljucaka i preporuka zbog raznovrsnosti tema i oblasti
koje su bile zastupljene na Konventu. Mogu se ipak izdvojiti neki opsti zakljucci:

« potrebna je redovnija i sistematska komunikacija nadleznih institucija sa stru¢nom i
sirom javnoscu o svim konkretnim pitanjima pridruZivanja Srbije Evropskoj uniji;

« neophodno je ojacati i vezu javnosti, stru¢ne javnosti, ustanova nadleznih za odredene
strategije i oblasti sa jedne strane, sa izvrSnom i zakonodavnom vlas¢u sa druge
strane;

« potrebna je bolja koordinacija i komunikacija na nacionalnom nivou, izmedu razlicitih
ministarstava - i vertikalno, sa lokalnim akterima;

« ocekuje se aktivnija uloga Parlamenta (odbora i poslanika) u procesu pristupanja Evro-
pskoj uniji i u toku priprema, formulisanja i monitoringa sprovodenja brojnih reformi;

« preduslov svih reformi i ispunjavanja obaveza na putu ka Evropskoj uniji, kao i ubrzane
dinamike tog procesa, jeste snazna i jasna politicka volja, odnosno puna politicka sa-
glasnost oko tog cilja i najvaznijih razvojnih prioriteta Srbije.

Posebnu zahvalnost dugujemo nasem glavnom partneru na projektu, Slovackoj asocijaciji
za spoljnu politiku (SFPA), koja je dala pocetnu ideju za ovaj projekat jos 2006. godine i
olaksala kreativan transfer slovac¢kog iskustva.

Zahvaljujemo Narodnoj skupstini Republike Srbije na znacajnoj podrsci. Svi sastanci ra-
dnih grupa u Beogradu su se odrzavali u prostorijama Skupstine Srbije.
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Zahvaljujemo donatorima. Projekt je podrzala Evropska unija preko Fonda za evropske
integracije. To je program kojim rukovodi Delegacija Evropske komisije u Repubilici Srbiji, a
tehnicki ga realizuje Press Now. Zahvaljujemo Friedrich Ebert Fondaciji na podrsci.

Zahvaljujemo se svima koji su neposredno ucestvovali u aktivnostima Konventa - svim
¢lanovima radnih grupa, na angazovanom ucesc¢u, izdvojenom vremenu i kvalitetnom do-
prinosu, a posebno internim ekspertima na njihovoj energiji i entuzijazmu bez kojih ne bi
bilo moguce obaviti ovaj veliki i kvalitetan posao. Zahvaljujemo ¢lanovima Predsednistva i
Programskog saveta - na strpljenju i spremnosti da prate aktivnost svih radnih grupa.

Gordana Comié, potpredsednica Narodne skupstine Republike Srbije*

Ja ¢u pokusati da dam svoj doprinos kroz par procena ili opaski o kontekstu u kom Srbija
prolazi kroz Evropske integracije. Interno ja to zovem — milenijumski kontekst i to je ono
$to pripada grupi zemalja Zapadnog Balkana i on je razlic¢it od koneksta 90-tih kada su se
uclanjivale i menjale druge zemlje koje su danas ve¢ punopravne ¢lanice Evropske unije,
medu njima i Slovacka kojoj smo i kao Parlament i kao zemlja veoma zahvalni, za podrsku,
prijateljstvo i sve ono $to je u¢injeno u saradnji i u Zelji da Srbija brze prolazi period evro-
pskih integracija.

Tu smo gde smo - od 2003. godine, od Samita u Solunu, kada smo formalno izrazili volju
i Zelju i obratili se Evropskoj uniji za otpocinjanje formalnih procesa evropskih integracija
do danas, a ne gubedi iz vida ni period izmedu 2001.i 2003. godine, jer je tada Vlada Repu-
blike Srbije odlucila da zakone koje bude predlagala Skupstini usaglasava sa evropskim za-
konodavstvom, nezavisno od toga $to nismo imali nikakvu formalnu vezu sve do Samita u
Solunu. Taj kontekst je razli¢it u odnosu na 90-te, ali po komentarima sadasnjih ¢lanica EU
i njihov kontekst je bio drugadiji u to vreme i u pravu su. Zapravo mislim, da je to najbolja
vest o evropskim integracijama. Evropske integracije su, Zenskim jezikom receno, jedan
od najboljih recepata za upravljanje javnim poslovima, posteduju vas razmisljanja kako
na najbolji nacin upravljati sopstvenim resursima i kako na najbolji nacin organizovati
drustvo i jos vam daju pare svojih poreskih obveznika da to uradite lakse - i to je stvar koja
mora da uspe. Miimamo zadovoljstvo da radimo gledajudi u veliki cilj pred nama i ta¢no je
da postoji niz manjkavosti u tom kontekstu, ali ja bih volela da o njemu podelimo nekoliko
procena.

Prva stvar je da se podsetimo, posto to cesto zaboravljamo mi politi¢arke i politicari, jeste
zasto mi to sve radimo i mi ovde u Nacionalnom konventu i mi u Skupstini i svi ljudi na
javnim poslovima. Dakle, zasto se uopste menjamo, zasto se Srbija modernizuje, evropei-
zuje i menja po pravilima. Zbog stanovnistva koje Zivi u Srbiji i ¢ijim je vrednim radom i
strpljenjem doslo do dobrih rezultata koje danas Srbija nesporno ima u svim sektorskim
politikama. Za to su mnogo vise zasluzni gradani, nego upravljacka elita. To nije recenica
koja bi umanijila bilo ¢iju viziju i bilo ¢iji rad, to je prosto dobra vest, jer pokazuje i strpljivost
i punu evropsku opredeljenost stanovnistva u Srbiji i to ne bi trebalo gubiti iz vida, kojim
god se evropskim sektorskim delom bavili.

* Tekst je redigovan transkript izlaganja potpredsednice Narodne skupstine Republike Srbije Gordane Comi¢ na Plenarnoj sed-
nici Nacionalnog konventa o Evropskoj uniji, odrzanoj u Beogradu 13. jula, 2009. godine u Narodnoj skupstini Republike Srbije
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Druga dobra vest je $to je Nacionalni konvent i $to je posao evropskih integracija duboko
uvezao NSRS. Ni vama ovde ni bilo kome drugom u Srbiji ne moram da pricam o tome
kakve su sednice Narodne skupstine, jer postoji direktan prenos i svi vi imate vase li¢cne
utiske koji su veoma porazavajuci. Medutim, NSRS je ucinila napredak koji mozda gledao-
cima Skupstine nije vidljiv, ali je vidljiv svima nama koji tamo sedimo i radimo. | dobro
je sto su ucesnici radnih grupa Nacionalnog konventa poslanici i $to su se zasedanja Ra-
dnih grupa odrzavala upravo u ovoj kudi, jer je Srbija po tome unekoliko posebna. Zemlje
koje su se uclanjivale 90-tih godina, imale su srecu ili nesrecu da ih na taj put evropskih
integracija vode Vlade. Evropske integracije u Srbiji su pocele, kako je to rekao gospodin
Kovacevi¢, uz zahvalnost za saradnju sa Evropskim pokretom, donosenjem rezolucije u
Narodnoj skupstini RS. | ko god vam bude nametao dilemu, $ta sa evropskim integraci-
jama i da li ¢emo stvarno u Evropu evo vam prvog trik odgovora kojim cete se spasiti —
kazite mu da dode u Skupstinu da trazi da se ukine Rezolucija, jer je to moguce, stavi se na
dnevni red i onda poslanici glasaju da ta Rezolucija vise ne vazi. Dok se to ne desi, moramo
svi mnogo vise da radimo nego $to smo do sada radili.

Kontekst koji ¢u stalno porediti, 90-tih i milenijumski jeste razli¢it i zbog razlicitih dogadaja
koji su prosli i kroz EU kroz 5 proSirenja i institucionalno i kulturolo3ki, a narocito je razlicit
zbog finansijskog sloma koji se desio prosle godine. Kod nas, neverovatno vazan faktor
jesu mediji i ja bih volela da u svim medijima bude mnogo vise informacija o evropskim
integracijama, bez obzira da li je kontekst da se uporeduje kako je nekome tamo ili kako
je nekome bilo ili je kritika na to $ta se u Srbiji ne deSava a moglo bi, po necijem misljenju,
da se dedava. Moje iskustvo je da medijima, izuzev B 92 koji prati Nacionalni konvent, nije
dovoljno zanimljiva ta tematika i kada uporedite skandalozne vesti, sa na primer, dese-
tominutnim objasnjavanjem kako se dolazi do parlamentarne kontrole vojske, onda kada
ste urednik izaberete ono $to je gledanije. Ja za to nemam razumevanja, ali bih volela da
svi zajedno u¢inimo mnogo vise napora da vesti o EU bude mnogo vise, zato 5to bi bilo
interesantno Cuti da li su integracije 90-tih iSle kroz konsenzus i da liima lepih konsenzusa.
Ne morate da mi verujete na re¢, ali takvi konsenzusi ne postoje, kao $to nema ni lepih
kompromisa. Konsenzus i kompromis su plodovi dijaloga, dijalog je razli¢it od pregovo-
ra, u pregovore se ulazi tako sto imate neki minimum koji hocete da prodate suprotnoj
strani, a u dijalog ulazite otvoreni. Srbija je jos u fazi stvaranja dijaloga, i meni je krivo da
to ne moze da se vidi, koliko smo mi u Skupstini odmakli u medupartijskom dijalogu i u
licnom dijalogu, jer se na sednicama to naravno ne vidi, posto je nekakva drugacija vrsta
ponasanja upadljivija. Ja bih, na primer, sporila da je stanovnistvo Rumunije imalo konse-
nzus 1994. godine kada su dobijali visibility status, sporila bih i naglasavanja da su sve ze-
mlje koje su se u¢lanile imale konsenzus, jer je konsenzus tekao paralelno sa u¢lanjivanjem
i tek sada vidite dijalog u tim zemljama izmedu razli¢itih partnera kada EU reSava njihove
institucione zagonetke (koje ¢e ja mislim resiti bez problema).

Monitoring od strane Skupstine, $ta nam radi Vlada u sektoru evropskih integracija ima
vrlo Zivahne rasprave i mislim da su to mesta koja bi medijski trebalo malo Zivlje pratiti,
jer bi ljudima u Srbiji bilo mnogo jasnije Sta im radimo o glavi sa kojim zakonom. Imala
sam prilike da ¢ujem misljenja da ljude u Srbiji ne zanima kakve mi zakone u kontekstu
evropskih integracija donosimo i duboko se sa tim ne slazem. Mislim da je do nas da ljude
informisemo $ta znaci primena kog ¢lana zakona i kako i zasto ¢e zakoni koje mi donosimo
proizvesti direktnu posledicu na njihovu svakodnevicu. Bez obzira da li se radi o zakonu o
bezbednosti u saobracaju, o zakonu o republi¢kim taksama ili o zakonu o sportu - zakoni




KNJIGA PREPORUKA NACIONALNOG KONVENTA O EU U SRBLI

proizvode promenu u nasem ponasanju i na nama je da ih informisemo o tome i ja zaista
trazim podrsku medija da se o tome vise razgovara, ¢ak i ako je nekima mozda malo do-
sadna ta oblast na pocetku.

Zarad Nacionalnog konventa kao i zarad nas u Skupstini koji pokusavamo da kontrolisemo
Vladu, naravno da su vazni stru¢njaci, ljudi koji imaju i radno iskustvo i formalno obrazo-
vanje i ja dugujem iskrenu zahvalnost svima koji su u okviru Nacionalnog konventa svoje
znanje, rad i volju ulozili kao stru¢njaci da bi doslo do svega onoga $to trenutno imamo
kao preporuke i $to imamo kao nesporan rad Radnih grupa Nacionalnog konventa.

Za kraj ¢u spomenuti jedan segment koji se tice neposredno Skupstine, odnosno polja
skupstinskog rada gde su evropske integracije vrlo primetne - to je regionalna saradnja
i parlamentana diplomatija i za to postoji mnogo dokaza da su Skupstine u regionu
saradivale i pre nego 3to je Srbija 2003. godine posla na put evropskih integracija. Taj vid
saradnje je neobic¢no znacajan za nas region, jer je nas region poratni, post-traumatski sa
mnogo problema koji ¢ekaju svoje konacno resenje, a imate zahtev i volju skoro 20 mi-
liona ljudi koji Zive u ovom regionu da Zele da Zive po pravilima EU - da Zive bolje postujuci
pravila koja vaZe u zemljama ¢lanicama. Skupstina Srbije je bila domacin na skupovima
meduparlamentarne saradnje 3to je dokaz i doprinos velikom cilju koji svi imamo pred
sobom. Smatram da kada imate takav cilj, a to je da jedno drustvo i drzava po prvi put
ostvare ravnopravno mesto na Evropskom kontinentu kao $to je to slucaj sa evropskim
menjanjem Srbije, onda je svejedno da li ¢e u¢lanjenje u EU biti formalno ili neformalno,
jer ce kvalitet Zivota biti dovoljno visok i mi ¢éemo se promeniti tako da li¢cimo na zemlje
¢lanice EU. Dakle, kada imate tako veliki cilj pred sobom, onda meni svaki napor koji ¢ini
svako od nas deluje nedovoljno, jer takav cilj zasluZzuje mnogo veci napor svih i to je ono
$to je atmosfera evropskih integracija - rad koji sada ulazemo, ulazemo u sebe, u sopstve-
nu sadasnjost i buduénost.

Ja politiku vidim kroz dva segmenta — kao menjanje prostora i kao menjanje socijalnih
veza. Kada menjate prostor to moze biti planski, strateski - na dobar nacin, pa da onda
imate mostove, Zeleznice, gradove koji su otisak drustva u prostoru i koji se razvija postujudi
prirodne resurse koji su mu dati. Kod menjanja socijalnih veza menjaju se kulturni modeli
koji su medu nama uvrezeni i pisanim i nepisanim zakonima i sve to zajedno predstavlja
menjanje i modernizaciju Srbije po receptima evropskih integracija. Ne mogu vam obecati
da cete u kratkom roku biti ponosni na ljude za koje glasate, za koga god da glasate, ali
mogu vam obecati da se necete stideti Sto ste poslali nekog u Narodnu skupstinu da u
vase ime brine o dobrim zakonima i o njihovoj kontroli i monitoringu primene tih zakona.
Dva velika zadatka koja su pred Narodnom skupstinom su donosenje evropskih zakona po
spisku i po nacionalnom planu akcije, to je jedan posao, a drugi je da striktnom kontrolom
primene tih zakona uti¢e na smanjenje nepravdi kojih u svakom drustvu koje se menja, pa
i u naSem kao $to znate, ima — a to su selektivna primena zakona, osec¢anje placanja visoke
cene tranzicije, ose¢anje da o vama niko ne brine kao o gradaninu, i zato se vracam na prvu
reCenicu — zasto mi svi ovde sedimo - zbog stanovnostva koje Zivi u Srbiji i koje po svemu
$to radi i svakodnevno ¢ini zasluzuje da bude ravnopravno drustvo sa drugim drustvima
u Evropskoj uniji.
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Jan Figel, Fvropski komesar za obrazovanje, kulturu i omladinu

NA PUTU KA EVROPSKOJ UNLJI - SLOVACKO ISKUSTVO

Postovani gospodine potpredsednice Vlade, gospodo potpredsednice Narodne skupstine
Republike Srbije, gospodine Kovacevicu, dame i gospodo,

Zeleo bih da se zahvalim Evropskom pokretu u Srbiji na pozivu da u¢estvujem na ovom
Plenarnom zasedanju Nacionalnog konventa o Evropskoj uniji u Srbiji. Bilo mi je veliko za-
dovoljstvo da prihvatim poziv i podelim sa vama slovacko iskustvo u procesu pristupanja
EU.

Svaka zemlja se pridruzuje EU pod razli¢itim okolnostima i pocinje taj put sa razlicitih
pozicija. Ipak, odredeni aspekti procesa su zajednicki za sve. Na primer, potrebno je shva-
titi od samog pocetka da se Citava zemlja pridruzuje EU, a ne samo politicki sloj koji se u
tom trenutku zadesio na Celu drzave. Proces pridruzivanja je izuzetno zahtevan, ali i onda
kada zemlja postane ¢lanica EU, nema popustanja u intenzitetu koji je bio prisutan tokom
pregovora. Unija je projekat koji se stalno razvija, a ozbiljni projekti zahtevaju puno od svih
koji u¢estvuju u njima. Projekat oc¢uvanja mirne i ujedinjene Evrope jeste — i ostade - jedan
takav projekat.

Evropske integracije moraju nastaviti da budu proces otvoren za sve koji se kvalifikuju na
osnovu jednakih kriterijuma. Ovo “pravo na zajednicku Evropu” je kljucni faktor za transfo-
rmaciju zemalja koje dolaze iz komunistickih i opresivnih rezima. U isto vreme, ovo pravo
- kao i svako drugo - je propraceno obavezama prema toj zajednickoj Evropi.

Na kraju devedesetih godina proslog veka, Slovacka je bila u nezavidnom polozaju.
Bili smo iskljuceni iz glavnih integracijskih grupacija, dok su nasi susedi bili pozvani da
otvore pregovore o ¢lanstvu u EU i NATO. To je sve promenjeno 1998. godine, kada je
narod izabrao Vladu sa jasnom proevropskom vizijom. Rezultati su ti koji se racunaju, a
ne gestovi i prica. lako je tesko merljiv, veoma vazan faktor je poverenje koje je pratilo
slozene pregovore. Slovacka je zadobila poverenje zemalja ¢lanica EU i nastavila da ga
polako izgraduje.

Slobodna zemlja ce pripadati tamo gde to Zeli ve¢ina njenih gradana — uz potpunu svest
i predanost procesu. Tako je bilo u vreme pregovora o ¢lanstvu i tako e se i nastaviti u
kontekstu zajednicke Evrope.

Zeleli smo da ispunimo kriterijume iz Kopenhagena, ne zato $to nam je to naloZeno iz
Brisela, vec zato $to smo ih prepoznali kao nase i veoma vazne za bolju buduénost Slovacke.
Klju¢ za evropska vrata se nalazi kod kuce.

Do pocetka Samita u Helsinkiju u decembru, 1999. Slovacka je odabrala 2004. godinu
kao Zeljenu godinu pristupanja Uniji. U to vreme, drugi su planirali da pristupe 2002. ili
2003. godine. Mi smo Zeleli, ukoliko je to moguce, da pristupimo EU u isto vreme kao i
nasi susedi (Ceska Republika, Madarska i Poljska) zbog mnogo razloga. Na primer, Zeleli
smo da sa¢uvamo prednosti ¢esko-slovacke carinske unije do samog pristupanja, da prila-
godimo slovacku kontrolu granica u skladu sa $engenskim kriterijumima u isto vreme kad
i nasi susedi i da ojacamo prekograni¢nu saradnju. Nasa strategija je podrazumevala da ne
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traZzimo najvise $to je moguce u svakom poglavlju, ve¢ da se racionalno usredsredimo na
prioritete i osetljive tacke i predstavimo ih sa jasnim razlozima, ciljevima, argumentima i
poverenjem.

Slovacki pregovori sa EU su bili zasnovani na konstruktivnom i realnom pristupu. Mi smo
videli samo ucestvovanje u procesu integracija kao nas$ prioritetni interes. U isto vreme,
integracije su donekle predstavljale i odgovor na ekonomske i drustvene reforme koje su
bile neophodne, kao i na potrebu da se unapredi bezbednost, regionalni razvoj i Zivotna
sredina. Uvideli smo da pristupanje EU znaci prihvatanje postojec¢eg korpusa pravnih
akata zajednice sa moguénoscu selektivnih prilagodavanja i specijalnih odredbi u nekim
oblastima. Slovacka pregovaracka strategija je bila zasnovana na potrebi da se obezbede
korisni i prihvatljivi uslovi za ¢lanstvo u EU, uklju¢ujudi i odgovarajuci glas u upravljanju EU
i donosenju odluka.

Bili smo svesni da je uspeh pregovora sa Briselom zavisio od dobre pripreme i savesnog
rada u nasem dvoristu. To je funkcionisalo i u suprotnom smeru: uspesan napredak
pregovarackog procesa je pruzio podstrek i zamajac za ubrzavanje priprema za integraciju
Slovacke u EU. Razna tela su ustanovljena na vladinom i ministarskom nivou ukljucujudi
konsultacije i nevladine institucije, u svrhu pripreme i koordinacije pregovora o pristu-
panju EU.

Na pocetku procesa, slovacki pregovaraci su ve¢ imali iza sebe dugotrajnu podrsku za
pristupanje (60-70%). Odrzavanje ovakve podrske - zajedno sa planiranim referendumom
- je bila klju¢na komponenta u procesu priklju¢enja EU. Zbog toga je odrzavana redovna i
otvorena komunikacija sa parlamentarnim odborima, politi¢kim strankama, predstavnici-
ma naucnih institucija, sindikata, nevladinih organizacija, udruzenja poslodavaca itd., kao
sa medijima o svim poglavljima i njihovim sadrzajima, kako pre zaklju¢enja, tako i posto
bi bila zatvorena. Na taj nacin su odrzani i ojacani politicki konsenzus oko integracija i
podrika javnog mnjenja koji su se oCuvali i nakon zavrsetka pregovora. Integracije nisu
stvar koje se ticu samo vlade i politicara, ve¢ se odnose na Citavo drustvo.

U isto vreme, pregovori nisu predstavljali trku ili izbor za mis medu zemljama koje su po-
dnele aplikacije za ¢lanstvo u EU. Nas cilj je bio da stignemo zemlje iz prve grupe (poznate
kao luksembruska grupa) u razumnom vremenskom roku na osnovu adekvatnog napre-
tka u pripremama za ¢lanstvo. Slovacka je zapocela pregovore sa uverenjem da ¢e krajnji
rezultat — pristupanje EU - biti koristan za obe strane. Evropske integracije predstavljaju
jedinstven projekat, ne samo u nase vreme, vec i Citavoj istoriji moderne civilizacije. Proces
pristupanja EU je imao pozitivan uticaj na stabilnost domace politicke scene i na odnose u
regionu. Slovacka je gledala na citav proces kao na zbir medusobno povezanih elemenata,
zbog ¢ega smo u isto vreme aplicirali za ¢lanstvo u Organizaciji za ekonomsku saradnju i
razvoj i NATO.

Konstruktivan i realan pristup koji je Slovacka pokazala se ogledao u ¢injenici da nismo
trazili nikakve promene ili izuzetke u primeni acquis communautaire. Samo smo trazili za
period tranzicije u oblastima gde je to bilo opravdano i neophodno imajuci u vidu potrebu
da unapredimo efikasnost slovacke ekonomije ili da osiguramo vece investicije. Ovi zahte-
vi su bili podrzani ne samo dobrim razlozima, vec i realisticnim planovima za postizanje
harmonizacije sa acquis communautaire. To je ukljucivalo proracun troskova uskladivanja
i odredivanje izvora njihovog finansiranja. Pregovaracka pravila su omogucila da se ovi
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zahteviizmene u toku samih pregovora u skladu sa teku¢im dogadanjima u zakonodavstvu
i situacije na terenu.

Pridruzivanje EU ne predstavlja dozvolu za opustanje ili zaustavljanje sprovodenja potre-
bnih reformi. Sa jedne strane, ono oznacava saglasnost zakona i priliku da se ucestvuje u
najvec¢em funkcionalnom trzistu na svetu, dok sa druge strane donosi ve¢u konkurenciju.
Sto se ti¢e razvoja zemlje, predstavlja vedi izazov, ali i donosi vec¢e nagrade. To je razlog
zbog kog javnost mora da bude bolje informisana, obrazovanaiosposobljena da ucestvuje
u novom ekonomskom, pravnom, politickom i kulturnom kontekstu kakav je EU. Inte-
gracija u konkurentnom okruzenju donosi najvise koristi onima koji su spremni, sposobni i
aktivni, dok oni koji su nespremni i pasivni ispadaju iz trke. Klju¢na stvar je da nije dovoljno
samo aplicirati za ¢lanstvo u EU, vec i imati viziju o tome kako je taj proces organizovan i
¢emu vodi. Evropske integracije predstavljaju jedan proces koji traje i Unija se menja korak
po korak.Veoma je vazno shvatiti razloge, okolnosti i posledice tih promena.

Zahvaljujem se na ukazanoj paznji. Nacionalnom konventu Zelim da nastavi sa svojim
uspesnim radom, kako danas posle podne, tako i u buduénosti.

Bozidar Peli¢, potpredsednik Vlade za evropske integracije i ministar za nauku i tehnoloski razvo

Ljudima je cesto tesko da se mobiliSu oko Evropske ideje jer ona ne sadrzi humanost.
Medutim, trebalo bi napomenuti da su dva evropska komesara, gospodin Figel i gospodin
Potocnik, slovenske duse $to Srbiji govori da u Evropi sede ljudi koji Srbiju razumeju i da ¢e
ona biti shvac¢ena. Oni su u EU zaduZeni za ono $to je buduénost: ekonomiju znanja, obra-
zovanje, nauku i istrazivanje. Kroz njih mozemo zakljuciti da je i nama mesto u Evropi.

Danas razmatramo na Plenarnoj sednici prve rezultate radnih grupa - slazem se da je
Slovacka jako dobar izbor za model, zbog sli¢nosti izmedu nase dve zemlje, narocito ako
seima u vidu koliko je Slovacka imala izazova na svom putu evropskih integracija. Slovacka
nije bila na vrhu tabele od preostalih zemalja za ulazak u EU, a ipak je uspela. Za nepunih
godinu dana od izbora jasno proevropske Vlade, Slovacka je uspela da napravi prodor, a za
nepune 3 godine od tada, zavrsi pregovore i ude u EU. Kao $to je rekao i gospodin Figel, to
je utakmica koja se ne zavr3ava ulaskom u EU, morate zadrZati svoje mesto i boriti se za jo$
bolje. Slovacka je to brilijantno uradila, jer je uspela da odrzi konsenzus o vaznostii znacaju
ulaska i opstanka u EU. Efekti su se ubrzali tek nakon ulaska - rekordni broj stranih direktnih
investicija, rekordni broj novih radnih mesta, brz pad nezaposlenosti. Danas, Slovacka
prima 2 milijarde neto iz budZeta EU $to je 10 puta vise nego Srbija, a njena populacija je
nesto manja nego nasa.To je rezultat ¢vrste odluke i realnog stava Slovacke da joj je mesto
u Evropi, bez obzira na sve probleme koje EU ima, jer problema ima svuda. Veoma je bitno
da svi budu odlu¢ni u toj odluci i da ceo region radi na istom cilju da bi gradanima bilo
bolje. Interesantna je ¢injenica da je Slovacka od 1. januara, 2009. uvela evro pre Ceske,
Madarske i Poljske i kojoj danas to obezbeduje bazu za stabilnost i u vieme ekonomske
krize.

* Tekst je redigovan transkript izlaganja potpredsednika Vlade Republike Srbije BoZidara Deli¢a na Plenarnoj sednici Naciona-
Inog konventa o Evropskoj uniji, odrzanoj u Beogradu 13. jula, 2009. godine u Narodnoj skupstini Republike Srbije.
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Interesantno je da se Srbija 10 godina nakon sto je to uradila Slovacka suocava sa istim iza-
zovima i referendumom o Evropskoj budu¢nosti i na isti nacin se opredeljuje za evropsku
buducnost (1998 - 2008). Jasno su se opredelile proevropske snage i one su nesto kasnije
obezbedile konsenzus i medu drugim politickim partijama koje primarno nisu bile za ula-
zak zemlje u EU. Interesantno je da Srbija sada 2009. godine nastoji da postane kandidat za
¢lanstvo bas kao $to je to radila Slovacka 1999. godine. Predvidanja za ulazak Slovacke u EU
su bila 2004. godina, izborna godina u EU , kao 3to je i 2012. godina kada se predvida ula-
zak Srbije u EU takode izborna, i godina kada se usvaja novi Sestogodisnji budzet EU. Nema
garancija da ¢emo u postovanju tih rokova i uspeti, ali to je svakako u cilju gradana.

Ono 3to su razlike u odnosu na Slovacku jeste svakako uclanjenje zemlje u NATO. U
Srbiji postoje opravdani razlozi zasto se gradani tome protive. Ali odluke za ulazak u EU
i u NATO nisu povezane niti uslovljene. Ono 3to je takode drugacije jeste ambijent u EU.
Tada je postojala Luksemburska grupa koja je privodila svoj ulazak u EU kraju i kojoj se
Slovacka pridruzila brilijantnom diplomatijom. Danas imamo institucije Evrope koje nisu
u potpunosti zaokruzene i ekonomsku krizu koja otezava evropske integracije. Treca stvar
koja se razlikuje i koja otezava ulazak u EU jeste diskutabilan stav regiona i pitanje da li
zaista sve zemlje regiona Zele da udu u EU u paketu. To jeste bitno jer je zajednicki stav od
presudnog znacaja, narocito zbog toga $to je prosirenje uvek predmet rasprava u Parla-
mentu EU.

Interesantni su ti datumiita poklapanja Srbijei Slovacke. Zelim da kazem ne$to o trenutnom
stanju EU integracija i o radu radnih grupa Nacionalnog konventa o EU. Trenutno stanje EU
integracija — o¢ekuje nas jedna lepa evropska vest u toku nedelje (vizna liberalizacija) koja
je rezultat zajednickog dvogodisnjeg intenzivnog rada koji je imao razlicite etape. Gradani
zele rezultate odmabh, ali ovo je kompleksan posao i svaki korak daje moguénost za dalje
i konkretnije korake iz mape puta. Zakonski predlog o viznoj liberalizaciji, o¢ekujemo da
Ce biti usvojen na Savetu Evropske unije. Gradani misle da je dovoljno politi¢ki uticati na
nekoga da bi se odredene odluke donele. Ta¢no je da EU integracije imaju dozu diplomati-
je, ali je bitno ispuniti i tehnicke detalje da bi se doslo do ovakvih odluka. | upravo je vizna
liberalizacja rezultat ovakvih napora. Veoma je vazno da mi nastavimo sa bezbednosnim
reformama, jer je za gradane EU vrlo delikatna odluka da puste gradane Zapadnog Bal-
kana da bez provere ulaze u njihove zemlje. Mi moramo da nastavimo sa reformama jer
nam je naredni i dugoro¢ni cilj ulazak u Sengen zonu.

Srbija nije danas jo$ uvek spremna da ude u EU, ali je spremna da pocne sa pregovorima.
EU integracije ne stoje, one izuzetno napreduju i to se ne ogleda samo u pove¢anom broju
evropskih zakona koji su doneti u Parlamentu, ve¢ se ogleda u mnogo konstruktivnijem i
sadrzajnijem dijalogu koji se u Parlamentu odvija i jednoj pozitivnoj atmosferi, $to oslikava
mnogo dublje reforme.

Srbija je po primeni prelaznog trgovinskog sporazuma spremna za kandidaturu za ¢lanstvo.
Imamo odgovore na sva pitanja iz EU upitnika. Mi jos uvek ne znamo kada ¢e poceti da
kuca to vreme kada ce Srbija imati prvu sednicu pregovora za ulazak u EU, ali znam da
¢emo biti spremni i da to nece potrajati duze od Slovackih pregovora. Mi to mozemo da
uradimo, ali zavisi dosta od politicke volje unutar EU koja je postojala 2004. godine. Ne
moze se reci da ona u istoj meri postoji i 2009. godine, ali i Evropa je bila u recesiji 2001.
godine, godinu dve bilo je evroskepticizma, ali se to prevazislo kao Sto ¢e se i ova recesija
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prevazici. To ne znaci da mi ne bi trebalo da radimo na unapredenju nasih evrointegracija,
bas naprotiv, trebalo bi da radimo jo3 vise i sadrzajnije. Atmosfera se pogorsala u zadnjih
godinu dana, ne zato to se strukturalno nesto lose desilo, ve¢ zbog objektivih stvari, zbog
krize, ¢injenice da Lisabonski sporazum jo$ uvek nije zaokruzen, i zbog izbora za Evropski
parlament koji nikada nisu dobri kada se radi o prosirenju.

Ja sam rekao da Slovacka koja je otprilike istog gabarita kao i Srbija prima 10 puta vise
evropskog novca od Srbije. Mi ne treba da u EU udemo zbog novca, ali sa druge strane
taj novac predstavlja 5-6 % sadasnjeg bruto domaceg proizvoda, koji kada ste ¢lan ide u
razvoj infrastrukture, regionalnog razvoja i razvoja ljudskog kapitala. Taj procenat ce biti
smanjen u vreme kada budemo ulazili u EU, ali ¢e i tada to biti vrlo znacajna cifra za Srbiju,
kao i znacajna podrsika za razvoj nase zemlje.

Na kraju da kazem nesto o Nacionalnom konventu o EU. Sa puno paZnje sam pogledao
preporuke svih radnih grupa i mogu da kaZem da su vrlo kvalitetne i da se postigao ovaj
prvi cilj, a to je Sirenje konsenzusa oko EU integracija u naSem drustvu.

Gospodine Kovacevicu, zelim da Vam se zahvalim na cinjenici $to je ovako Sirok krug
eksperata i predstavnika civilnog drustva - obi¢nih gradana i lokalne samouprave
ucestvovalo u ovom projektu i $to su zasedanja radnih grupa bila i van Beograda, Sirom
nase zemlje. Ako mogu da primetim ovo su teme o kojima se raspravlja i na nasim evro-
pskim kolegijumima, pa ¢u biti slobodan da dam i neke sugestije kako bi se unapredio rad
Nacionalnog konventa u buducnosti. Mi moramo, iako jo$ nismo formalno kandidat za ula-
zak u EU da se ponasamo kao da smo vec ¢lanica, jer ¢e nam jedino to omogucditi da udemo
u EU 3to pre. Isto tako moramo ta¢no da znamo Sta ho¢emo od Evropske unije i u Evro-
pskoj uniji. Ne bi trebalo ocekivati od pregovaraca da razmisle i kazu $ta je nama potrebno.
Ono $to je Vlada RS ocekivala od ovih radnih grupa jeste da pomognu na dve dimenzije:
definisanje prioriteta za Srbiju u domenu EU integracija, RG mogu pomoc¢i da se definise
sta je posebno vazno za Srbiju. Potrebno je se staviti u poziciju glavnog pregovaraca Srbije
za ulazak u EU i tacno znati koje su nase prednosti, a koje mane. Moramo gledati analiticki i
rac¢unati u svim domenima. Mi ¢emo se uclaniti u EU onakvu kakvom je ¢ine njene ¢lanice,
ne bi trebalo ocekivati da ¢e Srbija uvesti neke nove uslove Evropskoj uniji, $to sa druge
strane ne znaci da Srbija ne moze dobiti prelazne i specificne uslove karakteristi¢ne za
odredene vazne elemente. Ja mislim da nikada nije rano da se o tome razmislja.

Uz sve komplimente za ovaj rad i zahvalnost nasim Slovac¢kim partnerima koji su nas
podrzali, nadam se da ¢e kolege iz Slovacke dolaziti $to ¢escée u Srbiju jer od njih moZzemo
najvise da naucimo.
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REGIONALNA SARADNJA

Regionalna saradnja je za zemlje Zapadnog Balkana u Procesu stabilizacije i pridruZivanja,
preduslov ¢lanstva u EU. Regionalna saradnja je takode veoma bitna za ove zemlje zbog
njihovog ekonomskog razvoja, razvoja ljudskog potencijala, smanjenja siromastva, raz-
voja infrastrukture i predstavlja viSeznacan i sloZzen proces povezivanja na svim nivoima u
razli¢itim oblastima.

Osnovni cilj debate u Radnoj grupi Regionalna saradnja bio je da sagleda i oceni aktu-
elnu situaciju u regionu Jugoisto¢ne Evrope, posebno polozaj Srbije u tom kontekstu, da
identifikuje probleme i preporudi reSenja u domenu politickih odnosa, ubrzanja procesa
integracije u Evropsku uniju, kao i stvaranja uslova za unapredenje svakodnevnog Zivota
gradana regiona.

Interni ekspert Radne grupe je Jasminka Kronja.
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15. decembar, 2008. godine, Beograd

PRVO ZASEDAN]JE
RADNE GRUPE REGIONALNA SARADNJA

Tema: Aktuelna situacija u regionalnoj saradniji - dostignuca i izazovi

Moderator zasedanja Tanja Mis¢evi¢ upoznala je prisutne ¢lanove Radne grupe da su
predvidena tri zasedanja i da ¢e teme sledecih sastanaka RG biti “Slovacko iskustvo u re-
gionalnoj sara-dnji — Visegradska grupa”, kao i “Rezultati, ocene i olekivanja u prioritetnim
oblastima regio-nalne saradnje”.

Na prvom zasedanju Radne grupe razmotrena je aktuelna situacija u regionalnoj saradnji i
pozicija Srbije iz vise uglova: u okviru procesa pridruzivanja Evropskoj uniji; meduzavisnost
bilateralnih odnosa i regionalne saradnje; glavni izazovi u radu Saveta za regionalnu sara-
dnju, kao i kako Evropska komisija vidi region, odnosno svaku zemlju pojedina¢no u svom
poslednjem Izvestaju o napretku. Horizontalno pitanje je bilo dalije i koliko regionalna sara-
dnja od uslova evoluirala u potrebu. Uvodnicari su bili Milica Delevié¢, direktorka Kancelarije
Vlade Srbije za evropske integracije, koja se osvrnula na istorijat uslova razvijanja dobro-
susedskih odnosa i regionalne saradnje za zemlje koje se ukljuce u proces prosirenja EU,
komparaciju zahteva za ispunjavanje ovog uslova za zemlje prethodnog kruga prosirenja
EU sa zemljama u okviru Procesa stabilizacije i pridruZivanja, kao i na to koliko je ovaj
uslov danas ispunjen. Milan Simurdi¢ iz Foruma za medunarodne odnose EPuS, govorio
je o povezanosti bilateralne i regionalne saradnje u kontekstu prevazilazenja problema iz
proslosti i izgradnje zajednicke buducnosti u EU, a Marina Jovicevi¢, direktorka Direkcije
za regionalne inicijative u Ministarstvu spoljnih poslova, govorila je o glavnim izazovima
u radu nove regionalne institucije - Saveta za regionalnu saradnju sa sedistem u Sarajevu.
Tanja Miscevi¢ je u svom izlaganju komentarisala ocene Evropske komisije o napretku ze-
malja regiona pojedinacno iznete u redovnom godisnjem izvestaju (novembar, 2008. go-
dine), kao i Strategiju prosirenja EU za 2008 - 2009. godinu.

Ukazano je na delikatan poloZaj u koji je Srbija dospela nakon jednostranog proglasenja
nezavisnosti Kosova, prakti¢ne posledice u ekonomskom smislu, kao i politicke u odnosi-
ma sa susedima. Napomenuto je da su aktivno unapredivanje regionalne saradnje i razvoj
dobrosusedskih odnosa obaveza Republike Srbije na osnovu ratifikovanog Sporazuma o
stabilizaciji i pridrzavanju EU koji je postao zakon i koji se mora da sprovoditi kao i drugi
zakoni.

U duhu dobrosusedskih odnosa i zajednickog napretka ka EU, ulesnici zasedanja
pozdravili su zvani¢no podnosenje zahteva Crne Gore za ¢lanstvo u Evropskoj uniji.

Sumirajuci ocene, misljenja i sugestije iznete u uvodnim izlaganjima i diskusiji, a imajuci
u vidu preporuke prvog sastanka Radne grupe Konventa 2006 - 2007. o unapredivanju
politickog okvira za regionalnu saradnju, usvojeni su sledeci zakljucci i preporuke:

« prvi spoljnopoliticki prioritet Republike Srbije trebalo bi da budu odnosi sa susedima
i odnosi u regionu. Izrazena je nada da je pogorsanje bilateralnih odnosa Srbije sa ne-
kim susedima kratkoro¢no i zaklju¢eno da ono nikako ne bi trebalo da bude trend.
Akteri drzavne vlasti trebalo bi dodatno da rade na razvijanju saradnje, da uloZe napore
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da se problemi resavaju, da rade na otklanjanju prepreka, da nastoje da se ocuvaju
postignuti rezultati i pozitivna atmosfera u regionalnoj saradnji. Postoji opasnost da
se pogordanje bilateralnih odnosa, ukoliko je trajnije, prelije u regionalnu saradnju
i da dode do formiranja pod-regionalne saradnje u kojoj bi jedna zemlja mogla biti
iskljucena;

zajednicki okvir za region i pokreta¢ unapredenja saradnje je integracija u Evropsku
uniju i zemlje regiona trebalo bi bilateralno i multilateralno da saraduju po pitanjima
otvorena pitanja iz proslosti, kao $to su ratni zloCini i pitanje izbeglica. Pozdravljen
je veliki napredak u povezivanju regiona, kako medusobno, tako i sa EU u brojnim
oblastima, kao $to su energetika, infrastruktura, slobodna trgovina, vazdusni prostor,
pravosude i unutrasnji poslovi, bezbednost, socijalna pitanja, nauka, obrazovanje i
druge. Istaknuta je uloga civilnog drustva i meduljudskih kontakata u unapredivanju
odnosa sa susedima i premoscéavanju problema. Takode, ukazano je da su nedovoljno
iskoris¢eni resursi i moguénosti u saradnji izmedu parlamenata i politickih stranaka.
Kao vazna pitanja za zajedni¢ku buduc¢nost pomenuti su energetika, transport i be-
zbednost;

znacajan izazov u regionalnoj saradnji bice pregovori o uspostavljanju Transportne
zajednice sa EU kroz koje ce se prelomiti politicki i ekonomski problemi, ukljuc¢ujudi
modalitete u¢es¢a Kosova i Metohije. PredloZeno je da Srbija osmisljenom i koordinira-
nom akcijom lobira da sediste buduce Transportne zajednice bude u Beogradu, gde se
vec nalazi regionalna Transportna opservatorija SEETO. Preporuceno je da eksperti iz
nadleznih ministarstva, Ministarstvo spoljnih poslova i Evropski pokret u Srbiji sacine
plan lobiranja i predloze ga nadleznim drzavnim instancama na podrsku;

u vezi sa implementacijom sporazuma CEFTA 2006 ukazano je na potrebu otklanjanja
ogranicenjaiprepreka u privrednoj saradniji, posebno velikog broja necarinskih barijera
(nove se stvaraju, a stare se ne otklanjaju, uzrok dobrim delom jeste u primeni razlicitih
standarda u ¢lanicama). Izmedu ostalog, ukazano je i na Cinjenicu da se kompleksom
pitanja vezanih za implementaciju CEFTA sporazuma aktivno bavi i Forum privrednih
komora potpisnica CEFTA o ¢ijem radu je javnost u regionu slabo upoznata;

zakljuceno je da negovanje dobrosusedskih odnosa i regionalna saradnja nije novi
uslov postavljen Zapadnom Balkanu, ali jeste naglaseniji, imajuci u vidu potpuno nove
istorijske i politicke okolnosti, tesko naslede ratnih sukoba u regionu i potrebu da se
region pre svega, stabilizuje. Uslov razvijanja dobrosusedskih odnosa i regionalne sara-
dnje vazio je i za zemlje Centralne i Isto¢ne Evrope na njihovom putu ka EU, ali u formi
koja je bila adekvatna tadasnjoj istorijskoj i politickoj situaciji i bilateralnim odnosima;

ocenjujuci razvoj regionalne saradnje od 2000. godine, konstatovano je da je sara-
dnja evoluirala od ispunjavanja uslova nametnutog u okviru procesa integracije u EU
u potrebu koja doprinosi ekonomskom, socijalnom i politickom razvoju svake zemlje
pojedinacno;

nova faza regionalne saradnje zahteva aktivniji odnos zemalja regiona u pogledu
politickog usmeravanja, programiranja, monitoringa, finansiranja i jacanja kadrovskih
kapaciteta. U tom smislu neophodno je u Srbiji na unutrasnjem planu preduzeti mere
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da se proces regionalne saradnje tretira kao integralni deo procesa harmonizacije sa
EU, da se pojaca sistem koordinacije ucesca u regionalnoj saradniji, instalise regionalna
saradnja kao sastavni deo organizacione sheme za evropske integracije i izgradi dobra
i redovna komunikacija i koordinacija nacionalnog koordinatora u Savetu za regiona-
Inu saradnju i nacionalnog koordinatora za IPA, koji bi trebalo da deluju komplemen-
tarno;

« Srbija bi trebalo hitno da potpise memorandume o saradniji za dve inicijative kojima je-
dina u regionu jos nije formalno pristupila — a to su: Inicijativa za borbu protiv korupcije
(RAI) i Inicijativa za prevenciju i spre¢avanje katastrofa (DPPI);

+ Srbija bi trebalo da ima proaktivan stav u regionalnoj saradnji, da kroz postojecu stru-
kturu za evropske integracije formulise svoje prioritete i preduzme odgovarajucu
akciju. Naveden je primer Dunava koji je verbalno istican bezbroj puta kao prioritet $to
bi logi¢no i trebalo da bude, ali nije sledila akcija koja bi to potvrdila, iako su vise puta
Evropska komisija i Pakt za stabilnost JIE poku3avali da po3alju signal Srbiji da iskoristi
$ansu i pokrene konkretne projekte;

« ucesnici Radne grupe su podrzali predlog regionalne mreze nevladinih i think-tank
organizacija, Koalicija za regionalnu saradnju i evropske integracije, predvodene Evro-
pskim pokretom u Srbiji i Igmanske inicijative da se u $to skorije vieme odrzi samit lide-
ra zemalja Zapadnog Balkana. Formulisanje zajednicke platforme za ubrzanje procesa
evropske integracije bilo bi od velikog znacaja za unapredenije bilateralnih, regionalnih
i odnosa sa Evropskom unijom.

Ucesnici Radne grupe su postavili i pitanje adekvatnosti strategije prosirenja EU. Evropska
unija nema konzistentnu strategiju proSirenja sa objektivnim merilima za ocenjivanje
napretka i ispunjavanja uslova. Bela knjiga Evropske komisije za pripremu pridruzenih
zemalja Centralne i Isto¢ne Evrope za integraciju u unutrasnje trziste Evropske unije, obja-
vljena 1995. godine, bila je veoma korisna za te zemlje, a slican dokument bio bi, takode,
od velike koristi za zemlje koje su sada u procesu pristupanja.

5. mart, 2009. godine, Beograd

DRUGO ZASEDAN]JE
RADNE GRUPE REGIONALNA SARADNJA

Tema: Iskustva u regionalnoj saradnji zemalja clanica ViSegradske grupe

Drugo zasedanje Radne grupe Regionalna saradnja odrzano je 5. marta, 2009. godine
u Beogradu na temu “Iskustva u regionalnoj saradnji zemalja ¢lanica ViSegradske grupe”.
Na skupu su govorili gosti iz zemalja ¢lanica Visegradske grupe: Tomas Strazaj iz slovacke
Asocijacije za spoljnu politiku, NJ.E. Hana Hubackova, ambasadorka Ceke Republike u
Srbijii, NJ.E. Igor Furdik, ambasador Republike Slovacke u Srbiji. Zasedanju je, takode, prisu-
stvovala Marta Papai, atase u Ambasadi Republike Madarske u Srbiji. Moderator zasedanja
bio je Milan Simurdi¢, predsednik Foruma za medunarodne odnose.
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Gosti su u svojim izlaganjima informisali prisutne o razlozima osnivanja i glavnim fazama
razvoja Visegradske grupe, o osnovnim karakteristikama i sadrzajima saradnje pre i posle
¢lanstva u EU, korelaciji bilateralnih odnosa i regionalne saradnje, primerima zajednickog
odgovora na aktuelna pitanja u EU, kao i lobiranja za zajednicke interese.

Iz vrlo zanimljivih izlaganja izdvajamo sledece akcente koji se mogu dovesti u vezu sa situ-
acijom u regionalnoj saradnji u kojoj ucestvuje Republika Srbija:

ViSegradska grupa je osnovana 1991. godine sa osnovnim ciljem tadasnjih lidera
Cehoslovacke, Poljske i Madarske da intenzivnije saraduju i udruZe kapacitete za uspesnije
sprovodenje reformi i priblizavanje Evropskoj uniji. Nakon faze uspesnog napredovanja u
procesu integracije u EU i NATO (1991-1993) doslo je do perioda opterecenog politickim
problemima i krize u opstanku Videgradske grupe: raspad Cehoslovacke, unutrainja
politicka konstelacija u Slovackoj, kao i dominacija shvatanja da regionalna saradnja uspo-
rava i supstituiSe proces integracije u EU.

Ulazak u intenzivnu fazu odnosa sa EU i pocetak pregovora o ¢lanstvu aktuelizovao je
obnovu Visegradske grupe 1998. godine. Clanstvo u EU 2004. godine predstavljalo je novo
iskusenje i trebalo je pronaci sadrzaje i smisao regionalne saradnje i posle ulaska u EU, $to je
uspesno prevazideno (novi cilj, na primer, bilo je uklanjanje prepreka za slobodno kretanje
ljudi i ulazak u Sengen zonu - zajednic¢ko lobiranje, $to je imalo ve¢u teZinu i uticaj na Bri-
sel).

Istaknuti su neki od kvaliteta ViSegradske grupe: vizija i hrabrost lidera osnivaca VG; perma-
nentan dijalog vlada ovih zemalja u razli¢itim formatima: premijeri, resorni ministri, eksperti
i stalno razvijanje i produbljivanje dijaloga; mentalne pripreme i trening za uklju¢ivanje u
evropski prostor dijaloga i novi nacin komunikacije; solidarnost kao bitna karakteristika u
odnosima zemalja Visegradske grupe; fleksibilnost u pogledu formata i formi saradnje - fle-
ksibilna platforma za postizanje strateskih ciljeva; snaga da se zadrze prvobitni motivi i pri-
ncipi saradnje (odbijeni zahtevi za prosirenje VG i uvedeni razliciti formati V4 Plus).

Ocenjeno je da problemi u bilateralnim odnosima nisu ugrozili regionalnu saradnju. Interes
Visegradske grupe bio je vazniji od bilateralnih problema, bilo je jasno, posebno u peri-
odu pristupanja, da vecu tezinu ima uspeh regiona kao celine, nego individualnih zemalja.
Pomenuti su i primeri neslaganja zemalja ¢lanica VG oko pitanja, kao $to je Kosovo, Lisabo-
nski ugovor, zajednicka poljoprivredna politika EU i dr.

Posebno je istaknuto da su za razmenu iskustava i znanja u procesu evropskih integracija
najznacajniju ulogu imali redovni sastanci Sefova pregovarackih timova zemalja VG.

Za Slovacku je regionalna saradnja bila od posebnog znacaja u nekim klju¢nim fazama ra-
zvoja: izgradnja drzavnosti nakon razlaza sa Ceskom i velika pomo¢ zemalja VG da uspesno
nadoknadi zaostajanje od 2 godine u pregovorima sa EU.

U diskusiji su razmotrene sli¢nosti i razlike izmedu Visegradske grupe i Zapadnog Balkana;
mogucnosti koris¢enja nekih iskustava VG; postavljanje VG u aktuelnoj ekonomskoj i fina-
nsijskoj krizi, kao i u vezi sa pitanjima energetske bezbednosti; uloga politicke volje u jednoj
i drugoj grupaciji u ubrzaniju ili stagnaciji reformskih procesa i sli¢no.

Sumirajudi izlaganja predstavnika zemalja Visegradske grupe i diskusiju, usvojeni su sledeci
zakljucci i preporuke sa drugog zasedanja Radne grupe Regionalna saradnja:
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+ porededi iskustvo ViSegradske grupe i situaciju na Zapadnom Balkanu, mogu se

izdvojiti tri uslova za uspesnu regionalnu saradnju: politicka stabilnost u svakoj
drzavi, politicka volja za saradnju i dijalog, i izvesnost evropske perspektive, odnosno
zajednicki interes i cilj. Ovi uslovi su bili garant za odrZivi razvoj multilateralne saradnje
u okviru Visegradske grupe, $to bi trebalo da budu koordinate za unapredenje regio-
nalne saradnje ZB;

veoma je vazna politicka volja za saradnju, za prevazilaZzenje prepreka i stvaranje
prostora za stalni neposredan dijalog najvisih politickih i drzavnih predstavnika. Na
njima je najve¢a odgovornost za stvaranje pozitivne atmosfere za promene i razvoj
bilateralnih i multilateralnih odnosa u regionu;

« uspostavljanje stalnog dijaloga, intenzivna razmena misljenja, zajednicki nastup u vezi

sa pitanjima od zajedni¢kog interesa su imperativ za poboljsanje odnosa i napredak
regiona. Potrebno je insistirati i razvijati dijalog na tackama spajanja, zajednickim
interesima, kao $to je ¢lanstvo u EU, prevazilazenje ekonomske i finansijske krize,
energetska sigurnost. Odrzavanje sastanaka na najviSem nivou zemalja Zapadnog
Balkana imalo bi visestruko koristan efekat u vise pravaca: jacanje medusobnih odno-
sa, razvoj odnosa sa Evropskom unijom, jacanje pozicije na medunarodnoj sceni svake
zemlje pojedinacno i regiona u celini;

iako je saradnja u okviru VG pre svega meduvladina, za njenu uspesnu implementaciju
i podrsku Sirih krugova u zemljama ¢lanicama znacajnu ulogu ima parlamentarna sara-
dnja, kao i saradnja civilnog sektora. Pored razvijanja bilateralnih odnosa sa parlame-
ntima zemalja VG, kao i uspesne saradnje nevladinih organizacija, posebno iz Srbije,
koja je prethodila obnavljanju medudrzavnih odnosa, korisno je uspostaviti ¢vrsce
multilateralne veze izmedu dva regiona u ovim oblastima;

regionalna saradnja u okviru Visegradske grupe moze biti visestruko inspirativna
za Srbiju i saradnju u balkanskom regionu. Bilo bi korisno vise promovisati model
Visegradske grupe, kroz drzavne i nevladine kanale, informisati o mogucnostima
koris¢enja Visegradskog fonda i podsticati projekte komparativnog proucavanja sara-
dnje u okviru VG i ZB. Podrzano je inicijalno uspostavljanje kontakta izmedu Saveta za
regionalnu saradnju sa sedistem u Sarajevu sa Visegradskom grupom i o¢ekuju se dalji
koraci i konkretni predlozi za saradnju dva regiona.

26. maj, 2009. godine, Ni$

TRECE ZASEDANJE
RADNE GRUPE REGIONALNA SARADNJA

Tema: Rezultati, ocene i ocekivanja u sektorskim oblastima regionalne saradnje

U prvom delu zasedanja dat je kratak pregled aktivnosti u okviru prioritetnih sektorskih
oblasti saradnje u regionu JIE, a zatim su posebno razmotreni rezultati i problemi u obla-
sti energetike i slobodne trgovine. U drugom delu zasedanja gosti iz Republike Bugarske,
sa kojom Nisavski region ostvaruje na vise planova dobru saradnju, govorili su o svojim
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iskustvima u kori¢enju fondova EU, kao i o moguénostima za unapredenje prekograni¢ne
saradnje Srbije i Bugarske. Zasedanju su, pored ¢lanova Radne grupe, prisustvovali pred-
stavnici poslovnih, politickih i nevladinih krugova Nisa.

Ucesnike zasedanja pozdravio je gradonacelnik Nisa, Milos Simonovi¢, koji je istakao
znacaj medunarodne saradnje za razvoj grada i izdvojio dva znacajna projekta koji se reali-
zuju u saradnji sa Svedskom, a odnose se na postrojenje za precis¢avanje otpadnih voda i
rekonstrukciju aerodroma. Moderator zasedanja bila je Mila Vuji¢, predsednica Evropskog
pokreta Nis.

Vedi deo sektorske saradnje u regionu odvija se uz koordinaciju i razli¢ite forme stru¢ne
podrike Saveta za regionalnu saradnju sa sediStem u Sarajevu, prvenstveno u prioritetnim
oblastima, kao $to su ekonomski i socijalni razvoj, energetika i infrastruktura, pravosude
i unutrasnji poslovi, bezbednost, razvoj ljudskog potencijala i horizontalne teme - parla-
mentarna saradnja i jacanje ucesca civilnog drustva u regionalnoj saradnji. Oko 40 razli¢itih
tematskih struktura i inicijativa za regionalnu saradnju u JIE funkcionise sa sedistem, u
vedini slu¢ajeva, u regionu. Novu fazu regionalne saradnje od uspostavljanja Sekretari-
jata Saveta za regionalnu saradnju 2008. godine karakteriSe znatno aktivniji stav samih
zemalja regiona u odredivanju prioritetnih regionalnih projekata koji finansijski podrzavaju
Evropska komisija, medunarodne finansijske institucije i drugi donatori. Neki od znacajnijih
regionalnih projekata su: osnivanje mehanizma za osiguranje u slucaju katastrofe u JIE, re-
gionalni centar za borbu protiv pozara, akcioni plan za adaptaciju na klimatske promene,
privatno-javno partnerstvo, kao okvir za privlacenje stranih direktnih investicija, mreza
agencija za borbu protiv korupcije u regionu, ja¢anje regionalne konkurentnosti i izrada
regionalne strategije za istrazivanja i razvoj koja bi trebalo da bude usvojena aprila, 2010.
godine. Jedan od veoma znacajnih velikih projekata koji je u toku je osnivanje Transportne
zajednice JIE, $to bi znacilo ukljucivanje regiona u integrisano trziste za infrastrukturu i
drumski, pomorski i re¢ni saobracaj.

O saradnji u regionu u oblasti energetike, govorio je Milan Simurdi¢, predsednik Foruma
za medunarodne odnose, koji je istakao da je energetika u srzi evropske integracije jo$ od
osnivanja Zajednice za ugalji Celik i podsetio na istorijat osnivanja Energetske zajednice JIE,
od potpisivanja prvog Atinskog memoranduma 2002. godine, koja znaci prakti¢no integri-
sanje regiona u unutrasnje energetsko trziste Evropske unije. Ukazao je na osnovne ciljeve
energetske politike EU i znacaj ubrzanijeg energetskog povezivanja regiona medusobno
kaoisaEU.

O osnovnim karakteristikama i problemima u implementaciji Sporazuma o slobodnoj
trgovini CEFTA 2006 govorio je Milivoje Mileti¢ iz Privredne komore Srbije, koji je skrenuo
paznju na glavne probleme u implementaciji, pre svega na problem necarinskih barijera
i istakao da bi njihovo brze otklanjanje maksimiziralo efekte CEFTA 2006, unapredilo re-
gionalnu saradnju i omogucilo ravnomeran razvoj regiona $to bi omogudilo brze pristu-
panje EU i STO.

O iskustvima Bugarske pre i posle pristupanja Evropskoj uniji, posebno u koris¢enju fon-
dova EU i neophodnim kapacitetima na lokalnom nivou, govorili su Belin Molov, savetnik
Ministra za regionalni razvoj Republike Bugarske i Peter Stojanov, predsednik Instituta za
upravljanje programima i projektima iz Sofije. B. Molov je u sveobuhvatnoj prezentaciji
dao pregled finansijskih instrumenata EU, posebno strukturnih fondova i kohezionog
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fonda i pravila i procedura za njihovo koris¢enje. Istakao je da je za koris¢enje svih fondova,
ukljucujuciipredpristupne, bitno da programski dokumenti, od razvojnih planova opstina,
okruga, regiona, sektorskih strategija do nacionalnog strateskog okvira budu uskladeni sa
relevantnim strateskim smernicama EU. Izazovi sa kojima se suocavaju vlasti na lokalnom
nivou u programima prekograni¢ne saradnje, koji su prethodnica za fondove EU, su:
institucionalni kapaciteti, administrativni kapaciteti, kapaciteti za programiranje, priprema
projekata, partnerstvo, saradnja, ukljuc¢enost javnosti, razmena informacija.

Sumirajuci ocene, misljenja i predloge iznete u uvodnim izlaganjima i diskusiji, usvojeni su
slededi zakljucci i preporuke trec¢eg zasedanja Radne grupe Regionalna saradnja:

+ regionalna saradnja u oblasti slobodne trgovine, energetike i transporta, bazirana na
pravilima i principima funkcionisanja ovih sektora u okviru EU, klju¢na je za razvoj,
modernizaciju i ubrzanje ukupnog procesa integracije regiona u EU. Nadlezni organi
drzave, strukovne organizacije i akteri civilnog drustva trebalo bi maksimalno da se
angazuju na implementaciji sporazuma CEFTA 2006, Ugovora o energetskoj zajednici,
ukljucujuci socijalne aspekte, kao i budu¢eg Ugovora o transportnoj zajednici. Potre-
bno je kontinuirano informisati Siru javnost o realnim efektima sektorskog integrisanja
regiona na svakodnevni Zivot gradana;

« Ugovor o energetskoj zajednici je znacajan predpristupni instrument Evropske unije za
region, kojim se prednosti unutrasnjeg trzista energije EU prosiruju na zemlje regiona
pre formalnog prijema u Uniju. Energetska infrastruktura, koja prema mnogim para-
metrima zaostaje za evropskim standardima, klju¢na je za ekonomski oporavak u JIE;

« Clanstvo u Energetskoj zajednici obavezuje i Republiku Srbiju na sprovodenje politike
EU u oblasti energetike, $to je potvrdeno Sporazumom o stabilizaciji i pridruzivanju.
Tri prioritetna stuba energetske politike EU su: formiranje integralnog unutradnjeg
trzista, koris¢enje obnovljive energije i povecanje energetske efikasnosti. Na sastanku
Evropskog saveta marta, 2007. godine postavljen je strateski cilj “3x20 do 2020. godine”,
odnosno smanjenje emisije Stetnih gasova koji izazivaju efekat staklene baste za 20%,
povecanje udela obnovljivih izvora energije za 20% i povecanje energetske efikasnosti
za 20%;

+ gasna kriza pocetkom 2009. godine ukazala je na neophodnost intenziviranja regio-
nalne saradnje u oblasti energetike i veceg stepena kori$¢enja prednosti Energetske
zajednice za poboljsanje nivoa pripremljenosti za eventualne buduce krizne situacije i
smanjeno snabdevanje. Za energetsku bezbednost Srbije i celog regiona integracija u
Evropsku uniju bilo bi dugoroc¢no resenje;

+ od pune implementacije Sporazuma CEFTE 2006 ocekuje se: izjednac¢avanje uslova za
investiranje, otvaranje trzista, podsticanje ulaganja kroz pravi¢na, jasna, stabilna i pre-
dvidiva pravila, jednak tretman kod javnih nabavki, zastita prava intelektualne svojine,
mogucénost primene dijagonalne kumulacije porekla robe u trgovini izmedu zemalja
u regionu i dr. U sadasnjoj fazi realizacije Sporazuma akutan problem predstavljaju ne-
carinske barijere, od kojih su najcesée: komplikovana procedura kod protoka robe i
uska grla na grani¢nim prelazima, nedostatak medunarodno priznatih akreditacionih
i sertifikacionih tela i nedovoljan broj ovlas¢enih laboratorija i institucija, neprizna-
vanje sertifikata o kvalitetu, neprimenjivanje medunarodnih standarda i tehnicke
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regulative, nedostatak adekvatne infrastrukture, komplikovan vizni rezim, korupcija i
krijumcarenje;

poslovni krugovi apeluju na nadleZzne organe i tela da preduzmu sve mere za brze
otklanjanje ovih barijera, kao i sprecavanje stvaranja novih prepreka. Problemi u
trgovini sa KiM, u osnovi politicke prirode, pojavljuju se kao odreden vid barijere $to bi
trebalo resiti, imajuci u vidu da je ekonomski interes da se saraduje sa KiM;

odrzavanje zasedanja Radne grupe u Nisu bila je prilika da predstavnici privrednih
krugova i lokalnih vlasti ukazu na konkretne probleme sa kojima se suocavaju, kao $to
su izmedu ostalih: neuskladenost u samom regionu CEFTA u vezi sa izdavanjem ser-
tifikata o poreklu racunarske opreme, sto stvara probleme kod uces¢a na tenderima,
zatim na probleme izdavanja certifikata o poreklu za tekstilne proizvode koji se u pot-
punosti izraduju van Srbije, a vracaju kao “poluproizvodi’; slabo koris¢enje mogucnosti
koje pruza Sporazum o tekstilu potpisan sa EU 2005. godine i dr. Evidentno je da postoji
interes i potreba da drzavni krugovi koji donose odluke odrZavaju kontinuiran dijalog
sa predstavnicima lokalne samouprave, privrednicima, privatnim sektorom i drugim
neposrednim korisnicima sektorske integracije u EU;

jedan od posebnih izazova za ceo region je sposobnost da u najve¢oj mogucoj meri
koristi instrumente pomoci EU, koji obuhvataju strukturne fondove i kohezioni fond
za zemlje ¢lanice, predpristupni instrument IPA za kandidate i potencijalne kandidate
i komunitarne programe otvorene za sve pomenute kategorije zemalja. Neophodno
je uspostaviti kanale redovnog informisanja najsire javnosti, posebno lokalne samou-
prave, o uslovima, ciljevima i mogucnostima koris¢enja finansijskih instrumenata EU
(programi Zajednice - FP 7, CIP, PROGRES, IPA, fondovi za ¢lanice, iskustva drugih
zemalja), kao i o Sirem kontekstu i razvojnim ciljevima EU koje podrzavaju finansijski
instrumenti;

imajuci u vidu da je najveci deo (44%) budzeta EU za period 2007-2013 usmeren na
ostvarivanje ciljeva Lisabonske strategije, odnosno na brzi rast, zaposljavanje,
povecanje konkurentnosti i vecu socijalnu koheziju, trebalo bi u celom regionu sto vise
promovisati znacaj Lisabonskih ciljeva za sprovodenje reformi, brzi razvoji priblizavanje
Evropskoj uniji, u ¢emu znacajnu ulogu moze da odigra civilno drustvo.
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SLOBODAN PROTOK KAPITALA

Slobodno kretanje kapitala je u sredistu jedinstvenog trzista i jedna je od “Cetiri slobode”.
Ono omogucava integrisana, otvorena, kompetetivnaiefikasna evropska finansijska trzista
i usluge. Privlacenje direktnih stranih investicija i stvaranje funkcionalne trziSne ekonomije
izazov je sa kojim se Srbija susrece na putu ka EU. Radna grupa Slobodan protok kapitala
Nacionalnog konventa o Evropskoj uniji je na svojim zasedanjima diskutovala o temama
koje su vazne za proces pristupanja Srbije Evropskoj uniji, kao i za njen izlazak iz krize.

Interni ekspert Radne grupe je prof.dr Miroslav Prokopijevic.
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9. februar, 2009. godine, Beograd

PRVO ZASEDAN]JE
RADNE GRUPE SLOBODAN PROTOK KAPITALA

Tema: Stanje i mogucnosti razvoja finansijskog trzista u Srhiji

Prvo zasedanje Radne grupe Slobodan protok kapitala je ukazalo na nekoliko oblasti u
kojima je potrebno izvrsiti zakonske i institucionalne promene, da bi se obezbedio bolji
okvir za funkcionisanje finansijskog trZista i da bi ono time postalo privla¢nije za investitore
i druge njegove aktere. Rasprava se koncentrisala uglavhom na deo finansijskih trzista, pre
svega trziste hartija od vrednosti, a samo sporadi¢no je bilo govora o drugim sektorima,
kao $to su centralna banka i bankarstvo, osiguranje, lizing, regulacija kapitalnih tokova,
itd., gde takode postoje znacajni problemi. Uvodnicari na zasedanju su bili Milko Stimac,
predsednik Komisije za hartije od vrednosti i Ana Jolovi¢ iz Centra za slobodno trziste. U
pregledu koji sledi izdvajamo samo dominantne teme i za njih vezane preporuke.

« Jacanje ustanova finansijskog trzista. Dominantna tema zasedanja bili su nedostaci
i razne slabosti postojecoj u zakonskoj regulativi i slabosti. To su interne slabosti fina-
nsijskih trzista koje uticaji krize iz sveta samo pojacavaju. U glavne nedostatke regula-
tive se ubrajaju:

slaba zastita malih akcionara;

nedostatak informacija o firmama i njihovom poslovanju, kao i lose korporativno

upravljanje;

nepouzdanost revizorskih izvestaja i nepostojanje nezavisne agencije za kontrolu

revizorskih kuca;

» mnogo administrativnih procedura za pojedine operacije, recimo lansiranje IPO

(neutemeljenost u zakonu procesa bookbuildinga $to je mnogo efikasniji proces od

sada postojeceg, narocito kada je trend silaznog trzista);

teskoce u saldiranju (koje se odvija na liniji kupac-prodavac), a ne na nivou bro-

kerskih kuca i drugih u¢esnika u transakcijama (mala ovlas¢enja brokerskih kuca u

odnosu na jak bankarski lobi, koji ne dozvoljava brokerima da vode nov¢ane racune

$to je opsta praksa u svetu);

koncentracija vlasnistva koja dovodi do smanjenja trgovine akcijama mnogih firmi

i moze biti nagovestaj njihovog izlaska sa berze;

mogucnost delimi¢nog preuzimanja moze dovesti do praznjenja trzista;

usled zakonskih nesavrsenosti moguce je da menadzeri firme koja izlazi na berzu

marginalizuju vlasnike i preuzmu neke vazne vlasnicke nadleznosti (fakticki je re¢

o akcionarskim drustvima koja se i dalje ponasaju kao nekadasdnje drustvene firme

zasnovane na nesvojinskom konceptu).

¥
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« U pogledu institucionalnih nedostataka vezanih za ustanove finansijskog trzista
konstatovana je njihova generalno oslabljena uloga ili su preterano restriktivni uslovi
za neke ustanove i druge ucesnike na trzistu:

» najvise slabosti je pomenuto u zakonskoj regulativi Komisije za hartije od
vrednosti;
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stepen samostalnosti Komisije je nedovoljan u odnosu na izvrSnu i zakonodavnu
vlast;

nadleznosti Komisije su nedovoljne;

instrumenti sa kojima Komisija raspolaZe su ili suvise grubi (iskljuc¢enje u¢esnika sa
trzista, koje sem iskljucenih kuc¢a pogada i njihove klijente) ili suvise nedovoljni, jer
prijave za prekriaje (podrivanje vlasnistva kroz tzv. tunelisanje ili isisavanje kapitala)
se tretiraju kao prekriajno, a ne krivi¢no delo, $to kao oblik krade svakako jeste;
konstatovano je da je zahvaljujuéi losem redenju Komisija prakti¢cno lisena
moguc¢nosti da predlaZze zakonske promene;

¢lanovi Komisije ve¢ dve i po godine rade u VD statusu i potrebno je resiti taj
problem;

dalje institucionalno doterivanje Beogradske berze i posebno uredivanje njene
vlasnicke strukture (nije dobro da berza bude zatvoreno akcionarsko drustvo a
narocito Cinjenica da medu akcionarima nisu dominantni njeni ¢lanovi);
daljeinstitucionalno doterivanje Centralnog registra, koji treba da postane ili trzisna
ustanova ili ekvivalent katastru za akcije;

konstatovano je da za investicione fondove postoje suvise restriktivni uslovi
formiranja i funkcionisanja, kada je u pitanju izbor ulaganja, tumacenje shva-
tanja o tzv. povezanim licima (po sadasnjem resenju, ukoliko fondovi upadnu u
krizu likvidnosti kao $to je to slucaj od prolec¢a prosle godine nije dozvoljeno da
povezana lica vrSe dodatne uplate);

ukazano je da investicioni fondovi ne mogu da ulaZzu u sektor nekretnina, zato $to
je obracunski period od tri meseca suvise kratak, mnogo krac¢i od gradevinskog
ciklusa.
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« Usaglasavanje zakona koji se ticu finansijskih trzista. lako je od promena 2000. go-
dine doneto desetak zakona koji se neposredno ili posredno ti¢u finansijskih trzista,
oni su razli¢itog kvaliteta. Neke je potrebno ozbiljnije iznova doneti, a neke znacajnije
doraditi (Zakon o privrednim drustvima, Zakon o hartijama od vrednosti, Zakon o
investicionim fondovima, Zakon o preuzimanju...). Pri buducoj promeni zakona posebno
treba voditi racuna o medusobnoj uskladenosti zakona koji se ticu finansijskih trZista,
jer u postojec¢im verzijama postoje znacajne praznine, nejasne odredbe ili kontradi-
ktorna resenja.

Poboljsanje odnosa Parlamenta, Vlade i klju¢nih ustanova finansijskog trzista.
Ukazano je da izvrSna vlast ima dominantan uticaj ne samo na zakonska i institucio-
nalna resenja u domenu finansijskih trzista, nego ponekad i na odvijanje transakcija
ili razreSenje sporova. Bilo je govora o lo30j vezi javnosti, stru¢ne javnosti, ustanova
nadleznih za finansijska trzista sa jedne i izvrSne i zakonodavne vlasti sa druge strane.
Bilo je redi i o teSko¢ama da se obave neke elementarne zakonske promene. U celini,
potrebno je znatno unaprediti odnos izvrsne i zakonodavne vlasti sa jedne i ustanova
finansijskog trzista i stru¢ne javnosti sa druge strane.

Osnovna ocena tokom rasprave je bila da je kriza finansijskog trzista u Srbiji pre svega
institucionalna, a tek posle toga rezultat politickih rizika u zemlji ili uticaja ekonomske
krize iz sveta. Postojeca reSenja nude lo$ sistem podsticaja i to odvraca i domace i strane
investitore od ulaganja. Otuda pozitivnhe promene u tokovima na finansijskom trzistu nisu
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moguce bez promene sistema podsticaja. One mogu da se o¢ekuju tek posle sprovodenja
zakonskih i institucionalnih promena, a to ne zavisi od aktera finansijskih trzista, nego od
politicke volje.

13. april, 2009. godine, Beograd

DRUGO ZASEDAN]JE
RADNE GRUPE SLOBODAN PROTOK KAPITALA

Tema: Evro, kapitalna trzista i da li se moZe precicom u evrozonu

Prvo zasedanje Radne grupe Slobodan protok kapitala bavilo se potrebom zakonskih i
institucionalnih promena vezanih za trziste kapitala u Srbiji. Zato su na drugom zaseda-
nju ta pitanja izostavljena. Drugo zasedanje bilo je posveceno promenama na kapitalnim
trzistima u svetu i Srbiji, kao i pitanju da li bi za Srbiju bilo dobro ako bi precicom usla u
evrozonu i da li takva precica postoji. Posebno je bilo govora o kretanjima na finansijskom
trzistu u Srbiji u vreme krize. Uvodnicar na zasedanju je bio Goran Nikoli¢ iz Privredne ko-
more Srbije.

U pregledu koji sledi izdvajamo samo dominantne teme i za njih vezane preporuke:

» Ekonomska kriza u svetu i njen uticaj na Srbiju. U raspravi je ukazano da je tesko
donositi generalne preporuke u pogledu smanjivanja uticaja krize na privredu, zato $to
se profil krize i njeni uticaji menjaju tokom vremena.

Zato je potrebno pratiti dinamiku krize, izbegavati ishitrene i medusobno nekonzi-
stentne ili protivrecne poteze. Takode je potrebno izbegavati skupe politike za koje
nije jasno kakvi su im rezultati.

Uticaj svetske ekonomske krize na Srbiju se ogleda pre svega na dva nacina: u pogledu
skupljeg novca i preko oteZzanog izvoza. Skuplji novac dovodi do poskupljenja kako
servisiranja postojecih dugova, tako i novog zaduzivanja. Otezan izvoz je rezultat pada
privredne aktivnosti i manje traZznje na osnovnim izvoznim trzistima za privredu Sr-
bije. Mogucnosti suzbijanja ovih losih uticaja od strane vlasti u Srbiji su ogranicene.
U jednom slucaju bi to znacilo subvencionisanje zaduzivanja (deo kamatnih stopa bi
placala drzava), a u drugom kreditiranje i subvencionisanje izvoza i podsticanje traznje
za domadim proizvodima.

« Postoji li precica za evro i da li bi za Srbiju prelazak na evro bio resenje? lako je
nekoliko dana pre nase rasprave i MMF u svojoj studiji preporucio zemljama Isto¢ne
Evrope da predu na evro, da bi umanjile valutne rizike, u raspravi je ukazano da ta
opcija trenutno nije dostupna. Da bi mogla postati ¢lanica evrozone zemlja mora na-
jpre biti ¢lanica Evropske unije, a potom se kvalifikovati u pogledu ispunjavanja 5 “ma-
strihtskih kriterijuma” tokom najmanje dve godine pre ulaska. U tih pet uslova spadaju
odredeni nivo inflacije, budzetskog deficita, javnog duga i dugorocnih kamatnih stopa,
kao i fluktuacije valute za najvise + 30%. Od uvodenja evra u opticaj 1. januara, 2002.
vise nije dostupna opcija prelaska na evro po modelu Crne Gore.

Ako bi nedovoljno stabilizovane valute zemalja Isto¢ne Evrope ulazile u evrozonu, po-
stojao bi rizik destabilizacije evrozone. Zato Evropska centralna banka vodi vrlo restri-
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ktivnu politiku prijema novih ¢lanica. Od novih ¢lanica Evropske unije u evrozonu su za
sada usle Cetiri - Kipar, Malta, Slovacka i Slovenija.

Ukazano je da ni za zemlje Isto¢ne Evrope ne bi bilo dobro ako bi prerano usle u
evrozonu, jer bi bile makroekonomski nedovoljno stabilizovane. Takode bi pri ulasku
u evrozonu trebalo voditi ra¢una da isto¢no-evropske valute ne budu znatnije prece-
njene ili potcenjene, jer bi to imalo Stetne efekte na dohodak, izvoz, radna mesta i za-
poslenost.

« Bankocentri¢nost srpskog finansijskog trzista. U raspravije bilo reci o dominantnom
i privilegovanom polozaja banaka na finansijskom trzistu u Srbiji i posledicama takve
situacije. Mali broj banaka kontroliSe najvedi deo aktive.

Ukazano je da nije dobra dominacija kartela Sest-sedam najvecih banaka, jer to dovodi
dovise cene uslugaislabijeg kvaliteta usluga. Postojanje bankarskog kartela ogranic¢ava
delovanje drugih aktera na trzistu, kao sto su firme, brokerske kuce ili osiguranje.

Izlaz iz bankocentri¢nosti srpskog finansijskog trzista ne treba traZiti u restriktivnijoj
regulativi ili zakonskom primoravanju banaka na neke prakse, nego u liberalizaciji i
otvaranju bankarskog trzista. To je u interesu ne samo privrede i gradana, ve¢ i Naro-
dne banke Srbije, ¢ija uloga opada u situaciji postojanja kartela komercijalnih banaka.

« Politika deviznog kursa. U raspravi je istaknuto da bi politika kursa trebalo da
izbegne neka reSenja koja su se poslednjih godina javljala. Jedan problem je relativna
predvidljivost kretanja deviznog kursa, koja je vazna i za realni i za finansijski sektor.
Drugi veliki problem je predstavljala precenjenost dinara u odnosu na vaznije valute u
svetu. Ona dovodi do pogresne percepcije kupovne modi, $to ima vazne posledice za
ulaganja, uvoz i izvoz, ali i za politiku zaduzivanja privrede, gradana i drzave.

Osnovna ocena: u raspravi je istaknuto da drzava u Srbiji ne moze skoro nista da ucini u
pogledulosih uticaja svetske ekonomske krize nazemlju, ali da mozZe da uti¢e da seizbegnu
neke teskoce koje nastaju kao posledica isklju¢ivo domacih zakonskih ili politickih reSenja.
U tom pogledu izlaz treba traZiti u ekonomskom otvaranju zemlje, vecoj otvorenosti ba-
nkarskog trzista, stabilizaciji dinara, liberalizaciji kapitalnih i tekucih transakcija. Te poli-
tike ¢e osnaziti domace trziste i aktere na njemu, sto ¢e povecati konkurentnost domace
privrede i osigurati viSe radnih mesta.

1.juli, 2009. godine, Beograd

TRECE ZASEDANJE
RADNE GRUPE SLOBODAN PROTOK KAPITALA

Tema: Ekonomska kriza, mere Vlade i stabilnost finansijskog trzista

Trece zasedanje Radne grupe Slobodan protok kapitala odrZzano je u Narodnoj Skupstini
Srbije pod naslovom “Ekonomska kriza, mere Vlade i stabilnost finansijskog trZista u Srbiji”.
Na dnevnom redu je bilo Cetiri grupe tema o kojima se raspravljalo, a uvodnicari na zase-
danju su bili Nenad Gujanici¢ iz Sineza Invest Group i prof. dr Miroslav Prokopijevi¢, interni
ekspert Radne grupe.
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Kao prvo, govorilo se o finansijskoj krizi u svetu i Srbiji i 0 merama srpske Vlade usmerene
protiv krize. Konstantovano je da je spoljasnja kriza samo ogolila i produbila probleme koji
su inace postojali u privredi Srbije. Ti problemi se ogledaju u odsustvu dubljih ekonomskih
reformi posle 2000. godine, usled ¢ega je zemlja ostala neprivlacna za privatna, posebno
greenfield ulaganja. Usled toga nije doslo do reindustrijalizacije zemlje, otvaranja novih
radnih mesta, uklju¢ivanja zemlje u medunarodnu podelu rada, ve¢ samo do rasta ner-
azmenijivih (nontradable) dobara. Stoga se pojavila neravnoteza u razmeni sa svetom, koja
moze da se finansira prilivom sredstava iz sveta. Kako je doslo do pada priliva sredstava,
ugroZeni su nivo ulaganja, ekonomski razvoj i Zivotni standard.

Drugo, istaknuto je da u vremenu krize srpska Vlada ne radi ono to bi trebalo, a radi ono $to
ne bi trebalo. U stvari koje bi Vlada trebalo da radi spadaju reforma poslovnog okruzenja
i reforma drzave. Reforma poslovnog okruzenja treba da podstakne ulaganja, a reforma
drzave treba da je ucini jeftinijom i servisom za gradane i biznis. Drzava ne radi ni jedno
ni drugo, $to ¢e imati negativne posledice tokom i posle krize. S druge strane, drzava radi
stvari koje nisu njen posao — subvencionise kredite za likvidnost i ulaganja, daje subvencije
za automobile, traktore i druga trajnija dobra, zaposljavanje, pomo¢ medijima i drugim
granama. Te mere su ili neefikasne ili direktno Stetne. Drzava tako nepotrebno rasipa
sre-dstva, dok sa druge strane ne placa usluge i robe koje je koristila za svoje redovne
aktivnosti, usled ¢ega je glavni faktor nelikvidnosti u privredi.

Trece, bilo je govora o loSem razvoju berzanskog trzista. Ono je delom rezultat ekonomske
krize, a delom losih zakonskih reSenja. Izrazeno je ocekivanje da ¢e novim zakonom o HoV
biti osigurano bolje finansijsko poslovno okruzenje. Potrebno je posti¢i nekoliko ciljeva
kao 5to su, skidanje sa berze kompanija ¢ijim akcijama se nije trgovalo, liberalizacija emisi-
je, uvodenje duznickih hartija, uvodenje drugih instrumenata trgovanja, trajno ukidanje
poreza na kapitalnu dobit od trgovine HoV, itd.

Cetvrto, bilo je reci o bankarskom sektoru. Ukazano je da na trzistu dominira kartel od 5-6
banaka, koje drze 90% trzista, usled ¢ega su usluge skupe i nekvalitetna. Ukazano je da
banke krie ugovorne uslove, zato $to sudovi ne funkcionisu, a konkurencija je slaba. Izlaz
iz te situacije nije moralna i politicka pridika i verbalne pretnje NBS, kojima ova povremeno
pribegava, nego otvaranje bankarskog trzista za slobodan ulaz banaka i funkcionalnost
sudskog sistema.
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POLJOPRIVREDA

Pri poslednjim prosirenjima Evropske unije u maju, 2004. i u januaru, 2007. godine, broj
farmera u EU se prvo povecao za 55%, a nakon toga za jos 53%. Poljoprivreda je veoma
znacajna za sve zemlje kandidate, i zbog veoma velike konkurencije predstavlja najvece
poglavlje za pregovaranje, a Cesto i jedno od najtezih. Srbija se nalazi na pocetku pra-
vog procesa integracije ciji je cilj da u periodu predvidenim Sporazumom o stabilizaciji
i pridruzivanju postigne kapacitete za potpuno uklju¢enje u Zajedni¢ku poljoprivrednu
politiku EU.

Interni ekspert Radne grupe je Dragan Mirkovi¢.
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2. februar, 2009. godine, Beograd

PRVO ZASEDAN]JE
RADNE GRUPE POLJOPRIVREDA

Tema: Vertikalno i horizontalno povezivanje ucesnika u ruralnom razvoju

Moderator Dragan Mirkovi¢ je u uvodnom izlaganju napomenuo osnovne smernice i ra-
zloge zasto je tema ruralnog razvoja u Srbiji odabrana za ovaj skup. Ukazano je na skoro
potpuno nerazumevanje procesa razvoja ruralnih zajednica na nacin na koji se on sprovo-
di u drzavama ¢lanicama EU i koliko je znac¢ajan kako sa socijalnog, tako i sa ekonomskog
aspekta. U periodu tranzicije u ruralnim zajednicama je nastavljen trend dalje depopu-
lacije sa povecanjem siromastva preostalih stanovnika.

Cilj ove Radne grupe ce biti fokusiranje na sto konkretnije preporuke koje ¢e omoguciti
efikasnu komunikaciju resornih ministarstava nadleznih za ovu oblast. Uvodnicari na zase-
danju su bili: prof.dr Natalija Bogdanov sa Poljoprivrednog fakulteta u Beogradu i Radivoj
Nadlacki iz Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede.

Na pocetku je konstatovano Zaljenje $to niko od ministarstava koja mogu znatno da uti¢u
na poboljsanje poloZaja i uslova Zivota na selu, osim Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva
i vodoprivrede, nije prisutan na danasnjem skupu. Prof. dr Natalija Bogdanov je istakla da
se na skupovima posvecenim ovoj temi uglavnhom sretnu iste osobe, tako da je neopho-
dno $to pre predociti da ruralni razvoj predstavlja najmanje poljoprivredu, a ve¢im delom
ostale oblasti koje Zivot na selu ¢ine kvalitetnijim. Nakon prezentovanja trenutne situacije
u ruralnim oblastima, otvorena je diskusija.

Dr Zoran Masi¢, predsednik Odbora za poljoprivredu Narodne skupstine Republike Srbije
predocio je da je izuzetna sporost zakonodavne aktivnosti po ovom pitanju, i da bi sto
pre trebalo uputiti u Skupstinu Srbije sva zakonska akta koja pokrivaju ovu oblast, u
¢emu e on dati svoj li¢ni doprinos. Prisutni predstavnici Ministarstva poljoprivrede su
predocili aktivnosti njihovog sektora za razvoj sela, kao i na predloge zakona koje su
uputili u Skupstinu i Cije usvajanje omogucava dalji rad na razvoju ove teme i koris¢enja
predpristupnih fondova EU (iz pete komponente IPA).

Od strane ucesnika iz odredenih lokalnih zajednica su predoceni modeli organizacije koji
funkcionisu u praksi i dobra volja da svoja iskustva podele sa drugim lokalnim zajedni-
cama. Ostali ucesnici su u diskusiji izneli pojedina¢ne pozitivne primere na temu ruralnog
razvoja, kao i na slabosti i neophodnosti reforme struc¢nih sluzbi i naucnih institucija koje
bi trebalo da prate ovaj proces.

Na prvom zasedanju Radna grupa je usvojila sledece preporuke:

» Uspostaviti inter-resornu koordinaciju po pitanju ruralnog razvoja, s obzirom
na kompleksnost materije i neophodnost integrisanog pristupa reSavanju
problema razvoja ruralnih oblasti.

Najbitniji segment pocetka rada na punom sistemu uspostavljanja integrisanog rura-
Inog razvoja (multifunkcionalne poljoprivrede) na osnovama smernica i principa koji
se primenjuju u drugom stubu ZPP EU. S obzirom na pogresno misljenje koje Vlada u
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Republici Srbiji da je ruralni razvoj vezan samo za poljoprivredu, neophodno je $to pre
formirati meduministarsku radnu grupu na nivou Vlade Republike Srbije koja bi obje-
dinila i koordinirala aktivnosti u pravcu pomodi razvoja sela. U ovoj grupi bi se nalazili
predstavnici svih ministarstava Vlade Republike Srbije u ¢ijem se opisu posla nalaze
aktivnosti koje doprinose razvoju ruralnih oblasti. Najbitnija ministarstva su: Minista-
rstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede. Ministarstvo ekonomije i regionalnog
razvoja, Ministarstvo finansija, Ministarstvo infrastrukture, Ministarstvo zastite Zivotne
sredine i prostornog planiranja i Ministarstvo trgovine, a tek potom ostala ministarstva,
kaoimnoge druge vladine institucije koje svojim opisom poslaibudzetskim sredstvima
mogu da uti¢u na pozitivna socijalna i ekonomska kretanja u ruralnim oblastima, ali i
zastitu i obnovu biodiverziteta u lokalnoj sredini. U ovom trenutku svaka od nabrojanih
institucija deluje zasebno kako u implementaciji sopstvenih strategija i planova za ove
oblasti, tako i u pogledu finansiranja istog.

Obezbediti kanal komunikacije sa direktnim korisnicima i lokalnim samoupra-
vama radi predocavanja procesa integracija u EU u ovoj oblasti, kao i strategije
Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede.

Unaprediti saradnju sa medijima po ovom pitanju i krenuti u informisanje putem
kampanija, direktnih kontakata sa svim uéesnicima u ruralnom razvoju poput loka-
Inih samouprava i lokalnih udruzenja proizvodaca. Takode bi trebalo animirati mladu
populaciju i u potpunosti ih informisati o moguénostima buducnosti ostanka na selu.
Otpoceti rad sa prosvetnim radnicima i omladinom u osnovnim i srednjim Skolama
ruralnih oblasti, kako bi kao nosioci razvoja u sopstvenoj sredini u potpunosti shvatili
procese EU integracija u ovom segmentu. U ove procese je neophodno ukljuditi sve
stru¢ne kadrove iz ove oblasti, kao predstavnike resornih ministarstava, NVO, lokalne
samouprave, itd.

Unaprediti administrativne kapacitete za oblast ruralnog razvoja kroz edukaciju,
treninge i pronalazenje mogucnosti za ukljucenje u rad resornog ministarstva
svih organizacija koje se nalaze u procesu ruralnog razvoja.

U ovoj fazi tranzicije neophodno je uciniti mnogo poslova koji vode ka potpunom
ukljucenju Republike Srbije u ZPP EU. Ceo posao oko procesa integracija u oblasti ru-
ralnog razvoja, kako po pitanju pravljenja strategije, programiranja, implementacije
i monitoringa je u nadleznosti Sektora za ruralni razvoj Ministarstva poljoprivrede,
Sumarstva i vodoprivrede, koje po broju zaposlenih ne moze odgovoriti u punoj meri
ovim sloZzenim zahtevima. UspesSnost integracija u EU u ovoj oblasti zavisi od dobre
pripreme i administrativne strukture sa dovoljnim brojem kvalitetnih radnika, koja
je ujedno i propisana, i neophodno je da bude akreditovana od strane nadleznog
Direktorata iz Brisela. Nazalost, trenutne okolnosti u pogledu finansijskih moguénosti
budZeta Republike Srbije ne dozvoljavaju postavljanje ovakve strukture, $to ¢e ne-
minovno dovesti do neadekvatne pripreme za ove procese, a kasnije i nemoguénosti
potpunog iskoris¢enja predpristupnih fondova iz pete komponente Instrumenta za
predpristupnu pomo¢. U narednom periodu neophodno je uciniti sve da se u ove pro-
cese ukljuce svi oni koji mogu olaksati pripremu ovog procesa resornom ministarstvu,
stru¢ne i naucne institucije koje poseduju osposobljene kadrove za ovu oblast, civilni
sektor kako sa centralnog tako i lokalnog nivoa i koordiniranim pokretanjem projekata
iz ove oblasti koji ¢e prenositi znanje i vrsiti pripremu preduzetnika, lokalnih samou-
prava i stanovnistva za oblast ruralnog razvoja.
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» Obezbediti otvaranje smerova iz oblasti ruralnog razvoja na visokoskolskim
ustanovama, nau¢nim institucijama, kao i reformu lokalnih obrazovnih centara
koji ce raditi na direktnom kontaktu i edukaciji stanovnistva ruralnih oblasti.
Trenutno u Republici Srbiji u visokoskolskim ustanovama ne postoje smerovi koji se
bave temom ruralnog razvoja na nacin na koji se to ¢ini u zemljama ¢lanicama EU. Pored
neophodnog otvaranja adekvatnih smerova na fakultetima, neophodno je napraviti
sistem kontinuiranog obrazovanja i pracenja kretanja procesa u oblasti ruralnog raz-
voja kroz seminare, radionice, studijske posete. Za sada se odvija samo edukacija poje-
dinaca koji se pozivaju od strane medunarodnih organizacija ili individualni odlasci na
stru¢ne seminare u drzave ¢lanice EU. Na taj nacin se dobijaju pojedinacna saznanja
koja nisu sistematska i koja mogu na pravi nacin biti upotrebljena u procesu integracija
u EU. Takode je neophodno u ovoj oblasti unaprediti znanje postojecih lokalnih obra-
zovnih institucija koje ¢e dnevno direktno biti u kontaktu sa ruralnim stanovnistvom i
pruzati im informacije i edukaciju u ovoj oblasti.

» Obezbediti posebne modele finansiranja i formiranja finansijskih institucija za

podrsku ruralnom razvoju koje zbog specifi¢nosti procesa ne mogu da se oslone
na postojeci bankarski sistem.
Primena i implementacija mera koje ¢e doprineti unapredenju ekonomskog razvoja
ruralnih oblasti Republike Srbije su svedena na mali deo agrarnog budzeta Ministar-
stva poljoprivrede, 3to je nedovoljno i za reSavanje problema na jednom lokalitetu.
Neophodno je da se podrska ovom procesu podrzi od strane jace finansijske institucije
koja bi prilikom finansiranja uvazavala specifi¢nosti i znacaj ovog procesa. Mikrokrediti,
Stedno kreditne zadruge, posebne linije Fonda za razvoj, pravljenje novih finansijskih
institucija koje bi bile finansijska podrska za predstojece ekonomske aktivnosti pri-
likom koris¢enja predpristupnih IPA RD fondova. Takode bi trebalo omoguciti i poreske
olaksice za investiranje u marginalna podru¢ja Republike Srbije.

» Pojacati zakonodavnu aktivnost kako bi se $to pre otvorila moguénost koris¢enja
IPA RD (V komponenta IPA) sredstava.
Ubrzati donosenje svih zakonskih i podzakonskih akata koji ¢e u potpunosti pratiti
korake neophodne za postavljanje administracije za implementaciju mera agrarne
politike u skladu sa smernicama i zahtevima EU. Ove aktivnosti su neophodne kako
bi Republika Srbija odmah nakon sticanja zvanja kandidata za ¢lanstvo u EU, otpocela
proces akreditacije tela unutar Ministarstva poljoprivrede, kao preduslova za koriséenje
V komponente IPA fondova. Takode, potrebno je izvrsiti sistematizaciju resornog mini-
starstva u skladu sa zahtevima neophodnim za proces akreditacije .

« Informisanje o pozitivnim primerima dobro organizovanih lokalnih zajednica u
oblasti ruralnog razvoja.
Promovisati uspesne primere dobre organizacije na lokalnom nivou u ovoj oblasti
putem direktnih odlazaka u manje uspesne lokalne zajednice i kroz interaktivne
sesije dolaziti do resenja za postavljanje infrastrukture za ruralni razvoj, s obzirom na
specifi¢nosti strategije ruralnog razvoja za svaku lokalnu zajednicu. Najveci deo loka-
Inih zajednica, a narocito onih koje pripadaju u marginalna i nerazvijena nemaju jasnu
strategiju razvoja svoje zajednice.
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29. maj, 2009. godine, Beograd

DRUGO ZASEDAN]JE
RADNE GRUPE POLJOPRIVREDA

Tema: Efikasnost domaceg agrarnog budzeta i postizanje uslova za direktna
placanja po EU standardima

Tema je otvorena izlaganjem Milosa Milovanovica, pomoc¢nika ministra poljoprivrede
Sumarstva i vodoprivrede Republike Srbije. Agrarni budzet iznosi 2,2% nacionalnog
budzeta, $to je priblizno oko 17,4 milijardi dinara, a $to je veoma malo, ako se uzme u obzir
koliko bi trebalo ulagati u ovu oblast. Poljoprivredna proizvodnja u ovakvim uslovima ne
moze da doprinese bitnim agrarnim reformama koje su Srbiji neophodne. Subvencije po
hektaru su se blago povecale ove godine. Za ¢lanice STO izvozne subvencije su nedo-
zvoljene, a Srbija, s obzirom da ima nameru da se priklju¢i STO, mora da ukine subvencije
koje postoje i to do kraja ove godine, ili najkasnije do pocetka sledece. Vlada zeli da po-
dstakne izvoz, ali ona za to sada mora da osmisli drugaciji nacin, jer je agrarnim proizvodi-
ma potrebna snazna investiciona injekcija. Neophodno je, pre svega, domace standarde
uskladiti sa medunarodnim standardima. Sredstva iz budzeta od 2,2% bi trebalo na pravi
nacin iskoristiti da bi se maksimizirali njihovi efekti. Uprava za agrarna placanja u okviru
Ministarstva za poljoprivredu, Sumarstvo i vodoprivredu vrsi transfer novca iz budzeta
do korisnika, a nakon donosenja novih zakona vrsice i placanja izmedu ministarstva. Kroz
petu komponentu IPA bi¢emo u mogu¢nosti da koristimo 50-60 mil € za ovu oblast, samo
je pitanje da li ¢emo umeti i da ih iskoristimo. Veoma je dobro da taj novac u prvim godi-
nama bude smanjen, da bi se lagano povecavao do 2013. godine Paket agrarnih zakona
koji bi trebalo da obezbedi poljoprivredni razvoj, ceka da bude usvojen.

Nakon izlaganja gospodina Milovanovi¢a otvorena je diskusija.

Svi prisutni predstavnici institucija su bili saglasni da je budzet za sprovodenje agrarne
politike izuzetno mali i da ne omogucava odrzavanje ni nivoa postojece proizvodnje, kao
i da se kreiranje agrarne politike vrsi bez dobre analitike i kontrole efikasnosti utrosenih
sredstava. Takode je konstatovano da bi trebalo da se hitno predloZe i usvoje zakonska
reSenja koja ¢e omoguditi bolje organizovanje poljoprivrednih proizvodaca kako bi
imali uticaj na kreiranje agrarne politike, posebno u kontekstu buduceg sistema placanja i
koris¢enja predpristupnih fondova EU.

Takode je ukazano na velike zloupotrebe koje se deSavaju zbog nedostatka kontrole ko-
risnika sredstava koji i pored nenamenski utro3enih sredstava ponovo dobijaju sredstva iz
agrarnog budzeta.

Od strane sagovornika koji su predstavljali lokalni nivo je konstatovano da je kredibilitet
institucija Republike Srbije u oblasti agrara u znatnoj meri izgubljen zbog nejasnih
uputstava za konkurisanje za sredstva podsticaja, kao i ¢estih izmena i dopuna uredbi
koje se na to odnose, tako da poljoprivrednici viSe puta u toku meseca moraju da donose
dokumentaciju, a da se nakon toga uredbe za tu namenu ukidaju. Postupke za podnosenje
zahtevabitrebalojasno utvrditikaoimehanizme kontrole koji su u skladu samoguénostima
stanovnistva.
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Na drugom zasedanju Radna grupa je usvojila sledece preporuke:

« Podizanje visine agrarnog budzZeta na nivo koji je u skladu sa u¢es¢em agrara u

ukupnom nacionalnom dohotku, kao i strateSkom znacaju koji ima agrar u pogledu
sigurnosti snabdevanja hranom.
Visina agrarnog budZeta je neprimerena bilo kom od parametara koji ukazuju na njegov
znacaj u drustvu. Pre svega, agrar u znatnoj meri utie na bruto nacionalni dohodak i je-
dina je grana koja radi sa suficitom u spoljnotrgovinskoj razmeni. Njen potencijal za rast
je veliki sa relativno malim ulaganjima dobro kreiranom budzetskom podrskom. U svim
razvijenim drzavama agrar, tj. obezbedenje dovoljne koli¢ine hrane, je na prvom mestu
kao deo dugorocnih strategija.

« Donosenje zakona i podzakonskih akata koji ¢e omogucditi udruzivanje i organizo-

vanje ucesnika u poljoprivredi u skladu sa savremenim principima drzava ¢lanica
EU.
U Republici Srbiji od 2000. godine, nije donet nijedan zakonski akt koji se odnosi na razvoj
raznih oblika udruzivanja, od zadrugarskih do udruzenja proizvodaca koji bi na efikasan
nacin omogucio da se unapredi poljoprivredna proizvodnja i olakSao nastup na trzistu,
kao i obezbedenje povoljnijih investicionih sredstava. Neophodno je doneti Zakon o
zadrugama ili pokrenuti proces pravljenja Zakona o poljoprivrednim zadrugama kao
zasebnog zakona.

« Donosenje Zakona o popisu poljoprivrede kojim bi se obuhvatile sve ¢injenice kako
bi kreiranje agrarne politike polazilo od realne osnove.
Trenutno se agrarna politika kreira na osnovu podataka koji ne odgovaraju ¢injenicama
sa terena. Na taj nacin se proces od samog pocetka kre¢e u pogresnom pravcu, $to re-
zultira time da krajnji ishod utroska budzeta ne daje ocekivane rezultate. U narednom
periodu je neophodno izvrsiti popis poljoprivrede kako bi se ustanovili tacni podaci o
broju stanovnika, grla, zasada, i dr. koji bi posluzili kao baza podataka za kreiranje agrarne
politike koja ¢e dati rezultate, ali i kao priprema za buduce ¢lanstvo u EU.

Pri kreiranju podzakonskih akata ovog zakona je neophodno ukljuditi sve relevantne
institucije i organizacije kako bi se ovaj proces obavio u skladu sa savremenim
metodologijama.

« Ukljucenje svih relevantnih institucija u kreiranje agrarne politike, kao i u definisan-
je mera budzetske podrske.
U dosadasem programiranju agrarnog budzZeta retko su bile ukljucene relevantne
naucne, stru¢ne, proizvodacke i preradivacke organizacije koje bi svojim znanjem i isku-
stvom mogle da pomognu u procesu pripreme budzeta i u kreiranju mera. Ovo ima za
cilj pripremu mera agrarne politike i utroska agrarnog budzeta u skladu sa potrebama
samih ucesnika na terenu, ali i uz postovanje strateskih dokumenata Republike Srbije u
ovoj oblasti.

« Isklju¢enje mera koje vrse diskriminaciju korisnika agrarnog budzeta po pravnoj
formi privredivanja.
Agrarnim budzetom ne sme se vrsiti diskriminacija korisnika sredstava na osnovu pravnog
statusa, ve¢ bi trebalo dati okvire koji doprinose unapredenju u uredenim oblastima
poljoprivredne proizvodnje, a u skladu sa strateskim ciljevima te oblasti. Ovaj vid
diskriminicaje neminovno vodi do drasti¢nog smanjenja vidova proizvodnje.
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Da se uklju¢e mere za podrsku proizvodnji mleka i mesa, s obzirom da se te oblasti
nalaze u vrlo kriti¢noj situaciji i da je za njihovo obnavljanje potrebno najvise vre-
mena i sredstava u okviru poljoprivredne proizvodnje.

Ovi vidovi proizvodnje su narocito ugrozeni isklju¢enjem iz agrarnog budzeta i nedo-
statkom mehanizama kontrole podrske kada ona postoji. Nedostatak podrske ovim vi-
dovima proizvodnje, pre svega po pitanju govedarstva, rezultirace velikim smanjenjem
broja grla, za ¢ije je obnavljanje potrebno vise godina i visoki iznosi investicionih sredstava
koji poljoprivrednici nece biti u moguénosti da obezbede, s obzirom da nijedna finansi-
jska institucija, ukljucujuci i Fond za razvoj ne podrzava ovaj vid proizvodnje. Na taj nacin
necemo iskoristi potencijal za izvoz na trziste EU po pitanju mesa, a zasigurno ¢emo izgu-
biti i lidersku poziciju u regionu po pitanju proizvodnje mleka. Neophodno je utvrditi
Citav niz mera direktne i indirektne podrske kako bi se ovi vidovi proizvodnje zadrzali na
postojec¢em nivou do sticanja okolonosti za dalji razvoj.

Da se uspostave jasni mehanizmi kontrole kako utroska tako i efikasnosti mera koje
se finansiraju iz agarnog budzeta.

Neophodno je uspostaviti jasan godisnji monitoring utroska agrarnog budZeta, kako bi se
izbegle dosadasnje situacije da za predvidene mere ili ne postoji dovoljan broj zaintereso-
vanih korisnika, a da za druge postoji mnogo vedi broj nego sto nivo predvidenih sredstava
dozvoljava. Takode je neophodno uraditi jasnu evaluaciju na kraju ciklusa programiranja,
koji bi nam omogucio jasan pregled namenskog trosenja sredstava, kao i efikasnost spro-
vedenih mera. Ovakav nacin rada je predviden i obavezujudi za sve drzave ¢lanice EU koje
koriste sredstva kako iz nacionalnih tako i iz zajedni¢kog agrarnog budzeta.

Da se napravi kontinuiran sistem edukacije po pitanju buducih fondova EU, kako bi
svi potencijalni korisnici imali dovoljan nivo znanja o toj oblasti.

Neophodno je uspostavljanje koordinacije izmedu resornog ministarstva i svih institucija
iz oblasti agrara kako bi se postigao pun kapacitet za buduce procese integracija u EU. U
dosadasnjem radu Ministarstvo je bilo fokusirano na legislativu neophodnu za procese
EU integracija, uz minimalno ucesce institucija koje bi mogle da izvrse prenos znanja o
tom procesu kod samih proizvodaca i preradivaca koji bi trebalo direktno da osete ko-
rist od tog procesa. Ta nepripremljenost moze rezultirati nespremnos¢u naseg agrara da
izdrZi konkurenciju ostalih drzava ¢lanica, a uz nemoguénost pravilnog i punog koris¢enja
predpristupnih fondova, moze se ocekivati dalji pad proizvodnje. Samo povezivanje svih
institucija i organizacija moze doprineti postizanju dovoljnih kapaciteta za adekvatnu re-
alizaciju procesa EU integracija u oblasti poljoprivrede.

Agrarna politika i agrarni budzet, kao i mere koje ce se tim sredstvima sprovoditi
moraju biti viSegodisSnje za period od najmanje pet godina.

Republika Srbija je jedna od retkih drzava (iji se agrarni budZet donosi na godisnjem
nivou, ¢ime potencijalni korisnici budZeta ne mogu imati jasnu projekciju svog poslo-
vanja. Specifi¢nost poljoprivredne proizvodnje je obaveznost visegodisnjeg planiranja s
obzirom na duzinu investicionih i reproduktivnih ciklusa, narocito u odredenim vidovima
proizvodnje. Pored nepostojanja visegodisnjeg budzZeta, postoji i godisnji diskontinuitet
sa programima koji svake godine isklju¢uju odredene vidove proizvodnje iz prethodne
i uklju¢uju nove za koje proizvodaci nisu spremni i za koje nemaju neophodne predu-
slove.

45



46

KNJIGA PREPORUKA NACIONALNOG KONVENTA O EU U SRBLII

7. jul, 2009. godine, Arilje

TRECE ZASEDANJE
RADNE GRUPE POLJOPRIVREDA

Tema: Savetodavne sluzbe

Na tre¢em zasedanju Radne grupe Poljoprivreda koje se odnosilo na budud¢i razvoj saveto-
davnih sluzbi u Republici Srbiji prisustvovali su predstavanici Ministarstva poljoprivrede,
Sumarstva i vodoprivrede zaduZeni za ovu oblast, koji su prezentovali strategiju razvoja
savetodavstva koja e se realizovati u okviru STAR projekta koji finansira SB. Nakon prezen-
tacije strategije usledilo je izlaganje Zoran Micoviéa, direktora Uprave za veterinu, koji je
ukazao na znacaj svoje sluzbe u kontekstu EU integracija i sprovodenje Zakona o bezbe-
dnosti hrane. Radivoj Cosi¢, predstavnik privatnog sektora u oblasti savetodavstva, ukazao
je na mogucénosti razvoja posla i postizanja odrzivosti takve vrste posla, s obzirom da priva-
tni sektor u ovom trenutku nije obuhvacéen finansiranjem iz budzeta MPSV. Nakon toga je
otvorena rasprava koja je ukazala na odredene nedoumice i propuste koji se deSavaju na
terenu. U raspravi su ucestvovali predstavnici organizacija koje cine ruralnu mrezu Srbije,
kao i predstavnici savetodavnih sluzbi koje su u drzavnom vlasnistvu.

Na tre¢em zasedanju Radna grupa je usvojila sledece preporuke:

« Pravljenje zakonskog okvira za definisanje ucesnika i vrste poslova koje bi trebalo
da obavljaju savetodavni servisi na terenu.
Neophodno je doneti zakon koji bi jasno definisao ulogu, opis poslova, kao i uslove za
obavljanje poslova savetodavstva na terenu. Ova sluzba bi trebalo da bude oslonac
poljoprivrednim proizvodacima na njihovom putu ka postizanju kvaliteta i prinosa koji
moraju biti na nivou zemalja ¢lanica EU;

» Jasno razgranic¢enje poslova koji obavljaju savetodavne i stru¢ne sluzbe, kao i
poslova iz delokruga rada udruzenja gradana i ostalih potencijalnih ucesnika.
Kako bi se izbegla tumacenja nadleznosti i pozitivni sukobi interesa na terenu, zakonom,
a narocito prate¢im podzakonskim aktima bi trebalo definisati jasno prava, obavezei opis
poslova svake organizacije na terenu. Konkursi MPSV za sprovodenje odredenih mera bi
trebalo da budu jasno definisani, kao i uslovi koje bi organizacije trebalo da ispunjavaju
po pitanju stru¢nosti i iskustva u obavljanju poslova predvidenim merama;

« Ukljucenje strukovnih udruzenja u procese licenciranja savetodavaca.

S obzirom na karakter stru¢nih poslova savetodavaca, neophodno je ukljuciti strukovna
udruZenja koja bi kontinuirano radila kako na edukaciji, tako i na proveri znanja i lice-
nciranju savetodavaca;

 Postavljanje jasnih indikatora za merenje efikasnosti rada savetodavnih servisa na
terenu.
Neophodno je na kraju svakog ciklusa proizvodnje imati jasne indikatore uspesnosti
rada savetodavne sluzbe, kako bi se pratile i korigovale eventualne greske u radu sluzbi;

« Postavljanje uslova finansiranja pri sprovodenju mera bez diskriminacije po pi-
tanju vlasnic¢kog i pravnog statusa savetodavnog servisa;

» Uspostavljanje kontinuiranog obrazovanja i treninga za savetodavce i proveru
nivoa znanja.
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ZASTITA ZIVOTNE SREDINE

Osnovni cilj Radne grupe je sagledavanje stanja, specificnosti i problema u harmonizaciji
klju¢nih elemenata politike Republike Srbije u oblasti Zivotne sredine sa savremenim tre-
ndovima a posebno politikom Evropske unije. Formulisanje prioritetnih pravaca buducih
aktivnosti predstavlja jedno od prvorazrednih pitanja od znacaja za uskladeno ostvariva-
nje ukupnih nacionalnih ciljeva u ovoj oblasti. Posebna paZnja je posvecena ulozi klju¢nih
subjekata sistema zastite Zivotne sredine, postoje¢a normativna resenja podvrgnuta su
kritickom razmatranju narocito u kontekstu razlika izmedu normativnog i stvarnog. Pri sa-
gledavaniju stanja u Republici Srbiji i formulisanju preporuka u vezi sa klju¢nim sistemskim
pitanjima politike u oblasti Zivotne sredine i odrZivog razvoja polazi se od vise ¢injenica i
pretpostavki: da su aktuelno stanje Zivotne sredine, napredak koji je u¢injen u posledn-
jih nekoliko godina i dinamika daljih aktivnosti u ovoj oblasti znacajnim delom uslovljeni
uskladenom dinamikom odvijanja reformi u razli¢itim sektorskim politikama (energetika,
poljoprivreda, industrija, itd) i da od tog medusobnog uskladivanja velikim delom za-
vise procesi medunarodnih integracija u celini; da je Vlada Republike Srbije ve¢ usvojila
niz strateskih dokumenata od neposrednog znacaja za oblast odrZivog razvoja i Zivotne
sredine; da problemi zastite Zivotne sredine imaju svoje razlicite i sasvim konkretne
aspekte (razvojni, drustveni, medunarodni, globalni, lokalni, bezbednosni, institucionalni,
eticki, obrazovni, itd) Cije potpuno razumevanje zahteva uvazavanje ukupnih okolnosti i
specificnosti svakog od nijih, itd.

Interni ekspert Radne grupe je prof. dr Dragoljub Todi¢.
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26. januar, 2009. godine, Beograd

PRVO ZASEDANJE
RADNE GRUPE ZA ZASTITU ZIVOTNE SREDINE

Tema: Odrzivi razvoj i integracija ciljeva u oblasti Zivotne sredine u sektorske ciljeve

Moderator zasedanja i interni ekspert Radne grupe (RG), Dragoljub Todi¢, upoznao je
¢lanove RG da su predvidena tri zasedanja i da ¢e teme sledecih sastanaka RG biti: Harmo-
nizacija nacionalnih propisa u oblasti Zivotne sredine sa propisima EU i Ekonomski instrumenti
u oblasti Zivotne sredine.

Na prvom zasedanju RG razmotrena su aktuelna pitanja i problemi u ostvarivanju cilje-
va odrzivog razvoja koji su definisani Nacionalnom strategijom odrzZivog razvoja koju je
Vlada Republike Srbije usvojila 9. maja, 2008. godine. Uvodnicari su bili prof. dr Slobodan
Milutinovi¢, rukovodilac Grupe za ekonomsko-socijalna pitanja na izradi Nacionalne strate-
gije odrzivog razvoja i Aleksandar Kovacevi¢, nezavisni ekspert. Prof. Milutinovic je prisutne
upoznao sa procedurom, osnovnim elementima sadrzZaja, dilemama i okolnostima u koji-
ma je izradivana Nacionalna strategija odrzivog razvoja, narocito u kontekstu integracije
ciljeva u oblasti Zivotne sredine u sektorske ciljeve od znacaja za odrzivi razvoj. Aleksandar
Kovacevi¢, nezavisni ekspert, ukazao je na dileme i aktuelno stanje u energetskom sektoru
od znacaja za ostvarivanje ciljeva odrZivog razvoja. Konstatovano je postojanje brojnih
sistemskih problema i prepreka u ostvarivanju ciljeva odrzivog razvoja narocito u pojed-
inim sektorskim politikama kao sto je energetika.

Nakon rasprave u kojoj je ucestvovao 21 ¢lan Radne grupe i sumirajuéi ocene misljenja i
sugestije iznete na zasedanju usvojeni su sledeci zakljucci i preporuke:

+ nacionalnu strategiju odrzivog razvoja potrebno je dopunjavati i inovirati uvazavajudi
aktuelno stanje i procene daljeg razvoja svetske ekonomske krize i njenog uticaja na
aktuelno i buduce stanje u Srbiji. Konstatovano je da tokom izrade Nacionalne strate-
gije nisu uzete u obzir okolnosti vezane za globalnu ekonomsku krizu buduci da je
vecina aktivnosti na izradi Nacionalne strategije najve¢im delom bila sprovedena pre
ociglednih manifestacija svetske ekonomske krize;

« pitanje odnosa izmedu ekonomskog razvoja i zastite Zivotne sredine naglaseno je
kao stratesko pitanje u vezi sa kojim je potrebno preduzeti mere sinhronizovanog
uskladivanja ciljeva opsteg ekonomskog razvoja i zastite Zivotne sredine. Nepostojanje
vizije opsteg ekonomskog razvoja kao i prioriteta u drustvenom razvoju zemlje implici-
ra niz problema povezanih sa strateskim opredeljenjima koja bi trebalo da proisteknu
iz te vizije, a na kojima bi morala da se zasniva i Strategija odrzivog razvoja. Zbog toga
se preporucuje zauzimanje stavova u pogledu strateskih opredeljenja ekonomskog
i drustvenog razvoja Srbije, nakon ¢ega bi i prioriteti odrzivog razvoja imali jasniji
sadrzaj i smisao. Ocenjeno je da je pretpostavka da ¢e sve ovo biti spontano regulisano
“trziSnim mehanizmima"” nerealna i pogresna;

+ mesto i ulogu nauc¢no-tehnoloskog razvoja trebalo bi posebno razraditi i snaznije na-
glasiti prilikom inoviranja Nacionalne strategije i izrade Akcionog plana;
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« ukazano je na potrebu veceg uvazavanja vremenskih okvira i globalnih determinati
u vezi sa utvrdivanjem prioritetnih ciljeva odrzivog razvoja Srbije te i instrumenata za
njihovo ostvarivanje. Ovo pre svega zbog intenzivne dinamike strukturnih promena
u medunarodnoj privredi, a narocito u vezi sa specifi¢cnim konkretnim problemima u
oblasti zivotne sredine koji su posledica postoje¢ih modela privredivanja (klimatske
promene, zastita biodiverziteta, zastita voda, itd.);

neophodno je preduzeti aktivnosti usmerene ka jacanju informaciono-statisticke
osnove za dalje aktivnosti na realizaciji Nacionalne strategije odrzivog razvoja. Zbog ne-
dostataka adekvatne informacione osnove postoje znacajni problemi kod utvrdivanja
baznih (pocetnih) vrednosti indikatora neophodnih za pravilno donosenje odluka i
pracenje aktivnosti na ostvarivanju ciljeva odrzivog razvoja;

procenjuje se da poseban problem predstavlja pitanje finansiranja odrzivog razvoja,
odnosno odsustvo “odrzivih” instrumenata finansiranja. Ukazano je da je neophodno
povecati iznos finansijskih sredstava namenjenih ostvarivanju ciljeva odrzivog razvoja
u pojedinim sektorima privrede. Ipak, smatra se da to nece biti dovoljno bez re3avanja
sistemskih pitanja u postojecem i projektovanom nacinu funkcionisanja finansijskih
mehanizama u oblasti Zivotne sredine s ciljem iznalazenja optimalnih i najefikasnijih
modela upravljanja finansiranjem u oblasti odrzivog razvoja. To podrazumeva i refor-
mu postojecih ekonomskih instrumenata narocito sa stanovista efektivnosti upotrebe
i transparentnosti procedura;

ukazano je na probleme koji proisti¢u iz nepostojanja odgovarajucih zakonskih i podza-
konskih propisa kojima bi se stvorili uslovi za ostvarivanje definisanih ciljeva odrzivog
razvoja, odnosno sporosti u njihovom donosenju;

postojeci odnos nadleznih subjekata u vezi sa klimatskim promenama ocenjen je kao
neprihvatljiv. Neophodno je preduzeti hithe mere $to podrazumeva konac¢no usvajanje
odgovarajuceg strateskog dokumenta Prve nacionalne komunikacije, u skladu sa
Okvirnom konvencijom UN o promeni klime, uklju¢ujudi i inventar gasova sa efektom
staklene baste na kome se ve¢ duzi period radi;

neophodno je jasnije utvrditi poloZaj i ulogu profesionalnih udruzenja kao subjekata
¢ije delovanje bi moglo da doprinese povecanju nivoa odgovornosti i profesionalnog
odnosa prema razli¢itim aktivnostima od znacaja za ostvarivanje ciljeva odrzivog ra-
Zvoja;

potrebno je planirati, razraditi i preduzeti mere radi Sireg promovisanja koncepta
odrzivog razvoja i ciljeva utvrdenih u Nacionalnoj strategiji odrzivog razvoja. Posebno
je ukazano na pitanje podizanja nivoa svesti svih relevantnih subjekata i jacanje obra-
zovanja kao neophodnih preduslova za ostvarivanje ciljeva odrzivog razvoja. Ocenjeno
je da obrazovanje nedovoljno prati savremene potrebe u vezi sa odrzivim razvojem;

procenjeno je da nije ostvarena ¢vrs¢a povezanost izmedu ciljeva Nacionalne strate-
gije odrzivog razvoja i razlicitih strategija lokalnog razvoja. Neophodno je jace naglasiti
mesto i ulogu regionalnih planova odrzivog razvoja narocito u odnosu na pojedine
specifi¢cne probleme cije reavanje nije moguce na lokalnom nivou a koje zahteva
angazovanje vise jedinica lokalne samouprave i drugih nadleznih subjekata;
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« pitanje sprovodenja Nacionalne strategije postavljeno je kao jedno od kljucinih narocito
imajudi u vidu negativna iskustva u sprovodenju nekih drugih strateskih dokumenata
medu kojima su i neki koji su na najneposredniji nacin povezani sa ostvarivanjem cilje-
va odrzivog razvoja (Nacionalna strategija upravljanja otpadom, itd); Ukazano je na
probleme medusobne (ne)uskladenosti pojedinih strateskih dokumenata kao i opa-
snost da se ostvarivanje ciljeva odrzivog razvoja razume kao “birokratsko odradivanje
posla“ i da realni efekti definisanih mera ne budu ostvareni;

« ukazano je na neodrzivost postojeceg stanja u sektoru energetike i zatrazeno preduzi-
manje odgovaraju¢ih mera radi ostvarivanja ciljeva odrzivog razvoja narocito u delu
koji se odnosi na povecanje energetske efikasnosti. Postojeca Strategija razvoja ener-
getike Republike Srbije do 2015. godine moze se smatrati napustenom. To ukazuje na
potrebu definisanja novih ciljeva i instrumenata u skladu sa principima koji se odnose
na medunarodne integracije Republike Srbije, preuzetim obavezama iz ¢lanstva u
Energetskoj zajednici JIE i uz vodenje racuna o nacionalnim specifi¢cnostima;

+ preporucuje se da nadlezna ministarstva i drugi relevantni subjekti definisu nekoliko
klju¢nih i najznacajnijih pitanja i da se svi napori usmere u pravcu njihovog resavanja
(npr. pitanje upravljanja vodnim resursima, navodnjavanje poljoprivrednih povrsina,
sprecavanje erozija). Narocito je ukazano na potrebu jacanja ruralnog sektora i poljo-
privrede;

« jacanje kapaciteta nadleznih institucija od presudnog je znacaja za sprovodenje Nacio-
nalne strategije odrzivog razvoja. Naglasen je problem koordinacije razli¢itih organa,
organizacija i drugih subjekata u cijoj nadleznosti se nalaze pojedina pitanja utvrdena
Nacionalnom strategijom odrZivog razvoja. Neophodno je jasno formulisati nadleznosti
u vezi sa sprovodenjem svih aktivnosti na osnovu i u okviru Strategije odrzivog razvoja.
Planirano formiranje Kancelarije za odrZivi razvoj u 2010. godini ocenjeno kao nepri-
hvatljivo odugovlacenje i zatrazeno ubrzavanje procesa institucionalne izgradnje.

2. mart, 2009. godine, Beograd

DRUGO ZASEDANJE
RADNE GRUPE ZA ZASTITU ZIVOTNE SREDINE

Tema: Harmonizacija propisa u oblasti Zivotne sredine

Na drugom zasedanju Radne grupe razmotrena su aktuelna pitanja i problemi u procesu
uskladivanja nacionalnog zakonodavstva u oblasti Zivotne sredine sa propisima Evropske
unije.

Uvodnicari su bili prof. dr Ivica Radovi¢, drzavni sekretar u Ministarstvu Zivotne sredine i
prostornog planiranja Republike Srbije i prof. dr Slavko Bogdanovic. Prof. Radovi¢ je prisutne
upoznao sa trenutnim aktivnostima i planovima Ministarstva Zivotne sredine i prostornog
planiranja u delu koji se odnosi na pripremu i dono3enje novih propisa uskladenih sa pro-
pisima Evropske unije, a u skladu sa relevantnim odredbama Sporazuma o stabilizaciji
i pridruzivanju, odnosno Nacionalnim programom za integraciju Republike Srbije u EU.
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Konstatovano je da je ucinjen ogroman napor i da je trenutno u proceduri usvajanja u Nar-
odnoj skupstini petnaest zakona u oblasti Zivotne sredine. Razlozi sa uskladivanje nacio-
nalnih propisa u oblasti Zivotne sredine su prevashodno aktuelno stanje Zivotne sredine i
potreba resavanja pojedinih problema, pored ¢lanstva u EU kao strateskog cilja Srbije. Prof.
Bogdanovi¢ je ukazao na neke dileme i perspektive daljeg usaglasavanja nacionalnih pro-
pisa sa propisima EU na primerima iz dosadasnje prakse u Srbiji i nekim drzavama regiona
(probleme prevodenja propisa EU a narocito pojedinih formulacija i termina na srpski jezik;
probleme koji nastaju usled nekonzistentnog pristupa transpoziciji propisa, narocito u delu
koji se odnosi na potrebu medusobnog uskladivanja pojedinih zakona koji u nekim delo-
vima regulisu istu materiju; mesto i ulogu podzakonskih propisa - nadleznost za dono3enje
podzakonskih propisa, broj podzakonskih propisa ¢ime se na izvestan nacin modifikuje
smisao osnovnog zakona, nedovoljnu ulogu javnosti u procesu donosenja propisa, itd).

Nakon rasprave u kojoj je u€estvovalo 12 ¢lanova Radne grupe i sumirajuéi ocene misljenja
i sugestije iznete na zasedanju usvojeni su sledeci zakljuéci i preporuke:

« potrebno je preispitati postojecu terminologiju koja se odnosi na uskladivanje nacio-
nalnih propisa sa propisima EU i razmotriti mogucnost i potrebu izrade re¢nika termina
od znacaja za harmonizaciju nacionalnih propisa sa propisima EU u oblasti Zivotne sre-
dine;

- preporucuje se preispitivanje i revizija Informacije o potrebi za uspostavljanjem meha-
nizma za ocenu nivoa uskladenosti nacrta ili predloga pravnih akata Republike Srbije sa
propisima Evropske unije i prate¢eg dokumenta uz taj dokument koji nosi naziv “Izjava
o uskladenosti nacrta propisa sa Acquis Communautaire” radi njihovog prilagodavanja
aktuelnom stanju aktivnosti koje se sprovode u oblasti uskladivanja nacionalnih pro-
pisa sa propisima EU;

« konstatovano je da u procesu pripreme i donosenja nacionalnih propisa nedostaje
sistematski pristup kojibi podrazumevao prethodne analize stanja, potrebaimogucénosti
svih subjekata na koje se odnosi (ili moze da se odnosi) propis koji se priprema (kontinu-
irana istrazivanja i izrada studijskih podloga). Posebno je ukazano na potrebu sagle-
davanja ekonomskih aspekata transpozicije i primene propisa EU. Blagovremenim sa-
gledavanjem ukupnih implikacija dono3enja odredenog propisa izbegle bi se situacije
koje karakterise stanje neprimenjivosti pojedinih propisa i nedopustivo dugi periodi
donosenja podzakonskih propisa. Planiranje rokova za transpoziciju i primenu pojed-
inih propisa potrebno je izvriiti na osnovu realnog sagledavanja stanja i moguc¢nosti
pojedinih subjekata uz uvazavanje zahteva iz relevantnih propisa EU;

« pitanje obezbedivanja medusobne uskladenosti nacionalnih propisa koji se uskladuju
sa propisima EU predstavlja poseban problem. U tom smislu je ukazano na potrebu
ozbiljnijeg pristupa koordinaciji i saradnji razli¢itih organa, organizacija i drugih
subjekata u procesu donosenja propisa kako bi se izbeglo postojanje medusobne
neusaglasenosti pojedinih nacionalnih propisa;

« povecanje odgovornosti pojedinih subjekata, odnosno odgovornih lica u njima, u pro-
cesu donosenja i pracenju sprovodenja propisa istaknuto je kao posebno znacajno. Ovo
kako zbog kasnjenja u donosenju pojedinih zakonskih propisa, tako i zbog sporosti u
pripremi i donosenju podzakonskih propisa, kvaliteta pojedinih reSenja sadrzanih u
propisima i neprimenjivanja propisa koji su ve¢ doneti;
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+ potrebno je obezbediti kontinuirano pracenje primene pojedinih propisa (narocito
sistemskih) kako bi se blagovremeno preduzimale potrebne mere radi otklanjanja
uocenih problema i izbeglo postojanje ili produbljivanje jaza izmedu normativnog i
stvarnog, odnosno postojanja propisa koji se ne primenjuju;

+ preporucuje se preduzimanje odgovoraju¢ih mera kako bi se obezbedilo da orga-
nizacija i upravljanje (menadzment) u organima uprave budu na funkcionalnijem ni-
vou i znatno vise u funkciji ostvarivanja ciljeva koji se odnose na priblizavanje Srbije
Evropskoj uniji, uklju¢ujudi i pripremu, donosenje i sprovodenje propisa;

+ potrebno je stvoriti uslove kako bi se obezbedilo da donosenje podzakonskih pro-
pisa prati dinamiku koja je utvrdena osnovnim zakonom, odnosno, kako bi se izbe-
glo produzavanje zakonom utvrdenih rokova. Sistematski pristup podrazumeva da
bi donosenje podzakonskih propisa trebalo da bude sinhronizovano sa usvajanjem
osnovnog zakona;

- ukazano je na potrebu veceg i kvalitetnijeg ukljucivanja predstavnika privrede (i PKS) u
procedure donosenja propisa koji se uskladuju sa propisima EU imajuci u vidu injenicu
da donosenje propisa naj¢es¢e ima najznacajniji uticaj upravo na privredne subjekte.
Priprema, donosenje i sprovodenje nacionalnih propisa uskladenih sa propisima EU
mora biti sprovodeno uz potpuno uvazavanje interesa poslovnog sektora i vecu pri-
menu odgovorajucih podsticajnih mera;

« konstatujuci da nivo svesti o potrebi uskladivanja nacionalnih propisa sa propisima
EU, odnosno, nivo svesti o znacaju pitanja sprovodenja propisa nije zadovoljavajuci,
preporucuje se preduzimanje odgovaraju¢ih mera radi izgradnje adekvatnog obra-
zovnog okvira koji bi obezbedio, izmedu ostalog, funkcionalnije obrazovanje kadrova
u oblasti Zivotne sredine;

+ konstatovano je da postoje ozbiljni institucionalni i drugi problemi u sprovodenju
propisa na nivou organa lokalne samouprave. Takode, ucesce predstavnika organa
lokalne samouprave u procesu donosenja propisa ocenjeno je kao nezadovoljavajuce.
Preporucuje se iznalazenje mehanizama za snaznije ukljucivanje predstavnika lokalne
samouprave u procedure donosenja propisa imajuci u vidu ¢injenicu da se odredbe
znacajnog dela propisa neposredno odnose na lokalnu samoupravu koja ima ozbiljne
probleme u njihovom sprovodenju;

+ razmenjena su misljenja u vezi sa predloZzenim izmenama i dopunama Zakona o zastiti
zivotne sredine, u delu koji se odnosi na raspodelu sredstava koja se prikupljaju kao
naknade na osnovu Zakona. Preporucuje se izrada studije o stanju i perspektivama
koris¢enja ekonomskih instrumenata kao i organizovanje rasprava kako bi se obe-
zbedili uslovi za realno sagledavanje polozZaja i uvazavanje interesa lokalne samou-
prave i drugih zainteresovanih subjekata.

Ocenjeno je da ucesdce javnosti u procesu donosenja i primene propisa nije zadovoljavajuce
i da je potrebno preduzeti razliCite mere kako bi se javnost na sistematski nacin i blago-
vremeno informisala o pripremi odgovarajucih propisa i mogucnosti da se ucestvuje u
proceduri pripreme, kao i njihovoj primeni. U vezi sa ovim, preporucuje se preduzimanje
mera kako bi se obezbedio pristup svim relevantnim informacijama u elektronskoj formi,
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u skladu sa postojec¢im propisima, medunarodnim standardima u ovoj oblasti i dobrom
praksom drugih zemalja (procena uticaja na Zivotnu sredinu, stratedka procena, procena
opasnosti od hemijskog udesa, integrisane dozvole, itd).

7. april, 2009. godine, Ni$

TRECE ZASEDANJE
RADNE GRUPE ZA ZASTITU ZIVOTNE SREDINE

Tema: Ekonomski instrumenti u oblasti Zivotne sredine

Trece zasedanje Radne grupe bilo je posveceno aktuelnim pitanjima i perspektivama
primene ekonomskih instrumenata u oblasti Zivotne sredine.

Skup je otvorila Mila Vuji¢, predsednica Evropskog pokreta u Nisu, a prisutne je pozdravio
Milos Simonovié, gradonacelnik Nisa, koji je u uvodnojre¢i upoznao prisutne sa dosadasnjim
aktivnostima i planovima grada Nisa u oblasti Zivotne sredine.

Uvodnicari su bili Biljana BlaZevié¢ Zec, savetnica u Fondu za zastitu Zivotne sredine Repu-
blike Srbije, prof. dr Slobodan Milutinovi¢, rukovodilac Grupe za ekonomsko-socijalna
pitanja na izradi Nacionalne strategije odrzivog razvoja, Sonja Popovi¢, predstavnica Re-
gionalne grupe za upravljanje otpadom Niskog regiona i Nela Cvetkovi¢, ¢lanica gradskog
veca za ekologiju, turizam i ugostiteljstvo Vranja.

Biljana Blazevi¢ Zec je upoznala prisutne sa trenutnim stanjem i nekim otvorenim pita-
njima i perspektivama u funkcionisanju Fonda za zastitu Zivotne sredine Republike Srbije.
Ukazano je na potrebu jacanja kapaciteta Fonda, potrebu povecanja efikasnosti u upra-
vljanju sredstvima, pitanje postojece razmere u raspodeli sredstava izmedu republi¢kog i
opstinsnog nivoa kao jedinstvenog koji ne postoji u drugim evropskim zemljama, pitanje
nadleznosti za prikupljanje pojedinih naknada u oblasti Zivotne sredine, potrebu povecanja
broja preduzeca koja placaju naknadu za zagadivanje Zivotne sredine, potrebu za uvodenje
novih ekonomskih instrumenata, itd. Prisutni su informisani da je u toku priprema Zakona
o fondu ¢ime ce oblast ekonomskih instrumenata, u delu koji se odnosi na rad Fonda, biti
uredena na sistematski nacin a u skladu sa dostadasnjim iskustvima u radu Fonda.

Prof. dr Slobodan Milutinovi¢ je ukazao na osnovne elemente reSenja predvidenih Ak-
cionim planom za sprovodenje Nacionalne strategije odrZivog razvoja, koji se odnose na
ekono-mske instrumente u oblasti Zivotne sredine, a koji je Vlada Republike Srbije usvojila
13. marta, 2009. godine (“SI. glasnik RS", br. 22/09). Takode je informisao prisutne da je za 3.
juni, 2009. godine planirano da se odrzi konferencija “Prijatelji odrZive Srbije” koja bi trebalo
da okupi predstavnike poslovnog sektora i bude u funkciji brzeg ostvarivanja definisanih
ciljeva.

Sonja Popovi¢ (Nis) i Nela Cvetkovi¢ (Vranje) su izlozile iskustvo i rezultate dosadasnjih
aktivnosti grada Nisa, odnosno grada Vranja, kao i planove u vezi sa reSavanjem problema
Zivotne sredine i funkcionisanjem ekonomskih instrumenata u oblasti Zivotne sredine na
nivou lokalne samouprave.
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Nakon rasprave u kojoj je u¢estvovalo 11 ¢lanova Radne grupe i sumirajuci ocene misljenja
i sugestije iznete na zasedanju usvojeni su slede¢i zakljucci i preporuke:

« predstavnici lokalne samouprave su izrazili rezerve u vezi sa predloZzenim izmena-
ma i dopunama Zakona o zastiti Zivotne sredine u delu koji se odnosi na izmene u
raspodeli sredstava prikupljenih od naknada za zagadivanje Zivotne sredine izmedu
budzZeta Republike i budzZeta jedinice lokalne samoprave. Takode, izrazen je stav da,
iako se problemi zivotne sredine najefikasnije resavaju na nivou lokalne samouprave,
sama lokalna samouprava nije na odgovoravajuci nacin konsultovana. Preporucuje se
vece uvazavanje interesa lokalne samoprave i naglasena je potreba funkcionalnijeg
uskladivanja aktivnosti koje se preduzimaju na nivou Republike i onih na nivou loka-
Ine samouprave;

« konstatujudi da postojeci sistem ekonomskih instrumenata u oblasti zivotne sredine
ne obezbeduje potpun i transparentan uvid u nacin prikupljanja i korid¢enja sredstava
radi ostvarivanja ciljeva u oblasti Zivotne sredine, preporucuje se preduzimanje potre-
bnih mera radi daljeg unapredivanja postoje¢ih mehanizama ekonomskih instrume-
nata. To ukljucuje i prosirivanje subjekata koji podlezu obavezi pla¢anja naknada za
zagadivanje zivotne sredine. Podrzavaju se napori usmerni ka primeni mera dosle-
dnije kontrole trosenja sredstava namenjenih zastiti Zzivotne sredine na svim nivoima.
Preporucuje se preduzimanje potrebnih mera radi daljeg jacanja sistema informisa-
nja i transparetnosti procedura prikupljanja i troSenja novca radi reSavanja problema
u oblasti zivotne sredine na svim nivoima vlasti. To ukljucujuje i utvrdivanje obaveze
Cesceg periodi¢nog izvestavanja nadleznih organa i obezbedivanje kontinuiranog
uvida javnosti u raspolaganju sredstvima;

+ podrzana je ideja da se funkcionisanje Fonda za zastitu Zivotne sredine uredi zakonom
koji bi regulisao sva relevantna pitanja od znadaja za ostvarivanje ciljeva u oblasti
zivotne sredine. IzraZzeno je ocekivanje da ¢e u pripremnoj fazi donosenja zakona biti
blagovremeno i potpuno informisani svi zainteresovani subjekti i da ¢e interesi lokalne
samouprave biti doslednije postovani;

+ podrzavaju se mehanizmi i re3enja ustanovljena Akcionom planom za sprovodenje
Nacionalne strategije odrZivog razvoja. Preporucuju se dosledna primena predvidenih
instrumenata, odnosno, periodi¢no sagledavanje primene mera utvrdenih Akcionim
planom i njihovo prilagodavanje okolnostima narocito imajuci u vidu ukupne pos-
ledice svetske ekonomske krize;

- konstatovano je da pitanje kapaciteta lokalne samouprave predstavlja pitanje koje
zasluzuje da se posebno sagleda narocito u kontekstu ukupne reforme postojeceg za-
konodavstva u oblasti Zivotne sredine i injenice da lokalna samouprava dobija sve
veca prava i duznosti. U vezi sa ovim ukazano je na potrebu aktivnijeg odnosa svih
subjekata a posebno lokalne samouprave prema donatorima ukljucujuci i pripremu
predloga projekata u oblasti Zivotne sredine. IzraZzeno je ocekivanje da ¢e donosenje
Zakona o regionalnom razvoju biti u funkciji boljeg razvoja lokalne samouprave
ukljucujuci i efikasnije finansiranje u oblasti Zivotne sredine;

«+ ukazano je na potrebu dodatne edukacije javnosti, zaposlednih u jedinicama loka-
Ine samouprave i predstavnika poslovnog sektora u vezi sa problemima Zivotne sre-
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dine, nacinima re3avanja i ulogom koju pojedini subjekti imaju u reSavanju problema
zivotne sredine;

izrazen je stav da postoji potreba da se odnos prema investitorima znacajno unapredi
s ciliem prevazilaZzenja prepreka koje se pojavljuju u praksi. Ovo narocito kada su u pi-
tanju primene procedura ustanovljenih Zakonom o proceni uticaja na Zivotnu sredinu,
Zakonom o strateskoj proceni uticaja na Zivotnu sredinu, itd;

konstatujuci da postoje problemi u funkcionisanju pojedinih javnih preduzeca u
vezi sa ostvarivanjem ciljeva u oblasti Zivotne sredine i javne higijene ukazano je na
razli¢ite pojave nefunkcionalnog odnosa prema ovim pitanjima. S tim u vezi naglasena
je potreba redefinisanja uloge javnih preduzeca s ciljem iznalaZzenja mehanizama koji
bi povecali efikasnost rada i ostvarivanja definisanih ciljeva u oblasti Zivotne sredine i
javne higijene;

polazedi od slozenosti i sistemskog karaktera problema klimatskih promena izrazeno
je ocekivanje da ce se u skorijem periodu preduzeti potrebne mere radi definisanja
svih elemenata neophodnih za funkcionisanje mehanizama cistog razvoja (CDM).
Preporucuje se intenziviranje aktivnosti radi stvaranja pretpostavki za intenzivnije
ukljucivanje razli¢itih subjekata u projekte i aktivnosti usmerene ka smanjivanju nega-
tivnih efekata klimatskih promena, u skladu sa pravima i obavezama koje Srbija ima
kao ¢lanica Kjoto protokola;

preporucuje se preduzimanje sinhronizovanih podsticajnih aktivnosti na naciona-
Inom nivou radi podrske primeni standarda sistema upravljanja zastitom Zivotne sre-
dine (ISO 14001), slicno kako je to ucinjeno u slucaju podsticajnih mera radi uvodenja
standarda sistema kvaliteta, bezbednosti hrane, itd. Osim toga, preporucuje se inte-
nzivnije angaZovanje radi daljeg podsticanja ostvarivanja ciljeva u oblasti upravljanja
otpadom, a posebno reciklaze;

u vezi sa preporukom Evropske komisije (sa poslednjeg sastanka Unapredenog stalnog
dijaloga) o potrebi izrade Nacionalne strategije za investicije u oblasti Zivotne sredine
preporucuje se da se ne pravi poseban strateski dokument ve¢ da se na osnovu vec
postojecih strateskih dokumenata sacini Plan investicija. Pri tom se polazi od procene
da je od prioritetnog znacaja pitanje uskladivanja strateskih ciljeva i primena instru-
menata vec ustanovljenih u ve¢em broju postojecih strateskih dokumenata koji su od
znacaja za oblast Zivotne sredine.
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PRAVOSUDE, SLOBODE | BEZBEDNOST

Politike Evropske unije u oblasti pravosuda, slobode i bezbednosti teZe da razviju EU kao
prostor slobode, sigurnosti i pravde. U okviru ove oblasti se nalaze pitanja poput osnovnih
ljudskih prava, slobode kretanja, azila i migracija, politike viza, upravljanja spoljnim grani-
cama i bliske saradnje nacionalnih policija, sudskih i carinskih vlasti.

U kontekstu evropskih integracija Srbije, ovo je bez sumnje oblast koja zahteva najhi-
tnije i najodlucnije reformske korake. Primena potpisanog Sporazuma o stabilizaciji i
pridruZivanju najmanje se odnosi na sektor bezbednosti, ali je korenita reforma ovog
sektora preduslov za brzi napredak Srbije ka ¢lanstvu u EU u svim drugim oblastima - od
ekonomije do zastite Zivotne sredine. Borba protiv organizovanog kriminala i korupcije,
maksimalna zastita ljudskih prava, uz obezbedenje pravne i imovinske sigurnosti gradana
Srbije, ali i onih koji u njoj posluju, nije moguca bez nezavisnog sudstva i efikasne policije.
Shvatajuci znacaj reforme ovih sektora, ne samo za proces evropskih integracija, vec pre
svega za ukupnu demokratizaciju Srbije, Radna grupa za pravosude, slobode i bezbednost
Nacionalnog konventa je posebnu paznju posvetila reformi pravosuda i novog zakonskog
okvira koji treba da omogudi nezavisno obavljanje funkcije ove grane vlasti. Usko pove-
zana sa reformom pravosuda jeste reforma policije u skladu sa evropskim standardima,
a u cilju dostizanja pune efikasnosti rada policije u borbi protiv korupcije, organizovanog
kriminala i terorizma.

Oblast koja je izmicala interesovanju Sire javnosti ali i stru¢nih krugova jeste parlamentarni
nadzor sektora bezbednosti. Stoga je posebna paznja posveéena preprekama u radu
parlamentarnog Odbora za odbranu i bezbednost, ali i reformi sistema odbrane, obliko-
vanju novog sistema upravljanja i reagovanja u vanrednim situacijama i moguénostima
angazovanja vojnih i policijskih snaga Republike Srbije u mirovnim misijama EU.

Osnovna poruka ovogodi$njeg zasedanja Nacionalnog konventa je da su za korenite re-
forme u svim sektorima potrebne i presudne - politi¢ka volja i nacionalni konsenzus, vise
nego bilo koji materijalni i ljudski resursi. U svim oblastima, koje je Radna grupa pokusala
da obradi, apostrofiran je znacaj saradnje Vlade sa nevladinim akterima — NVO, medijima,
univerzitetima i institutima, jer je proces evropskih integracija posao ¢itavog drustva i svih
drustvenih aktera, a ne samo Vlade, iako je ona nesumnjivo najodgovornija za tok i dina-
miku ovog procesa.

Interni ekspert Radne grupe je Natasa Dragojlovic.
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17. decembar, 2008. godine, Beograd

PRVO ZASEDAN]JE
RADNE GRUPE PRAVOSUDE, SLOBODE | BEZBEDNOST

Tema: Nove institucije za borbu protiv korupcije i uloga nevladinog sektora u
prevenciji korupcije

Prvo zasedanje Radne grupe Pravosude, slobode i bezbednost Nacionalnog konventa o
Evropskoj uniji odrzano je u sredu, 17. decembra, 2008. godine u Domu Narodne skupstine
Republike Srbije.

Na temu Nove institucije za borbu protiv korupcije i uloga nevladinog sektora u prevenciji
korupcije govorili su: Daniel Lipsic, bivsi ministar pravde Republike Slovacke, koji nas je
upoznao sa radom institucija za borbu protiv korupcije Republike Slovacke, zatim Gor-
dana Puali¢, drzavni sekretar Ministarstva pravde Republike Srbije, koja je predstavila nove
institucije za borbu protiv korupcije u Srbiji i Nemanja Nenadi¢, programski direktor NVO
- Transparentnost Srbije koji je ukazao na znacaj uloge nevladinog sektora u prevenciji
korupcije.

Na prvom zasedanju Radne grupe usvojene su sledece preporuke:

- Srbija se na ovogodisnjoj listi Transparency International, sa indeksom percepcije
korupcije 3,4, i dalje nalazi medu zemljama koje imaju velike probleme sa korupci-
jom'. Indeks je ostao isti kao 2007. godine, tako da Srbija, koja je prosle godine bila na
79. mestu, sada deli 85. mesto sa Crnom Gorom, Albanijom, Indijom, Madagaskarom,
Panamom i Senegalom. Potrebno je da se ozbiljnom analizom utvrde i objave razlozi za
stagnaciju u suzbijanju korupcije i snizavanju njenog nivoa u Srbiji i o tome informise
javnost;

dugorocna i dobro koncipirana borba protiv korupcije, na bazi primene Strategije bor-
be protiv korupcije, podrazumeva usvajanje dobrih i medusobno uskladenih zakona,
kao i izgradnju efikasnih i samostalnih institucija koje ¢e gradanima biti odgovorne
za primenu tih zakona. U pogledu osnivanja novih institucija za borbu protiv koru-
pcije i dono3enja Zakona o Agenciji za borbu protiv korupcije i Zakona o oduzimanju
imovine proistekle iz krivicnih dela, Radna grupa pozdravlja donosenje ovih zakona
kojima se obezbeduje institucionalni okvir i stvaraju zakonski uslovi za borbu protiv
korupcije, ali je stava da je od sustinske vaznosti postojanje snazne politicke volje
da se oni adekvatno primene. Tek, donosenje zakona koji su medusobno uskladeni
i osnivanje regulatornih tela i agencija, uz spremnost da se zakoni primene, a telima
omoguci nezavisno funkcionisanje, bi predstavljali izraz potpune spremnosti vlasti da
se odlu¢no upusti u borbu protiv korupcije;

nedostatak politicke volje ogleda se u nepostojanju odgovarajucih tehnickih uslova
za rad organa regulatornih tela koja se osnivaju u cilju efikasne primene i operaciona-
lizacije novousvojenih antikorupcijskih zakona. Radna grupa smatra da je neophodno
da Vlada Republike Srbije, ali i drugi drzavni organi, osim obezbedivanja ovih uslova,

! http://www.transparentnost.org.yu/index_en.htm
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obezbede sustinsku politicku podrsku, nezavisnost i punu slobodu delovanja or-
ganima i telima osnovanim u cilju efikasne borbe protiv korupcije i organizovanog
kriminala;

odnos Vlade prema nalazima, izvestajima, sugestijama i preporukama ovih tela morao
bi biti ozbiljniji i operacionalizovan kroz odluke Vlade i postupke nadleznih ministar-
stava, tako da otkrivanje i procesuiranje dela i pocinilaca korupcije i organizovanog
kriminala ima odgovarajudi epilog pred pravosudnim organima;

uloga Parlamenta u borbi protiv korupcije, osim u zakonodavnoj aktivnosti, ogleda
se i u kontrolnoj funkciji. Parlamentarni odbori nadlezni za pitanja koja se ti¢u borbe
protiv korupcije trebalo bi da razmatraju redovne izvestaje kako vladinih tela, tako i
nevladinih organizacija, a koji se ti¢u primene zakona i Strategije za borbu protiv ko-
rupcije. Uslov za efikasno vrienje nadzorne i kontrolne funkcije Parlamenta jeste zai-
nteresovanost i spremnost parlamentarnih stranaka da se ozbiljno uhvate u kostac sa
korupcijom i organizovanim kriminalom;

novousvojeni set pravosudnih zakona ima za cilj reformu pravosuda, reorganizaciju
i racionalizaciju mreze sudova, kao i profesionalizaciju sudijskog kadra. Primena ovih
zakona bi trebalo da omogudi efikasnije vodenje sudskih postupka i garantuje nezavi-
snost sudske funkcije. Radna grupa smatra da pri izboru nosilaca pravosudnih funkcija
najvazniji kriterijum mora biti stru¢nost u radu;

revitalizacija profesionalne etike u svim profesijama imperativ je u borbi protiv ko-
rupcije. lzgradnja strategije i mehanizama koji ¢e na konkretan nacin doprineti jacanju
profesionalne etike jeste posao u kome bi trebalo aktivno da ucestvuju kako vladin,
tako i nevladin i privatni sektor drustva;

iako su ocekivanja gradana u borbi protiv korupcije pre svega, usmerena na Vladu i
Parlament, na kojima je i najveca odgovornost, u ovom procesu trebalo bi podsticati
aktivnu ulogu svih drustvenih aktera. Uspostavljanje politickog konsenzusa predu-
slov je za Siri drustveni konsenzus. Za efikasnu borbu protiv korupcije koju sprovode
drzavni organi od velikog je znacaja nedvosmislena podrska javnosti, civilnog drustva,
ali i opozicije. Uloga medija je u ovom procesu nemerljiva i stoga je neophodno
uspostaviti stalnu saradnju sa medijima, ohrabrivati istraZivacko novinarstvo i slobo-
dan pristup informacijama od javnog znacaja;

bez adekvatne komunikacije i koordinacije aktivnosti drzavnih organa i ostalih
drustvenih aktera nije moguce sistemski pratiti i usmeravati borbu protiv korupcije, $to
u krajnjoj instanci umanjuje njene efekte. Razmena informacija, iskustava, medusobno
pruzanje pomodi i podrske, eliminisanje rivaliteta kako izmedu institucija, tako i
izmedu sektora doprinosi stvaranju pozitivhe atmosfere koja ohrabruje i daje podstrek
otkrivanju i sankcionisanju slu¢ajeva korupcije;

uloga nevladinog sektora posebno se ogleda u podizanju svesti gradana o nivou
korupcije, o njenom razaraju¢em delovanju na dalji razvoj i demokratizaciju drustva,
kao i u monitoringu sprovodenja antikorupcijskih mera. Analize, izvestaji i preporuke
NVO i instituta moraju imati adekvatan tretman u Vladi i Parlamentu i moraju posluziti
kao osnova za usmeravanje aktivnosti drzavnih organa u borbi protiv korupcije.

59



60

KNJIGA PREPORUKA NACIONALNOG KONVENTA O EU U SRBLII

Uspostavljanje partnerskog odnosa sva tri sektora drustva doprinosi kako postizanju
konsenzusa u ¢itavom drustvu, tako i efikasnosti preduzetih mera u borbi protiv koru-
pcije, unapredenju rada drzavnih organa i otklanjanju prepreka i otpora koji postoje
kada je re¢ o borbi protiv korupcije. Od Vlade Republike Srbije se posebno ocekuje da
promovise i podrzava istrazivanja i analize fenomena korupcije, ukljucujuci i procenu
njegovih pojavnih oblika, obrazaca i pokretaca korupcije u ciljanim sektorima i insti-
tucijama (npr. pravosude, zakonodavni procesi, politicke partije i izbori, lokalna samou-
prava, javne nabavke, energija, obrazovanje, zdravstvo, infrastruktura, poreska uprava,
carine, registracije i licenciranje privrednih drustava, banke, osiguranje i penzije);

- iskustva drzava koje su postale ¢lanice Evropske unije govore nedvosmisleno da je
proces evropskih integracija pozitivnho delovao na smanjenje nivoa korupcije i orga-
nizovanog kriminala. Usvajanje propisa i uspostavljanje mehanizama koji postoje u EU
sigurno ¢e unaprediti rad drZzavnih organa i doprineti efikasnijoj borbi protiv korupcije.
U tom smislu potrebno je doraditi i unaprediti postojece antikorupcijske strategije u
skladu sa medunarodnim konvencijama, opstim principima i preporukama institucija
Evropske unije i Komiteta Saveta Evrope za borbu protiv korupcije (GRECO) i uspostavi-
ti visoke standarde integriteta i kontrolne mehanizme u cilju smanjenja moguénosti za
korupciju u drzavnoj upravi, pravosudu i politickim partijama. Pri tom je potrebno ima-
ti na umu da Evropska unija izdvaja bitna finansijska sredstva i pruza tehni¢ku pomo¢
drzavama aspirantima za ¢lanstvo u borbi protiv korupcije;

« imajudi u vidu da je Republika Srbija jedina zemlja u regionu koja nije potpisala Memo-
randum o saradnji u Regionalnoj Inicijativi za borbu protiv korupcije - RAl (potpisan 2007.
godine), Radna grupa apeluje na ministarstva pravde, unutrasnjih poslova, spoljnih
poslova i finansija da ucine sve neophodne korake kako bi Srbija uzela aktivho ucescée
u radu ove regionalne inicijative. Borba protiv korupcije i organizovanog kriminala nije
moguca bez regionalne saradnje, razmene informacija, medusobne podrske i pomoci
izmedu drZava regiona. Zato je neophodno da i drzavni i nevladini akteri i mediji uzmu
aktivno ucesc¢e u regionalnim aktivnostima koje sprovodi RAI, partnerske organizacije
i institucije, u cilju razmene najboljih praksi i iskustava u odnosu na mere za prevenciju
i suzbijanje korupcije, uklju¢ujuci korupciju na visim nivoima, konflikt interesa, proce-
dure javnih nabavki, integritet poslovanja i ulogu civilnog drustva.

24 februar, 2009. godine, Beograd

DRUGO ZASEDANJE
RADNE GRUPE PRAVOSUDE, SLOBODE | BEZBEDNOST

Tema: Posledice ratifikacije SSP u sektoru bezbednosti

Drugo zasedanje Radne grupe Pravosude, slobode i bezbednost Nacionalnog konventa
o Evropskoj uniji odrzano je 24. februara, 2009. godine u Domu Narodne skupstine Repu-
blike Srbije.

Okvirna tema drugog zasedanja bila je Posledice ratifikacije SSP u sektoru bezbednosti. Prvi
uvodnicar bio je DraZzen Maravic, $ef Biroa za medunarodnu saradnju i evropske integraci-
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je Ministarstva unutrasnjih poslova i govorio je na temu Vizna liberalizacija. U drugom delu
zasedanja uvodnicar je bila Sonja Stojanovi¢, direktorka Centra za civilno-vojne odnose sa
temom Reforma policije iz ugla nevladinog sektora. Poslednji deo zasedanja bio je posvecen
Demokratskoj civilnoj kontroli sistema odbrane. Uvodnicar je bila Natasa Dragojlovié, inte-
rni ekspert Evropskog pokreta u Srbiji i koordinatorka Radne grupe Pravosude, slobode i
bezbednost.

Na drugom zasedanju Radne grupe usvojene su slededi zakljucci i preporuke:

« posledice ratifikacije Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju nece imati veceg uticaja
na sektor bezbednosti. Sporazum sadrzi samo nacelne odredbe koje se ti¢u ovog se-
ktora, ali se u narednom periodu ocekuje konkretizacija posebnih uslova. Dosadasnji
rezultati Srbije po lIzvestajima Evropske komisije pokazuju ograni¢eni napredak u
reformama zbog problema u pogledu sprovodenja zakona i neadekvatnih podza-
konskih akata ili njihovog nepostojanja. Kao delimi¢ni uspesi navode se usvajanje
sporazuma o viznom rezimu i readmisiji, viznim olakSicama i dobijanje mape puta
(smernica) za liberalizaciju viznog rezima, kao i zakona o azilu, o li¢noj karti, putnim
ispravama, drzavljanstvu, o strancima, zastiti drzavne granice i 0 oduzimanju imovine
proistekle iz krivi¢nih dela. U grupu uspeha ubrajaju se i izrada strategije za integrisano
upravljanje granicom i funkcionalnih strategija za borbu protiv trgovine ljudima,
sprecavanje pranja novca i finansiranje terorizma, kao i pridruZivanje Konvenciji o
policijskoj saradnji u JIE i potpisivanje Sporazuma o strateskoj saradnji izmedu Repu-
blike Srbije i Biroa evropske policije (EUROPOL). Pored svega toga nedostaju mnogi
zakoni, podzakonska akta, kao i sistemi (kriminalisticko-obavestajni sistemi za mapi-
ranje kriminala i bolju operativnu saradnju sa drugim organima na prevenciji izvrenja
krivi¢nih dela, vizni informacioni sistem i sistemi klju¢ni za sprovodenje Sengenskog
sporazuma - SIS 3 ($engenski informacioni sistem);

« ucesnici Radne grupe apeluju na Narodnu skupstinu da u zadatom roku usvoji set za-
kona neophodnih za pozitivhu ocenu Evropske komisije i pozdravlja napore Kancelari-
je za evropske integracije da objavljivanjem podataka o stepenu ispunjenosti obaveza
prema Nacionalnom planu za evropske integracije, pruzi dodatni podstrek onima koji
ne ispunjavaju planirane obaveze i ne dostavljaju Narodnoj skupstini potrebne zako-
nske predloge i strategije u predvidenom roku.

- ucesnici Radne grupe su stava da pozitivnha ocena Evropske komisije ne moze biti
ocekivana ukoliko se zakoni samo budu usvajali, a ne obezbedi se adekvatan insti-
tucionalni mehanizam za njihovo efikasno sprovodenje, materijalni i ljudski resursi i
odgovarajuci kontrolni mehanizmi.

+ jedna od najcesc¢ih zamerki Evropske komisije poslednjih godina u izvestajima odnosi
se na lo3u inter-resornu saradnju i nedostatak horizontalne koordinacije u poslovima
vezanim za evropske integracije. U tom smislu Radna grupa je veoma pozitivno ocenila
formiranje Koordinacionog tela Vlade za pravosude i unutradnje poslove, koje se sa-
staje jednom mesecno, a jednom u tri meseca podnosi izvestaj o radu Vladi.

« u pogledu politike viza, azila i migracija u kontekstu pristupanja Srbije EU i vizne li-
beralizacije, koja podrazumeva i pitanja readmisije, naglaseni su brojni nedostaci kao
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$to je pravna pomoc na granicama, nedostatak sistema besplatne pravne pomoci na
aerodromima i mehanizama zastite prava azilanata

ucesnici Radne grupe su se slozili da su izazovi pred kojima ¢e se nadi Vlada u nare-
dnom periodu slededi: izgradnja politickog konsenzusa i prioritizacija poslova veza-
nih za EU integracije, izrada i usvajanje strategije reforme policije i strategije spoljne
politike i izrada drugih specijalizovanih strategija uskladenih s politikama EU, uvodenje
programskog budZetiranja u javnu upravu, koji uz nedostatak kapaciteta za koordi-
naciju, nestalnost profesionalnog kadra i depolitizaciju kao imperativ i preduslov svake
uspesne drustvene reforme, predstavljaju ozbiljnu prepreku ubrzanju procesa evro-
pskih integracija, narocito u sektoru bezbednosti.

ucesnici Radne grupe su se sloZili da proritet u reformi policije treba da bude izrada i
usvajanje Strategije policije kojom bi bili definisani najvazniji prioriteti za MUP u
sledecih 3 do 5 godina, neophodna sredstva i ocekivani rezultati. Na ovaj nacin reforme
u policiji bi mogle da budu usmerenije, koherentnije, transparentnije i delotvornije.

tre¢ina problema reforme policije odnosi se na nedostatak adekvatnih ljudskih resur-
sa, i neekonomicno i neefikasno upravljanje kadrovima. Reforma obrazovanja policije
jeste jedan od strateskih ciljeva MUP i dok je veliki napredak postignut ukidanjem
srednje Skole unutrasdnjih poslova i uvodenjem novog kursa osnovne policijske obuke,
nedovoljno je u¢injeno da se reformise program i nacin predavanja na Kriminalisti¢ko-
policijskoj akademiji. U okviru ukupnog procesa reformi drzavne uprave potrebno je
usmeriti posebnu paznju i resurse na obrazovanje i profesionalne kvalitete kadrova
koji sprovode ZKP. Pozitivno je ocenjena reforma osnovne obuke, koja je demilitarizo-
vana i upotpunjena sadrzajima o ljudskim pravima i delovanju policije u zajednici.

izmena Zakona o zastiti podataka o li¢nosti u smislu odredaba koje se tic¢u oblika na-
dzora od strane nezavisnog tela mora biti izvrSena u duhu konvencija i protokola Save-
ta Evrope i dobre prakse u EU. Ministarstvo pravde je izvestilo o nacrtu zakona koji je
nakon ekspertize u Savetu Evrope dobio pozitivho misljenje. Manjkavosti na koje je
ukazano od strane ¢lanova Radne grupe moguce je otkloniti Zakonom o klasifikaciji
podataka.

Savet za nacionalnu bezbednost je doneo zakljucak kojim se nalaZe Vladi da pristupi
izradi Nacrta zakona o klasifikaciji podataka. Formirana je RG i nacrt se ocekuje u martu
ili pocetkom aprila, izvestila je predstavnica Ministarstva pravde. Radna grupa je na-
glasila potrebu za dono3enjem ovog zakona, kako iz spoljnopoliti¢kih (saradnja sa EU,
NATO i u okviru PzM), tako i unutrasnjih razloga (utvrdivanje mere tajnosti za tranzi-
ciona drustva).

mehanizam kontrole sektora bezbednosti od strane Parlamenta predstavlja ustavnu
oba-vezu. Medutim, Odbor za odbranu i bezbednost Narodne skupstine ne koristi
ustavna i zakonska ovlas¢enja u punom kapacitetu, ¢ime je dovedena u pitanje efek-
tivna parlame-ntarna kontrola sektora bezbednosti. Odbor se veoma retko sastaje i
uglavnom odobrava izvestaje nadleznih ministara i direktora agencija s tim $to je obja-
vljivanje ovih izvestaja na sajtu Narodne skupstine ukinuto. Odbor za odbranu i bez-
bednost zasedao je samo jednom u toku 2008. godine (25. decembra, 2008.) Odbor
od tada nije zasedao raspravljaju¢i na temu odbrane, a izvestaje o radu za prethodnu
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godinu su podneli direktori BIA, VBA i ministar unutrasnjih poslova. Radna grupa
ukazuje na ¢injenicu da nije objavljen ni izvestaj o radu skupstinskih odbora za 2008.
godinu.

nedovoljno ili gotovo uopste se ne koriste mehanizmi poslanickih pitanja, parlamen-
tarne istrage ili parlamentarnog saslusanja. Redovno pracenje informacija i savremenih
tre-ndova u oblasti odbrane i bezbednosti i prihvatanje nezavisnih analiza i istrazivanja
mogu doprineti poboljsanju zakonodavne i nadzorne funkcije odbora i Parlamenta.

eksterna kontrola zatvora je imperativ u narednom periodu. Komunikacija zatvorenika
sa spoljnim svetom, pruzanje pravne pomoci, dostupnost zatvorskih psihijatrijskih bo-
Inica i komunikacija sa Ombudsmanom trebalo bi da budu teme koje tretiraju kako
Odbor za pravosude, tako i Odbor za bezbednost.

nedosledna primena zakona u oblasti borbe protiv organizovanog kriminala,
sprecavanja sukoba interesa, kontrole javnih nabavki i dostupnosti informacija od
javnog znacaja pogubno deluje na dalju demokratizaciju Srbije, njen dalji ekonomski
razvoj i perspe-ktivu ¢lanstva u EU. Radna grupa jo$ jednom apeluje na Vladu da obe-
zbedi sve tehnicke i materijalne uslove potrebne kako bi poverenik za informacije od
javnog znacaja i revizor obavljanju svoju funkciju u punom kapacitetu. To bi bio pozi-
tivan doprinos funkcionisanju postojecih institucionalnih mehanizama koji garantuju
primenu zakona bez obzira na konstelaciju politickih snaga.

u pogledu regionalne policijske saradnje postignuti su znacajni pomaci: otvoren je di-
jalog sa svim drzavama regiona koje imaju vizni rezim sa EU, inicirano je zakljucivanje
Sporazuma o policijskoj saradnji, zakazana je regionalna konferencija o bezbednosti
granica u JIE, zaklju¢eno je niz bilateralnih protokola i implementacionih protokola o
saradnji granic¢nih policija. Uspostavljena je strateska saradnja sa FRONTEX i EUROPOL
i zapocete su pripreme za operativnu saradnju. Sastanci ministara unutrasnjih poslova
bivse SFRJ predstavljaju autohtonu inicijativu i izraz svesti o tome da je regionalna sara-
dnja neophodna u uspesnom obavljanju policijskih poslova. Ministri se sastaju svakih
Sest meseci i posveceni su reavanju trenutnih problema u operativnoj saradnji. Ra-
dna grupa pozdravlja sve navedene inicijative i ukazuje na neophodnost sto hitnijeg
sklapanja sporazuma o policijskoj saradnji sa Hrvatskom, BiH i Crnom Gorom. Radna
grupa je takode pozitivno ocenila planirano uvodenje policijskog oficira za vezuy, ¢ija je
uloga unapredenje policijske saradnje, ubrzanje komunikacije i razmene informacija i
fokusiranje na saradnju u konkretnim slu¢ajevima. Ohrabrujemo napore Ministarstva
pravde i MUP da se uspostavi Sto teSnja institucionalna saradnja sa EUROPOL i EURO-
JUST, kao i sa drzavama u regionu u cilju $to efikasnije borbe protiv organizovanog
kriminala i unapredenja rada policije u Srbiji. Pored toga, apelujemo na Ministarstvo
unutrasnjih poslova da unapredi komunikaciju sa javno3¢u i organizacijama civilnog
drustva, kako bi se reformski napori u okviru policije bolje razumeli i obezbedio neo-
phodan drustveni konsenzus o toku dalje reforme.

ucesnici Radne grupe su jos jednom podsetili na znacaj reforme drzavne uprave kao
osnove za sve druge reforme i ukazala na uslovljenost stepena bezbednosti kapac-
itetima drzavne uprave, kao i na znacaj jacanja kapaciteta javnosti — narocito stru¢ne.
Odbvijanje reforme u sektoru bezbednosti, ocena toga kako se ove reforme uklapaju u
druge reforme u drustvu i kako su pri tom zastic¢ena ljudska prava, treba da prati, nadg-
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leda i ocenjuje gradansko drustvo, a ne samo Evropska komisija ili Savet Evrope. Radna
grupa apeluje na drzavne organe da vise paznje posvete analizi i statistici i povecanju
stepena meduresorne saradnje. Nedostajudi kapaciteti drzavne uprave u okolno-
stima svetske ekonomske krize i potrebe smanjenja drzavne administracije, mogu se
nadomestiti saradnjom sa akademskim ustanovama i NVO u smislu izrade analiza i
ekspertiza kao neophodne podloge najpre za izradu predloga prakti¢ne politike a za-
tim i za njihovo istinsko sprovodenje. Velika koncentracija odlucivanja na najvisem ni-
vou u ministarstvima otezava komunikaciju i informisanje, ¢ime se ometa inicijativa sa
ekspertskog nivoa drzavne administracije.

28. maj, 2009. godine, Sremski Karlovci

TRECE ZASEDANJE
RADNE GRUPE PRAVOSUDE, SLOBODE | BEZBEDNOST

Tema: Civilno-vojna saradnja u vanrednim situacijama

Promena koncepta bezbednosti usled izmenjene prirode izazova, rizika i pretnji, koja od
pretezno vojnog sve vise ima nevojni karakter, dovela je do toga da se savremeni sistemi
bezbednosti konstituisu tako da budu spremni za efikasan odgovor na pre svega, eleme-
ntarne nepogode, prirodne katastrofe, nesrece i akcidente. U Srbiji je sistem civilne zastite
funkcionisao u zakonodavnom okviru i prema konceptu koji je oblikovan pre vise deceni-
ja. Ove godine, dogovorom koji je postignut izmedu Ministarstva unutrasnjih poslova i
Ministarstva odbrane, uobli¢ava se novi zakonodavni i institucionalni okvir za sistem
upravljanja i reagovanja u vanrednim situacijama.

Na temu Prelazak na novi sistem upravljanja i reagovanja u vanrednim situacijama u Srbiji
govorio je Predrag Mari¢, pomoc¢nik ministra unutrasnjih poslova. U okviru Ministarstva
unutrasnjih poslova, 2006. godine formirana je posebna organizaciona celina: Sektor za
zastitu i spasavanje koji je direktno odgovoran ministru. U okviru Sektora postoji: Uprava
za preventivu, Uprava za vatrogasno-spasilacke jedinice i Glavni trening centar. Na osno-
vu uradene analize organizacije sluzbi za zastitu i spasavanje, koja je pokazala da u 26
evropskih drzava ova Sluzba funkcioni$e kao nezavisna u okviru Ministarstva unutrasnjih
poslova, doneta je odluka da se postojedi Sektor za zastitu i spasavanje reorganizuje u
Sektor za vanredne situacije. Sektor za vanredne situacije dobija jo$ dve nove uprave -
Upravu za upravljanje u kriznim situacijama i Upravu za civilnu zastitu. Takode ce biti nosi-
integrisani sistem zastite i spasavanja. Glavni zadaci Sektora za vanredne situacije su pre-
vencija, spasilacke aktivnosti, upravljanje zastitom u vanrednim situacijama, koordinacija
izmedu republicke i lokalne uprave i drugih organizacija, sprovodenje mera na otklanjanju
posledica vanrednih situacija, pripremanje gradana za vanredne situacije, opremanje i
obucavanje operativnih jedinica, nadzor, informisanje o dogadajima i medunarodna sara-
dnja.

Ministarstvo odbrane, koje je do sada bilo nosilac aktivnosti civilne zastite, upravljanja i
reagovanja na vanredne situacije, predstavljao je Zoran Jefti¢, drzavni sekretar koji je go-
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vorio o ulozi vojske u vanrednim situacijama, civilno-vojnim odnosima, potencijalu Vojske
Srbije za angaZovanje u mirovnim misijama koje imaju civilno-vojni karakter.

Na tre¢em zasedanju Radna grupa je donela sledeée preporuke:

potrebno je sto hitnije usvajanje zakona o vanrednim sutuacijama, cija je svrha
stvaranje pravne osnove za uvodenje novog sistema zastite u vanrednim situacijama.
Ovim zakonom u Republici Srbiji ¢e biti uspostavljen jedinstven sistem za organizovan
odgovor u vanrednim situacijama;

potrebno je paralelno sa usvajanjem zakonske regulative pristupiti izradi Na-
cionalne strategije za zastitu u vanrednim situacijama ciji je cilj stvaranje uslova
za brzo reagovanje i spasavanje lica i imovine. Isto tako, njen cilj je i izrada planova
delovanja u vanrednim situacijama, mera koje se sprovode tokom i posle vanrednih

situacija i angaZovanje gradana na planu zastite;

u skladu sa novim zakonskim reSenjima za ovu oblast, neophodna je izmena
postojecih zakona o odbrani i vojsci, kao i unosenje izmena u Strategiju nacionalne
bezbednosti, kada se ona nade u parlamentarnoj procedure, kao i svih drugih zakona
po sektorima, Cije su izmene potrebne da bi novouspostavljeni sistem reagovanja u
vanrednim situacijama zaziveo;

sektor za zastitu i spasavanje ucestvuje i u aktivnostima medunarodnih institucija i
organizacija Srbija na polju vanrednih situacija ima potpisane brojne medunarodne
sporazume. Radna grupa pruza snaznu podrsku regionalnoj i medunarodnoj sar-
adnji Srbije u ovoj oblasti i pozdravlja ¢injenicu da smo konacno postali ¢lanica DPPI,
regionalne inicijative koja funkcioi$e pod okriljem Regionalnog saveta za saradnju i ¢iji
je glavni cilj saradnja drzava Zapadnog Balkana i prevenciji i reagovanju na prirodne
katastrofe;

ocekuje se formiranje operativhog centra za dojavu svih vanrednih dogadaja
(112), cilj je cilj laksa komunikacija sa organima za delovanje u svim situacijama. Radna
grupa apeluje na oba ministarstva da u¢ine dodatne napore da se najsira javnost re-
dovno obavestava o svim aktivnostima koje se ticu formiranja novog sistema, jer je
¢injenica da se o ovim pitanjima u sistemu kakav je do sada postojao vrlo malo paznje
posvecivalo komunikaciji sa javnoscu;

za efikasno funkcionisanje sistema za upravljanje vanrednim situacijama, neophodna
je ne samo saradnja | komunikacija izmedu ministarstava i sluzbi Vlade, ve¢ se mora
povecati nivo saradnje sa NVO i lokalnom samoupravom. Komunikacija i informi-
sanje, jednako su vazni kako u fazi pripreme zakona i podzakonskih akata koji regulisu
ovu oblast, tako i u fazi implementacije usvojenih propisa. Ministarstvo unutrasnjih
poslova u fazi javne rasprave o nacrtu zakona trebalo bi da identifikuje potencijalne
partnere i obezbedi ekspertsku podrsku u procesu edukacije lokalne samouprave i

2 Misije i organizacije u kojima ucestvuje Sektor za zastitu i spasavanje su: EUR-OPA Saveta Evrope, Inicijativa za prevenciju i
spremnost za vanredne situacije (DPPI) Saveta za regionalnu saradnju za region Jugoisto¢ne Evrope, Medunarodna strategija za
smanjenje posledica vanredne situacije Ujedinjenih nacija (UNISDR), Program razvoja pri Ujedinjenim nacijama (UNDP), UN biro
za humaniratne poslove (UN-OCHA), Civilno vojno planiranje u vanrednim situacijama (CMEP), Partnerstvo za mir PfP, Balkanska
vatrogasna sportska federacija (BFSF), USAID, OSCE, ICDO i dr.
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gradana Srbije o novom institucionalnom mehanizmu kojim se uspostavlja novi sistem
upravljanja i reagovanja u vanrednim situacijama;

usvajanje nove zakonske regulative povod je za pokretanje Sire kampanje, koja bi
trebalo da bude usmerena na podizanje nivoa svesti kod gradana o znacaju i
ozbiljnosti vanrednih situacija, ali i o njihovoj licnoj ulozi i saradnji sa drzavnim
organima u ovakvim situacijama;

novi sistem upravljanja i reagovanja na vanredne situacije treba da dostigne nivo
efikasnosti koji postoji u evropskim drzavama. U tom smislu, potrebno je izvrSiti
grupisanje sektorskih projekata vezanih za ovu oblast i sa njima aplicirati na IPA fo-
ndove u kojima postoje znacajna sredstva za ovu namenu. Pri tom je jo$ jednom vazno
naglasiti znacaj saradnje izmedu ministarstava, naucnih institucija, instituta | NVO, kao
i uloge medija u ovom znac¢ajnom procesu;

razmatrana je i spremnost Srbije da odgovori na izazove nove epidemije meksi¢kog
gripa. Konstatovano je da su resursi u smislu drzanja pod kontrolom epidemije vrlo
ograniceni i da je inter-resorna saradnja na neodgovaraju¢em nivou. Kod nas se samo
epidemiolozi bave ovom problematikom, a neophodno je da se sve strukture civilne
zastite ukljuce u ovu oblast. Zbog klimatskih promena, bice sve vise i vise novih tipova
virusa, $to ¢e biti najveca pretnja u narednim godinama. Svetska zdravstvena orga-
nizacija je uvela stepenovanje opasnosti, tako da se sada ta¢no zna na kom nivou je
epidemija i da li se drzi pod kontrolom. Srbija nema te kapacitete ali je stvaranje novog
institucionalnog i zakonskog okvira za reagovanje u vanrednim situacijama prilika da
se postojece manjkavosti isprave i sistem uoblici tako da odgovara standardama
koji postoje u EU, kao i potrebama sopstvenih gradana;

ucesnici Radne grupe su razmatrali pitanje finansiranja sistema za zastitu i spasa-
vanje u vanrednim situacijama i konstatovala da Srbija od ukupnog vojnog budzeta
na civilnu zastitu izdvaja 0,08 %. Sa izmenama u nadleznostuma trebalo bi preispitati
postojedi i uspostaviti novi okvir i osnovu za finansiranje nadleznosti iz ove oblasti koje
prelaze iz resora odbrane u resor unutrasnjih poslova. Zaklju¢ak Radne grupe je bio
da nebriga drzave i neadekvatan tretman sistema, koji treba pre svega, da prevenira
nastanak vanrednih situacija i katastrofa, ne samo ugrozava elementarnu bezbednost
gradana, ve¢ dugoro¢no posmatrano proizvodi rizik za nastanak Stete koja je uvek de-
setostruko veca od ulaganja u prevenciju;

ucesnici Radne grupe su podrzali napore koji su uc¢injeni da se Vojska Srbije i pripa-
dnici VMA sto viSe angaZuju u mirovnim misijama i konstantovala da je nase u¢ece
u ovom znacajnom spoljnopolitickom poslu nedovoljno, s obzirom na intenzitet i obim
aktivnosti drugih zemalja ciji su kapaciteti daleko ispod kapaciteta Srbije i njene vojske,
policije i civilne administracije.
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MALA | SREDNJA PREDUZECA
| PREDUZETNISTVO

Mala i srednja preduzeéa su pokretac razvoja u zemljama trzisne privrede i zemljama u
tranziciji. Razvoj malih i srednjih preduze¢a omogucava: povecanje drustvenog proizvoda,
povecanje broja privrednih subjekata, ravnomerniji regionalni razvoj, otvaranje novih rad-
nih mesta - smanjenje nezaposlenosti, supstituciju uvoza i ve€u izvoznu konkurentnost
domace privrede. Potpisujuci Evropsku povelju o malim preduzeéima Srbija se obavezala
da ce raditi u skladu sa nacinima delovanja koja vaze u Evropskoj uniji, uzimajuéi u obzir
potrebe malih preduzeda. Cilj ove Radne grupe je bio da utvrdi probleme na koje je Srbija
na tom putu naisla i da pruzi konkretna resenja za njihovo prevazilazenje.

Interni ekspert Radne grupe je Gordana Danilovi¢ Grkovic.
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13. februar, 2009.godine, Beograd

PRVO ZASEDAN]JE
RADNE GRUPE MALA | SREDNJA PREDUZECA | PREDUZETNISTVO

Tema: Implementacija Evropske povelje 0 malim preduze¢ima u zemljama
Zapadnog Balkana

Na prvom zasedanju Radne grupe za mala i srednja preduzeca razmotrena su aktuelna pi-
tanja i problemi u poslovanju malih preduzeéa u Srbiji i potrebne mere podrske. Uvodnicar
na zasedanju je bila Gordana Danilovi¢ Grkovic, interni stru¢njak Radne grupe. U cilju
priblizavanja Evropske povelje o malim preduzecima i koriS¢enja $to objektivnije ocene
stanja u razvoju sektora MSP, planirano je, da se kao uvodna podloga celokupnom radu
Radne grupe, koriste ocene Evropske komisije iz Izvestaja o implementaciji Evropske po-
velje o malim preduzec¢ima na Zapadnom Balkanu. Kako ove ocene govore o primeni prin-
cipa EU u podrsci razvoja MSP sektora, a ocenjivanje je sveobuhvatno, na osnovu kreiranih
indeksa primene svih deset smernica EU, na prvom zasedanju Radne grupe koriséeni su
posledniji objavljeni podaci iz 2007. godine s namerom da se podstakne diskusija i da se za-
tim, kroz sva tri zasedanja, uz stavove privrednika s jedne strane i institucija sa druge, izmeri
napredak u politici podrske MSP sektoru i uporedi sa ocenama EU i Izve$taja 2009. godine
Cije se objavljivanje ocekuje.

Vazno je istadi da je usvajanje Evropske povelje o malim preduze¢ima, na Samitu u Solunu,
2003. godine, doprinelo promeni u pogledima na politiku prema ovom sektoru u zemljama
Zapadnog Balkana, a kreirani indeks politike razvoja MSP je instrument za merenje dos-
tignutog nivoa razvoja u okviru deset principa Evropske povelje. U izvestaju je istaknuto da
su na polju politike prema sektoru MSP zemlje Zapadnog Balkana napredovale:

« ukupninapredakuregionujeznacajan udimenzijamadirektno vezanim za unapredenje
poslovnog ambijenta MSP: mnogo brza i povoljnija registracija preduzeca, porezi i
finansije i zastupljenost interesa MSP;

+ u regulatornim reformama i unapredenju poslovanja na domacem i stranom trzistu
napredak u ovim zemlljama je sporiji i neravnomeran;

« rezultati u dimenzijama koje se odnose na razvoj ljudskih resursa, preduzetnicke edu-
kacije i treninga i razvoju vestina su komparativno losi.

Po ovom izvestaju iz 2007. godine Srbija je najlosije ocenjena u tri dimenzije:

- raspolozive sposobnosti (Sto znaci da ustanove za MSP obezbede adekvatnu po-
nudu znanja i vestina prilagodenih potrebama malih preduzeca, ukljucujuci oblike
dozivotnog ucenja, obuke i konsultacija);

« obrazovanje i obuka za preduzetnistvo i

« zastupanje interesa malih preduzeca.

To je dosta losije komparativno gledano u odnosu na Hrvatsku, posebno u dimenziji koja se
odnosi na jacanje tehnoloskih kapaciteta u MSP.

Na prvom zasedanju Radna grupa je usvojila sledece zakljucke i preporuke:
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« kako je cilj Nacionalnog konventa o Evropskoj uniji institucionalizacija stalnog tela
u okviru koga se vodi tematski strukturisana debata izmedu predstavnika drzavne
administracije, politicara, stru¢njaka, nevladinih organizacija, akademskih institucija
i Sire javnosti i stvaranje stalnog javnog debatnog foruma u Srbiji u cilju ja¢anja ka-
paciteta Srbije za proces evropskih integracija, neophodno je znatno jace ucesce pre-
dstavnika drzavne administracije u radu ove Radne grupe i to na nivou kreatora poli-
tika i donosioca odluka. Samo aktivnijim u¢eS¢em drzavnih institucija u Nacionalnom
konventu mogu se posti¢i znacajniji rezultati;

poslovanje sektora MSP, po oceni njihovih vlasnika, opterecuje:
» placanje PDV unapred, visoke stope doprinosa i poreza, kao i nepovoljnog tarifira-
nje troskova elektri¢ne energije, telefonaii sl.
» nereSeni imovinsko pravni odnosi, spori procesi dobijanja potrebnih dozvola i du-
gotrajna legalizacija i
» carinske barijere;

nedovoljno su razradeni mehanizmi finansijske podrske, nedostaju garantne seme i
neohodno je pojednostaviti komplikovane procedure povlacenja sredstava po kredi-
tnim linijama odobrenim od strane drzavnih institucija;

razvoj razli¢itih organizacija koje pruzaju usluge malim preduzeéima je neravnomeran
i regionalno i sa stanovista kvaliteta usluga (regionalne agencije i centri, biznis inkuba-
tori...). Kod ovih organizacija uocljiva je i razlicita i nesistemati¢na podrska drzave kao
i odsustvo planiranja regionalnog razvoja, posebno razvoja rubnih regiona, pa mala i
srednja preduzeca puno ocekuju od novog Zakona o regionalnom razvoju. MSP se-
ktor ocekuje i mnogo vise od postoje¢eg komorskog sistema (npr: od predstavnistva
u inostranstvu ocekuje adekvatne i blagovremene informacije o kretanjima na tim
trzistima);

kako je konkurentnost nase privrede jedan od osnovnih ¢inilaca naseg razvoja, a
samim tim i uspesnog ulaska u EU, a inovacije su sustinski vazan Cinilac konkurentnosti,
vise je nego neophodno raditi na merama podrske inovacijama. Povremena podrska
u vidu namenske kreditne linije sa povoljnijom kamatom nije dovoljna, a mali grantovi
Republicke agencije za MSP predstavljaju iskorak, ali bi trebalo mnogo vise raditi na
Siroj podrsci za potrebe inovativnosti i razvoja. Istovremeno, ohrabruje primer Mini-
starstva nauke koje se otvorilo prema privatnom sektoru i kroz inovacione projekte
finansira razvoj inovacija - problem je sto je ovaj fond mali;

preduzetnici o¢ekuju aktiviranje potojec¢ih budzetskih linija za podriku inovacijama
i potrebno je definisati lepezu razli¢itih instrumenata koja ¢e podrzati razvoj novih
proizvoda, usluga i procesa, kako u maloj start up firmi tako i u preduze¢ima - veli-
kim izvoznicima, kao i podizati nivo opste inovativne kulture u zemlji i stvoriti ambi-
jent u kome se podstice inovativnost i razvoj. Istovremeno, obrazovanje bi treba lo
prilagodavati potrebama privrede i sustinski je vazno svesti odliv mozgova na najma-
nju mogucu meru, jer je nemoguce uvoditi nove tehnologije i razvijati se bez obrazo-
vane radne snage;

analizom pobrojanih problema sektora MSP Radna grupa se stalno vracala na problem
kome i kako preneti potrebe MSP sektora, kako i na koji nac¢in ukazati na sustinske pro-
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bleme poslovanja. Privrednici su nezadovoljni do sada ostvarenim dijalogom izmedu
MSP sektora i drzavnih institucija. Zato se namece pitanje zastupanje interesa sektora
MSP, a advokatura malog biznisa kao jedna do mogucih efikasnih poluga imlpeme-
ntacije, koja bi mogla doprineti da mere Vlade budu donete blagovremeno na osnovu
sagledavanja stvarnih potreba MPS, a samim tim da daju mnogo vece efekte i za jednu
i za drugu stranu: za razvoj sektora MSP i za unapredenje drzavne politike;

- istovremeno vazno je da prihvatimo i druge evropske indekse za pracenje razvoja
sektora MSP kao $to je na primer najve¢e medunarodno istraZivanje preduzetnistva
Global Entrepreneurhip Monitor i da se uklju¢imo u ovakva izvestavanja. Vazan je
primer Hrvatske od 2002. godine, koja je od uklju¢ivanja u istrazivanje do 2006. go-
dine napravila veliki pomak: sa 32. mesta (od 37 zemalja) u 2002. godini dosla je na 18.
mesto od 42 zemlje u 2006. godini.

28. april, 2009. godine, Beograd

DRUGO ZASEDAN]JE
RADNE GRUPE MALA | SREDNJA PREDUZECA | PREDUZETNISTVO

Tema: Strategija razvoja MSP sektora

Jedna od preporuka prvog zasedanja Radne grupe za MSP bila je neophodnost uceséa
predstavnika republickih institucija u radu ove Radne grupe i to na nivou kreatora politika
i donosioca odluka, tako da je ovo zasedanje obeleZilo aktivno u¢esce predstavnika ovih
institucija. Istovremeno slabiji odziv privrednika na ovom zasedanju nije dao priliku za
ostvarivanje dubljeg dijaloga na samom sastanku, ali su neki od stavova privrednika
osvetljeni i sa druge strane, iz ugla drzave, $to daje jos jednu dimenziju koja moze biti
znacajna za stvaranje ukupnog ambijenta za razvoj MSP sektora. Uvodnicari na zase-
danju su bili: Igor Brkanovi¢, pomo¢nik ministra ekonomije i regionalnog razvoja i Oliver
Ognjenovi¢ iz Agencije za razvoj malih i srednjih preduzeca i preduzetnistvo.

Strategija razvoja konkurentnih i inovativnih MSP za period od 2008-2013. godine, pre-
dstavljena je u pet stubova: (1) Podsticanje osnivanja novih preduzeca, (2) Poboljsanje
menadzmenta zaposlenih, (3) Unapredenje finansija i oporezivanja, (4) Promovisanje izvo-
za i (5) Unapredenje zakonodavstva i poslovnog okruzenja. Uspesno sprovodenje Strategi-
je trebalo bi da obezbedi ostvarivanje sledecih rezultata: (1) veci broj novih preduzeca koja
uspesno opstaju u prvim godinama poslovanja, (2) brzi ukupni rast i razvoj sektora MSP,
sa dinami¢nim pretvaranjem mikropreduzeéa u mala i srednja preduzeca, (3) povecanje
izvoza i znacajno poboljsanje spoljnotrgovinskog bilansa, (4) visu stopu zaposlenosti vi-
sokokvalifikovane radne snage i (5) ravhomerniji regionalni razvoj. Stratedka vizija je raz-
voj preduzetni¢ke ekonomije, zasnovane na znanju i inovativnosti, koja stvara snazan,
konkurentan i izvozno orijentisan sektor MSP i znacajno doprinosi povecanju konkure-
ntan i izvozno orijentisan sektor MSP i znacajno doprinosi povecanju zivotnog standarda
u Srbiji.

Sveobuhvatnost Strategije daje dobru osnovu za razvoj MSP sektora u Srbiji, posebno $to
samu Strategiju prati obiman Akcioni plan. Oc¢ekivanja od implementacije Strategije su
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velika i posebno bi trebalo akcenat staviti na brz pocetak implementacije jos u ovoj godini,
sa merljivim efektima na kraju svake godine. Kako sama implementacija Strategije i mere
koje se donose posebno zavise od identifikacije stvarnog stanja i potreba MSP sektora
Radna grupa je usvojila sledece zakljucke i preporuke:

bolje statisticko prac¢enje pokazatelja rasta i razvoja MSP sektora i posebno izdva-
janje kategorije mikro preduzeca, koji cine vecinu i Ciji se rast i specificne potrebe
ne vide kada su “utopljeni” u mala preduzeca. Posebno je vazno identifikovati
uzroke veceg broja zatvaranja ovih firmi, uglavnom radnji, (koji mogu biti od uticaja
monopola i finansijske krize pa do sezonskih kretanja gde se preduzetnici dovijaju da

“za-tvore godinu”) i u skladu sa veli¢inom problema pravovremeno reagovati;

dijalog MSP sektora i drzave je izuzetno vazan i predstavnici drzave istakli su drugu
stranu ovog problema, a to je nepostojanja reprezentativnog udruzenja malih i srednjih
preduzeca koje ¢e na adekvatan nacin zastupati interese sektora i biti pravi partner
drzavi u dijalogu, za $ta se moze iskoristiti postojeca struktura privredne komore;

pristupne fondove EU namenjene malim preduzeéima posebno programe CIP i FP7
potrebno je pribliziti malim preduzecima, prvenstveno kroz $to masovnije informisanje
0 postoje¢im pozivima za projekte i uslovima pod kojima mala preduzeca iz Srbije
mogu konkurisati i koristiti sredstva, $to se moze organizovatii kroz nacionalna kontakt
mesta, a zatim Sirenjem lepeze pomoci kroz organizovanje rada odredenog biroa za
pomoc¢ pri konkurisanju u pocetnoj fazi, dok konsultantski servis ne naraste dovoljno
u ovoj oblasti, a posebno bi trebalo voditi racuna o spustanju informacija i servisa na
regionalni nivo;

podrska inovacijama je izuzetno vaZna sa stanovista stvaranja konkurentnog sektora.
Kako je razvoj inovacija i njihovo uvodenje u primenu izuzetno rizi¢no, neophodna je
podrska drzave kroz razli¢ite programe. Ministarstvo ekonomije najavilo je realizaciju
grant Seme za inovacije $to predstavlja znacajan iskorak;

prezentirani su programi podrske Republicke agencije za razvoj MSP ukljucujudi i
grant $eme za inovativnost i kreditne linije Fonda za razvoj u ¢ijoj implementaciji
aktivno ucestvuje Agencija. Evidentan je iskorak same Agencije u poslednjih par go-
dina u pruzanju pomodi privrednicima u delu finansijske podrske, a povezanost insti-
tucija (Ministarstvo-Fond-Agencija) na ovom programu su izuzetno znacajni. U okviru
programa podrske Republi¢ke agencije za razvoj MSP otvoreno je pitanje finansiranja
mreZe agencija i njihova odrzivost sa jedne strane i standardizacija i podizanje kvaliteta
usluga sa druge. Preporuka je stvaranje kontinuiranog sistemskog pristupa za odrzivost
organizacija za podrsku pocev od regionalnih agencija do biznis inkubatora, jer samo
na taj nacin ove institucije mogu posti¢i rezultate koji se od njih ocekuju i dati doprinos
razvoju MSP, posebno na lokalnom i regionalnom nivou.

Zaklju¢ak je ida smo prema dosadasnjim analizama znacajno napredovali uimplementaciji
principa definisanih Evropskom poveljom u poslednje dve godine i da su sada parametri
znatno bolji, $to ¢e se videti iz ve¢ pripremljenih ocena Evropske komisije u lzvestaju o
implementaciji Evropske povelje o malim preduze¢ima na Zapadnom Balkanu 2009. Od
tri najlosije ocene iz prethodnog izvestaja znacajno smo napredovali u razvoju znanja i
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vestina za preduzetnistvo i u zastupanju interesa MSP, a i dalje smo najlosije rangirani u
delu obrazovanje i obuke za preduzetnistvo.

Dogovoreno je da trece zasedanje Radne grupe bude van Beograda i da se tema tog zase-
danja uskladi sa lokalnim potrebama.

19.jun, 2009. godine, Novi Pazar

TRECE ZASEDANJE
RADNE GRUPE MALA | SREDNJA PREDUZECA | PREDUZETNISTVO

Tema: Savremene forme preduzetnickog udruZivanja u funkciji konkurentnosti

Cilj tre¢eg zasedanja Radne grupe je priblizavanje razli¢itih modela preduzetni¢kog
udruzivanja (od bescarinskih i razvojnih zona, preko klastera do naucno-tehnoloskih
parkova), sa primerima dobre prakse razvijenih zemalja, efektima udruzivanja i stvaranja
mreza na konkurentnost lokalne privrede. Predstavljeni modeli, posebno svetski pre-
poznatljiv model razvoja privrede severne ltalije, izuzetno su zainteresovali okupljene
privrednike, predstavnike lokalne samouprave, razvojnih organizacija, univerziteta i prvog
udruzenja tekstilaca formiranog na podrucju Novog Pazara, koji su u otvorenoj i srdacnoj
atmosferi, diskutovali o sustini ovih oblika i pocetnim problemima u organizovanju
udruZenja, kao i postoje¢im modelima podrske drzave koji se mogu koristiti (podrska
udruzenjima privrednika, stvaranju i razvoju klastera...)

Poseno je istaknut znacaj saradnje sa Univerzitetom i mobilisanja lokalnih kapaciteta
znanja i stavljanja u funkciju razvoja privrede kao i primeri modela koji ve¢ daju rezultate
i u nekim nasim regionima i dokazuju da je i u nasim uslovima moguce brzo podici kapa-
citete, i na jednom visem nivou razvijati proizvode i usluge.

Na tre¢em zasedanju, na kom je uvodnicar bila prof. dr Radmila Grozdanic, sa Tehnickog
fakulteta u Cacaku, Radna grupa je usvojila sledece zakljuéke i preporuke:

« u razvoju modernih oblika udruzivanja neophodno je pojacano raditi na informisanju
privrednika na lokalnom i regionalnom nivou i organizovati stalnu edukaciju i konsa-
Iting, vazno je predstaviti dobre primere EU i uspesne nacine organizovanja, ali i efekte
udruZivanja prepoznatljive u kratkom roku i koji dugoro¢no mogu doprineti:

» smanjenju ulaznih troskova;

» boljoj pregovarckoj poziciji sa finansijskim institucijama, lokalnom samoupravom
i drzavom;

» informisanosti o poslovanju u drugim drzavama i izvoznim procedurama;

» koriséenju znanja, tehnologije i ekspertize;

» stvaranju brenda;

» olaksavanju izvoza i pojacati njegove efekte;

+ vazno je imati u vidu da je podizanje udruZenja proces koji traZi vreme i da je to tezak i
slozen posao i prvenstveno se mora raditi na stvaranju medusobnog poverenja, pocev
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od zajednicke vizije, jasno definisanih ciljeva u kojima svi ¢lanovi moraju imati i pre-
poznati svoj interes;

uloga lokalne samouprave i svest lokalnih vlasti o podrsci privredi neophodna je i ubr-
zani regionalni razvoj nemoguc je bez vedih iskoraka lokalne administracije: pocev
od pojednostavljenja procedura, preko stvaranja infrastrukturnih uslova (od industri-
jske zone do tehnoparka), pa do stvaranja razli¢itih fondova za podrsku MSP sektoru
i udruzenjima. Istovremeno sloZeniji mehanizmi podrske (biznis inkubatori i tehnopa-
rkovi) ne mogu opstati bez partnerstva lokalne i drzave vlasti pa je neophodan planski
pristup drzave sa posebnom podrskom rubnim regionima;

otklanjanje prepreka, koje je stvorio zakonski vakum, u registraciji razli¢itih oblika
udruzenja privrednih organizacija — apel je privrednika prema drzavnim institucijama
i usvajanje odgovarajucih zakonskih formi koji ¢e omoguciti registraciju udruzenja
privrednih i drugih organizacija;

otvaranje Univerziteta, stavljanje laboratorija i znanja u funkciju razvoja privrede re-
giona, reSavanje konkretnih problema i pomo¢ malim preduzec¢ima u razvoju inovacija
za koje su prepoznate potrebe trziSta uslov je podizanja konkurentosti MSP sektora i
razvoj regiona;

- kako je inovativnost jedan od osnovnih faktora konkurentnosti preduzeca, jo$ jednom
je naglasena potreba podrske drzave u razli¢itim fazama inovacionog procesai koliko je
vazno omoguditi angazovanje znanja eksterno, isto toliko je vazno i podrzati sopstveni
razvoj inovacija, odnosno razvojinovacija unutar samog preduzeca. Privrednici ocekuju
Siru podrsku inovacijama i razvoj razlicitih formi podrske;

+ izuzetno je vazna i edukacija na svim nivoima, pored edukacije preduzetnika, neo-
phodno je edukovati i lokalne i republicke organe vlasti kako u funkciji udruzivanja
tako i u funkciji podrske MSP sektoru, kao klju¢nom nosiocu razvoja.

Rasprava o savremenim formama preduzetnickog udruzivanja u funkciji konkurentnosti,
znacajno je pomerila uobicajeno “trazenje krivca na drugoj strani” (privrednici — drzava) na
ovakvim skupovima, i ¢ak i u uslovima teske finansijske krize koja opterecuje svakodneno
poslovanje, motivisala prisutne privrednike da jo$ jednom sagledaju sopstvene potenci-
jale i da u udruZivanju prepoznaju svoje $anse na trzistu.
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SOCUALNIDIJALOG

Socijalni dijalog pruza moguénost da socijalni partneri zajedno rade na unapredenju ove
institucionalne forme saradnje. Za to je potrebno uzajamno poverenje svih strana razlicitih,
i Cesto suprotstavljenih interesa i konkretno sporazumevanje izmedu socijalnih partnera.
Socijalni dijalog je nac¢in komunikacije za uspesan razvoj drustva i nacin za brze i manje
konfliktne promene u drustvy, i zahteva produktivna resenja na relaciji Vlada-sindikat-
poslodavci. Iz razloga $to je toliko znacajan za zemlje u tranziciji koje usvajaju nov sistem
vrednosti, RG Socijalni dijalog Nacionalnog konventa o EU u Srbiji je na tri zasedanja usa-
glasila preporuke koje se odnose na podizanje kapaciteta aktera socijalnog dijaloga, trZiste
rada i strategiju zaposljavanja i socijalni pakt.

Interni ekspert Radne grupe je prof. dr Zoran Stojiljkovi¢.
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25. februar, 2009. godine, Novi Sad

PRVO ZASEDAN]JE
RADNE GRUPE SOCIJALNI DJALOG

Tema: Normativno-institucionalni okvir i podizanje kapaciteta aktera
socijalnog dijaloga

Na zasedanju su govorili Cedanka Andri¢, sekretarka Socijalno-ekonomskog saveta RS
i Srecko Mihailovi¢, sociolog iz Instituta drustvenih nauka u Beogradu. Clanovima Radne
grupe su se takode obratili predstavnici uc¢esnika socijalnog dijaloga: Stevan Avramovic,
predsednik Unije poslodavaca Srbije, dr Milorad Mijatovié¢, potpredsednik Saveza samo-
stalnih sindikata Srbije i Slavko Vlaisavljevi¢, potpredsednik UGS Nezavisnost.

Socijalni dijalog predstavlja mehanizam i institucionalni okvir u kome predstavnici Vlade i
socijalnih partnera - reprezentativnih sindikata i unija poslodavaca, kroz razmenu misljenja
i suceljavanje argumenata, nastoje da utvrde minimum zajednickih interesa, priblize i
usaglase stavove, postignu odredeni konsenzus, a radi socijalne stabilnosti i drustvenog
razvoja.

Preduslovi i osnovne pretpostavke socijalnog dijaloga su:

+ dobra volja svih socijalnih partnera i iskrena namera za ucestvovanje u socijalnom
dijalogu;

- odgovarajuci drustveni ambijent (trziSna ekonomija, aktivno civilno drustvo, razvijen
politi¢ki sistem i stabilizovane politi¢ke institucije bazirane na demokratskom izbornom
zakonodavstvu);

« razvijena kultura dijaloga, pregovaracke vestine i vestine upravljanja konfliktima;

« medusobno poverenje socijalnih partnera;

+ sloboda organizovanja, udruzivanjaidelovanja (sindikata, poslodavacaiobaveza drzave
da stvori ambijent, a u slucaju institucionalnog socijalnog dijaloga i pravni okvir);

- legitimitet socijalnih partnera — reprezentativnost i izrazavanje interesa ¢lanstva, trans-
parentnost u odlucivanju;

- strucni kapaciteti socijalnih partnera i pristup informacijama;

« odgovornost socijalnih partnera u izvrSavanju dogovorenog;

« uravnoteZena pozicija i pregovaracka mo¢ ucesnika u socijalnom dijalogu.

U Srbiji postoiji velika potreba za aktiviranjem trajnog, institucionalnog i ravnopravnog so-
cijalnog dijaloga iz najmanje Cetiri razloga:

1. U stanju ekonomske krize i jo$ uvek velikog broja siroma3nih gradana, socijalni dijalog
je sastavni deo svih procesa kojima se nastoji da zemlja izade iz zone visokog socija-
Inog i politickog rizika i u€vrsti se na putu demokratije i prosperiteta.

2.Socijalni dijalog narocito u tranzicionim zemljama nema alternativu. Odsustvo soci-
jalnog dijaloga i nespremnost da se on vodi na ravnopravnoj osnovi moze da vodi u
nekontrolisanu eksploziju socijalnog nezadovoljstva, a takode i u socijalnu demagogiju
i populizam i poraz demokratskih reformskih snaga.
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3. Otvoreni i Siroki socijalni dijalog je pouzdani put dolaZzenja do sporazuma o pravcu,

tempu i uravnotezenoj raspodeli troSkova i dobiti od tranzicionih promena.

4. Potrebno je da Srbija svoje radno i socijalno zakonodavstvo prilagodi i harmonizuje sa

normativno institucionalnim okvirom i praksom socijalnog dijaloga u zemljama Evro-
pske unije.

Radna grupa je na prvom zasedanju usvojila sledece preporuke:

podizanje svesti o prednostima i koristi razvijenog socijalnog dijaloga kroz konstantno
informisanje javnosti o akterima, sadrzajima i instrumentima socijalnog dijaloga;
razvijanje kulture dijaloga i mirnog reSavanja radnih i ostalih sporova;

podizanje kapaciteta socijalnih partnera (sindikata i poslodavaca) za ravnopravno
ucesce o socijalnom dijalogu;

uvodenje socijalnog dijaloga u obrazovne programe u Srbiji (srednje i visoko
Skolstvo);

razvijanje sistema kolektivnog pregovaranja, narocito na granskom nivou imajuci u
vidu da je on osnovni temelj industrijskih odnosa u Evropskoj uniji;

jacanje kapaciteta Socijalno-ekonomskih saveta, kako na Republi¢ckom nivou, tako i
na lokalnom. Unapredenje komunikacije i medusobnog informisanja izmedu lokalnih
socijalno-ekonomskih saveta i nacionalnog;

jacanje kapaciteta Sekretarijata Socijalno-ekonomskih saveta kako bi se na sednicama
raspravljalo i davale preporuke na osnovu stru¢nih analiza strateskih dokumenata i na-
crta zakona, kao i istrazivackih nalaza;

uklju¢ivanje organizacija civilnog drustva u socijalni dijalog;

sistematski rad na projektima za ostvarivanje osnovnih pretpostavki socijalnog dijaloga
i uopste preduslova ovog procesa, a pre svega, pokretanjem istrazivanja kapaciteta di-
jaloga; projektovanje Sirenja socijalnog dijaloga u njegovim specifi¢cnim dimenzijama
na civilno drustvo... socijalnog dijaloga i mogucnosti njegove $to potpunije realizacije;
izrada projekata za razvijanje kulture socijalnog dijaloga;

umrezavanje sa socijalno-ekonomskim savetima u zemljama u neposrednom
okruzeniju, ali i sa ostalim zemljama u Evropskoj uniji;

umrezavanje sa organizacijama civilnog drustva i Univerziteta kako kroz institucionalni
okvir saveta, tako i pojedina¢nom saradnjom socijalnih partnera.

16. mart, 2009. godine, Beograd

DRUGO ZASEDAN]JE
RADNE GRUPE SOCLJALNI DIJALOG

Tema: Trziste rada i strategija zaposljavanja

Uvodnicari su bili Mdria Nddazdyovd, koordinatorka projekta, European Public Policy Part-
nership, Mihail Arandarenko, profesor Ekonomskog fakulteta u Beogradu, Ljiljana DZuver,
pomocnica ministra ekonomije i regionalnog razvoja, Radan lli¢, zamenik direktora Nacio-
nalne sluzbe za zaposljavanje.
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Na drugom sastanku Radne grupe Socijalni dijalog razmatani su problemi trziSta rada i
strategija zaposljavanja u Republici Srbiji, iz nau¢nog i teorijskog ugla, ugla donosioca
odluka i trenutne slike sa terena. Pored prepoznatljivih problema koji se javljaju u ovoj
oblasti u vreme tranzicije, 2009. godina je godina svetske ekonomske krize, te je situacija
u oblasti trzista rada dodatno pogor3ana. Zato su iskustva zemalja koja su ve¢ prosla kroz
periode prilagodavanja svog trzista rada veoma dragocena.

Iskustva Republike Slovacke u ovoj oblasti prenela je Maria Nadazdyova. Slovacka je dobar
primer koji bi trebalo slediti po pitanju promene radnog zakonodavstva i socijalne politike.
Medutim, koliko god da su promene uspesno okoncane, strukturalne reforme bi trebalo
nastaviti, kao i edukacije i sisteme treninga. Razvijanje strategije za poveéavanje Sansi mar-
ginalizovanim grupama i onima koji su dugo nezaposleni je neophodno, jer je trziste rada
suoceno sa brojnim novim izazovima zbog svetske ekonomske krize. Pitanja sa kojima se
sve zemlje, kao i Srbija, suocavaju su: kako ocuvati postojeca radna mesta, koji je nacin
najadekvatniji za promovisanje preduzetnistva i povecanje vestina za lakSe pronalaZzenje
posla, itd.

O trziStu rada i strategijama zaposljavanja u Srbiji su govorili i uvodnicari.
Radna grupa je usvojila sledece zakljucke i preporuke:

» neophodnost izmena radnog zakonodavstva i socijalne politike - Trenutno Srbija
jeste u fazi izmena Zakona o radu i pred donosenjem novog zakona o zaposljavanju i
osiguranju u slucaju nezaposlenosti, ali je problem $to ne postoji konsenzus o smeru
zapocetih promena. Izmene zakona bi trebalo da omoguce sistematsko kreiranje
zaposljavanja, kroz sistem podsticaja za investiranje u nova radna mesta. Na taj nacin
realni sektor bi ojacao, sto je preduslov za kretanje u dublje reforme;

« razbijanje dualizma trzista rada - Podela na primarno i sekundarno trziste rada je
posledica neadekvatnog poreskog opterecenja zaposlenih , te je neophodno doneti
mere koje bi dovele do preraspodele podsticaja za zaposlenost, tacnije — podsticaja za
investiranje u nova radna mesta, jer bi time doslo i do razbijanja dualizma trzista rada
koje bi se iz regresivnog pretvorilo u progresivno;

» donosenje konkretnih mera za ublazavaje trenutne svetske ekonomske krize
koja se, prirodno, najviSe odrazava na trziste rada - U javnhom sektoru neophodno
je primanja zaposlenih, koja su niZa, zadrzati na tom nivou, dok ona, koja su prose¢na
i visoka, bi trebalo adekvatno smanijiti . Uz odredene socijalne programe potrebno je
izvrsiti smanjanje broja radnika gde god je to moguce. U privatnom sektoru, neophod-
no je da se radnici odreknu Strajkova, a poslodavci masovnog otpustanja - trebalo bi
naci kompromisno resenje koje bi prilagodilo broj radnih sati zaposlenih i naknade za
taj rad trenutnoj situaciji. Ove mere su posledica neadekvatnog i neblagovremenog
reagovanja na krizu u okruzenju;

« evaluacija rada MrezZe saveta za zaposljavanje kojih ima preko 116 na teritoriji Sr-
bije - Treba utvrditi kakvi su efekti rada saveta za zaposljavanje kao savetodavnih tela,
te posebno analizirati efekte aktivnih mera politike zaposljavanja koje oni utvrduju i
akcionih planova. Po prvim procenama najefikasnije su one mere koje su i najjeftinije:
savetovalista i obrazovanje za konkretnog poslodavca.
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Kako su sve ostale mere usmereno na podizanje kapaciteta nezaposlenih, a $to se u
dosadasnjoj praksi pokazalo neefikasno i nedovoljno da bi tu kategoriju stanovnistva
dovelo do posla, potrebno je ta sredstva preusmereiti na one mere koje daju konkretne
rezultate. Na primer, primeceno je da sajmovi zaposljavanja ipak imaju znacajniju
funkciju u pronalazenju posla;

« jace drzavne mere za zaposljavanje ranjivih kategorija, pre svega lica starijih
od 45 godina, kao i dugoroéno nezaposlenih - Pored mladih kojima je jako tesko
da udu na trziste rada, problem imaju i lica preko 45 godina, koja kad u tom periodu
izgube posao veoma tesko ga ponovo pronalaze. Evidentno je da s jedne strane ljudi
koji izgube posao vremenom postaju neaktivni i nezainteresovani za pronalazenje no-
vog posla, a sa druge da postoji znacajan broj radnika koji rade na crno.

15.jun, 2009. godine, Beograd

TRECE ZASEDANJE
RADNE GRUPE SOCIJALNI DIJALOG

Tema: Da li je moguc socijalni pakt o izlasku iz krize?

Uvodnicari tre¢eg zasedanja bili su: prof. dr Zoran Stojiljkovi¢, interni ekspert Radne grupe
i Rasim Ljaji¢, ministar rada i socijalne politike Republike Srbije.

Na tre¢em sastanku Radne grupe Socijalni dijalog razmatrane su prepreke i moguc¢nosti
za potpisivanje Socijalnog pakta u Srbiji. Neke od osnovnih prepreka su jos uvek prisutno
nepoverenje izmedu socijalnih partnera i socijalnih partnera i Vlade, slabe spremnosti na
kompromis 3to rezultira ¢injenicom da i nakon dijaloga partneri ostaju na svojim pocetnim
pozicijama, a ne treba ni zanemariti trend opadanja poverenja u aktere socijalnog dijaloga.
Socijalni pakt trebao bi da pruzi impuls odrZzivom privrednom rastu i unapredi drustvenu
stabilnost i koheziju oko zajednickih vrednosti i ciljeva. Pakt podrazumeva prihvatanje
socijalnog dijaloga izmedu sindikata, udruZenja poslodavaca i drzavnih organa kao je-
dnog od klju¢nih elemenata usaglasavanja i regulisanja industrijskih odnosa u modernom
demokratskom drustvu. Ali Socijalni pakt podrazumeva i precizno postavljene obaveze,
definisanu odgovornost i rokove.

Clanovi Radne grupe nakon diskusije o ovim pitanjima, usvojili su slede¢e preporuke:

« zakljucivanje granskih kolektivnih ugovora - zapoceti su pregovori o zakljuc¢ivanju
Cetiri granska kolektivna ugovora koji jos uvek traju. Potpisivanjem Sporazuma o daljem
razvoju socijalnog dijaloga (potpisan 30. januara, 2009. godine izmedu Saveza samostal-
nih sindikata Srbije, Ujedinjenih granskih sindikata “Nezavisnost’, Unije poslodavaca Sr-
bije i Vlade Srbije) potpisnici su se zaloZili za dalji razvoj socijalnog dijaloga i kolektivhog
pregovaranja na svim nivoima, te za postovanje vec potpisanih kolektivnih ugovora kod
poslodavca. Veoma je vazno da dode do potpisivanja granskih kolektivnih ugovora jer
bi oni uvaZzili sve realne specifi¢nosti pojedinih sektora i stabilizovali industrijske odnose
kroz definisanje prava i obaveza poslodavaca i zaposlenih. Razvoj sektorskog socijalnog
dijaloga je i preporuka Socijalno-ekonomskog saveta Republike Srbije;
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« zaklju¢ivanje Memoranduma o socijalnom partnerstvu u uslovima krize - Memo-
randum bi podrazumevao osnivanje tela koje bi imalo zadatak da preventivno deluje
u situacijama potencijalnih strajkova (koji se javljaju pre svega u preduzec¢ima gde je
izvrSena losa privatizacija), odnosno da analizira krizne situacije i pokusa da dode do
reSenja mirnim putem, a sa ciljem da se sa $to manje negativnih posledica po zapo-
sleneizade iz trenutne krize u zemlji. Ovaj dokument bi takode otvorio put specificnom
sektorskom reSavanju problema najugrozenijih grana, pre svih: metalske, hemijske,
gradevinske i tekstilne;

« zajednicki nastup socijalnih partnera i umrezavanje strukture ucesnika socijal-
nog dijaloga - kompromis socijalnih partnera bi bio osnov za ostvarivanje kratkoro¢nih
i dugorocnih ciljeva. Kratkoroc¢ni ciljevi bi bili: 1. borba za radna mesta, 2. ocuvanje
osnovnih privrednih potencijala drzave i drustva i 3. zastita najugrozenijih kategorija
stanovnistva. Sve ovo bi dovelo do dugoro¢nih ciljeva: 1. privrednog rasta i izvoza, 2.
povecanja realne zaposlenosti i 3. kvalitetne socijalne zastite;

« analiza Sporazuma potpisanog izmedu Vlade, Unije poslodavaca i sindikata -
Sporazum o daljem razvoju socijalnog dijaloga potpisan je sa ciljem da se prebrodi
kriza nastala oko Opsteg kolektivhog ugovora, odnosno potpisivanja prosirenog de-
jstva. Naime, zbog svetske ekonomske krize, privredne situacije i budZetskog deficita,
Sporazum je predvideo potpisivanje Aneksa Il Opsteg kolektivhog ugovora kojim se
privremeno za period od 3est meseci odlazu odredbe OKU koje se odnose na fina-
nsijske obaveze poslodavaca. Takode ovim Sporazumom Unija poslodavaca Srbije se
obavezala da povuce otkaz OKU, a ministar rada i socijalne politike na potpisivanje
prosirenog dejstva OKU na sve poslodavce u Srbiji. Navedene tri tacke iz Sporazuma
su ispostovane ali se gotovo ni malo nije odmaklo u drugim obavezama, a pre svega u
razvoju sektorskog socijalnog dijaloga imajuci u vidu da su pregovori o zakljucivanju
granskih kolektivnih ugovora zapoceti u samo nekoliko sektora i jo3 uvek ni jedan nije
potpisan. Neophodno je, kako je to Sporazumom i predvideno da se uradi detaljna
analiza Sporazuma nakon nepunih pola godine njegove primene, kako bi se potpisnici
ne samo odredili prema daljoj sudbini ovog dokumenta, nego i prema sadrzajima i
odgovornostima u procesu socijalnog dijaloga uopste;

« institucionalni socijalni dijalog i zakonski okvir - Zakon o Socijalno-ekonomskom
savetu RS usvojen je u novembru 2004. godine, a primenjuje se od marta 2005. Iskustvo
Cetiri godine primene ovog zakona namece da se uradi njegova analiza predloze
izmene koje bi unapredile rad Saveta, a ukoliko to analiza i javna rasprava pokaze
mozda i dono3enje novog zakona. Bez obzira 3ta bi analiza pokazala i koja bi nova
reSenja mogla biti uvedena za uspesan socijalni dijalog svuda, pa tako i u Srbiji neo-
phodna je dobra volja socijalnih partnera i medusobno poverenje. Takode vremenom
se pokazalo da je potrebno unaprediti sistem registracije pre svega sindikata, jer se
pokazalo kao veoma neefikasno i na razlic¢ite nacine problemati¢na obaveza regi-
strovanja svake sindikalne organizacije u nadleznom ministarstvu (oko 25 hiljada
registrovanih sindikalnih organizacija sa statusom pravnog lica od ¢ega vecina pripada
vec registrovanim sindikalnim centralama i granskim sindikatima). Takode kada je u
pitanju reprezentativnost socijalnih partnera ona se nazalost svela na puko prebroja-
vanje, narocito kod sindikata (pristupnice) iako je Zakonom o radu pored kriterijuma
brojnosti da bi se dokazala reprezentativnost sindikata potrebno zadovoljiti i kriteri-
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jume kao $to su: nezavisnost od drzavnih organa i poslodavaca; finansiranje pretezno
iz ¢lanarine i drugih sopstvenih prihoda; upisanost u delovanje na nacelima slobode
sindikalnog organizovanja i delovanja;

jacanje socijalnog dijaloga na lokalnom nivou - potrebno je razvijati mrezu loka-
Inih socijalno-ekonomskih saveta koji bi na ovaj nacin stvorili institucionalni okvir da se
na lokalnom nivou izmedu aktera socijalnog dijaloga raspravlja o najvaznijim pitanji-
ma lokalnog socijalno-ekonomskog razvoja. Ovde je velika odgovornost na lokalnim
samoupravama da se uklju¢e i u¢estvuju u ovom procesu sa svojim kapacitetima koji
su po pravilu veéi nego kod socijalnih partnera. Takode vazno je da se uspostavi sara-
dnja a pre svega razmena informacija izmedu Republi¢kog i lokalnih saveta, a moguce
jeiodrzavanje jednog broja sednica Republi¢kog saveta u lokalu, kao i pozivanje loka-
Inih aktera da ucestvuju u raspravama na nacionalnom nivou;

odnos medija prema temi socijalnog dijaloga - sve ce3¢i Strajkovi u Srbiji stavljaju
medije pred zadatak da vise analiti¢ki a manje senzacionalisti¢ki obraduju ovaj problem
ali i uopste oblast socijalnog dijaloga. Koreni problema moraju biti predoceni javnosti,
ali i posledice koje direktno uti¢u ne samo na radni status vec i Zivote ljudi. Spremnost
socijalnih partnera da kroz zajednicki napor postignu konsenzus i iznadu reSenje
problema ne treba tumaciti kao slabost ve¢ kao odgovoran ¢in da se bez ugrozavanja
Zivota ljudi il imovine nade odrzivo resenje.
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INFORMACIONO DRUSTVO
| OBRAZOVANJE

Razvojna politike drzave zasnovana na znanju i podrzana primenom informaciono-ko-
munikacionih tehnologija (ICT) je opcija za Srbiju koja vodi realizaciji odrzivog razvoja,
povecanju konkurentnosti, reintegraciji na svetsko trziSte i porastu Zivotnog standarda
svih gradana. Kreatori ekonomske politike zato moraju problematiku razvoja informa-
cionog drustva (ID) adekvatno integrisati u ekonomske parametre i razvojne smernice
zemlje. U tom kontekstu cilj Radne grupe za informaciono drustvo i obrazovanje je bio da
izborom tema ukaze na tri bitne komponente razvoja informacionog drustva u domacdim
uslovima: razvoj informacionog drustva je sastavna komponenta procesa stabilizacije
i pridruzivanja Srbije EU, obrazovanje je klju¢na pretpostavka izgradnje informacionog
drustva te je neophodno u obrazovne programe uvoditi nove informaticke sadrzaje i
poseban znacaj za poslovnu zajednicu Srbije je ostvarivanje e-poslovanja u praksi, jer je
e-poslovanje od kriticnog znacaja za opstanak domacih industrija, u uslovima sve globa-
Inijeg medunarodnog okruzenja.

Interni ekspert Radne grupe je prof. dr Marijana Vidas Bubanja.
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23. decembar, 2008. godine, Beograd

PRVO ZASEDANJE
RADNE GRUPE INFORMACIONO DRUSTVO | OBRAZOVANJE

Tema: Implementacija eSEE Agende + instrument izgradnje informacionog
drustva u Srbiji u sklopu procesa stabilizacije i pridruzivanja EU

Uvodnicari na zasedanju su bili: Nebojsa Vasiljevi¢, pomoc¢nik ministra za telekomunikacije
i informaciono drustvo, Milenko Ostoji¢ iz Republi¢ke agencije za telekomunikacije i Mari-
ja Kujacic, iz Republickog zavoda za informatiku i internet. Preporuke se baziraju na tri
cinjenice koje izgradnju informacionog drustva u Srbiji prepoznaju kao:

1.Klju¢an proces za dalji ekonomski razvoj Srbije i njenu izvesniju ekonomsku buduénost
na svetskom globalnom trziStu, za smanjenje razvojnog gepa izmedu Srbije i regiona
i Srbije i EU;

2.Pokretaca integracionih procesa sa Evropskom unijom u kojoj je pomak od industri-
jskog ka informacionom drustvu u naprednoj razvojnoj fazi;

3. Proces u kome regionalna saradnja ima vaznu ulogu i kroz usvojena bazna dokumenta
eSEE Agendu i eSEE Agendu+ direktno podrzava razvoj informacionog drustva u ze-
mljama Jugoistoc¢ne Evrope i predstavlja direktnu sponu prema akcionim planovima
i standardima Unije u ovoj oblasti.

Prva preporuka se odnosi na znacaj politicke podrike i podizanja nivoa svesti o predno-
stima i implikacijama primene informacionog drustva u Srbiji:

+ klju¢na prepreka u Srbiji za uspesnu izgradnju informacionog drustva jeste potreba za
politickom podrskom u ovoj oblasti, potreba za politickom svescu o znacaju razvoja ID
za buducnost zemlje i u tom smislu potreba za politickim vodstvom i vizijom modernih
razvojnih politika na nacionalnom i lokalnim nivoima;

+ nizak nivo administrativnih kapaciteta Vlade i njenih institucija i u tom kontekstu potre-
ba okupljanja i povezivanja svih poznavalaca ove problematike, sa kona¢nim ciljem
da se stvori kriticna masa kompetentnog kadra, koji ¢e izneti kompletnu aktivnost za
evropsku integraciju Srbije;

« neophodnost vece uloge medija i njihove osveséenosti o znacaju da prate i informisu
javnost o informacionom drustvu.

Druga preporuka vezana je za znacaj regionalne saradnje u oblasti izgradnje informacio-
nog drustva:

- Srbija treba i dalje da aktivno ucestvuje u svim regionalnim inicijativama vezanim za
razvoj informacionog drustva (eSEE Inicijativa, bSEE Inicijative E-Government Centar)
jer je ve¢ prepoznata klju¢na uloga regiona u ovoj oblasti;

+ napredak Srbije u ID najbolje se moze uociti poredenjem sa zemljama iz regiona;

« regionalni Savet za saradnju (sukcesor Pakta za stabilnost u JIE) kao jedan od prior-
iteta izdvaja izgradnju ljudskih potencijala. U tom kontekstu je zemljama iz regiona
ponudena saradnja sa Regionalnom skolom za javnu administraciju $to bi u Srbiji
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trebalo promovisati i na pravi nacin se ukljuciti u njen rad;

« potreba povezivanja regionalnog razvoja informacionog drustva sa procesom stabili-
zacije i pridruzivanja EU i sa EU akcionim planovima, modelima i standardima.

Treca preporuka se odnosi na potrebu veceg povezivanja lokalnog nivoa u procesu izgra-
dnje informacionog:

- imajudi u vidu znacaj razvoja infrastrukture u unutrasnjosti je potrebno formirati re-
gio-nalne centre u sklopu razvoja i implementacije informacionog drustva u Srbiji s
obzirom da ljudi u lokalu najbolje poznaju probleme, potrebe i prioritete;

- znacaj rada na informatickoj pismenosti u lokalnim sredinama;

« podrska primeni softvera otvorenog koda na lokalnom nivou.

Cetvrta preporuka vezana je za kadnjenje Srbije u procesu izgradnje informacionog
drustva:

« proces implementacije Strategije razvoja informacionog drustva je spor i neefikasan,
a Akcioni plan Strategije je potrebno azurirati sa ve¢ definisanim obavezama (novi
rokovi) i dopuniti sa novim obavezama razvoja informacionog drustva prihvacenim u
periodu 2006-2009. godina (eSEE Agenda+ na primer);

« analizirati i reagovati adekvatnim merama i intenziviranjem pojedinih aktivnosti, na
primedbe iznete u poslednjem Izvestaju Evropske komisije o napretku Srbije u procesu
stabilizacije i pridruzivanja u delu koji se odnosi na elektronske komunikacije, medije
i uopste ID;

« kao potpisnica eSEE Agende+ Srbija kasni sa procesom implementacije koji bi trebalo
ubrzati, $to se ocekuje usvajanjem Akcionog plana za implementaciju eSEE Agende+
(april 2009. godine). Ministarstvo za telekomunikacije i informaciono drustvo kao
inicijator i glavni koordinator Akcionog plana za implementaciju eSEE Agende+ mora
posebno raditi na pitanju dobre koordinacije izmedu razli¢itih Ministarstava koja su
nadlezna za realizaciju Agende+ i u tom smislu usmeravati i precizno definisati priori-
tete u multiministarskoj radnoj grupi.

Peta preporuka vezane za izradu zakonskog okvira za informaciono drustvo:

« Srbija kasni sa izradom zakona koje je prihvatila kao obavezne po eSEE Agendi i eSEE
Agendi+;

- implementacija usvojenih zakona je slaba; potreba uskladivanja celokupnog
pravnog sistema zemlje koji mora uvaziti primenu IT (implementacija IT u sve pravne
propise — kao npr. carina, fiskalizacija i mnogi drugi), a ne donositi samo posebne za-
kone;

« vaznost redosleda donosenja zakona. Na primer, Zakon o digitalnom potpisu (usvojen
2004. godine) puni smisao dobija tek usvajanjem Zakona o elektronskom dokumentu
(maj 2009);

+ neophodnost politicke podrike za intenzivniji rad u oblasti zakonodavne regulative
informacionog drustva.

Sesta preporuka vezana za elektronske komunikacije i razvoj irokopojasnog pristupa
kao osnovne infrastrukture informacionog drustva:
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« ubrzati proces liberalizacije telekomunikacija, jer sporo sprovodenje procesa li-
beralizacije telekomunikacija ima negativne implikacije na razvoj trzista elektronskih
komunikacija, a time i konkurentnost domace privrede;

« uskladiti nacionalno zakonodavstvo u oblasti telekomunikacija sa regulatornim
okvirom EU iz 2007. godine (pri izradi Zakona o elektronskim komunikacijama uvaZziti
okvir 2002. ali predvideti laku ugradnju svih novina okvira 2007.);

« usvojiti Strategiju o Sirokopojasnim mrezama sa ciljem da Srbija do 2011. godine
dostigne polovinu proseka EU od 20%, $to znaci nivo broadband penetracije od 10%;

« interese korisnika staviti u centar paznje sto bi trebalo da bude i opredeljenje
RATELa;

« uvesti obaveze investitora koji bi pri gradnji objekta uveli mogucnost fibre to home
veza (FTTH);

« preskociti neke tehnoloske faze i primeniti najnovije tehnologije u oblasti elektro-
nskih komunikacija;

- trebalo bi dati preporuku za primenu univerzalnog broadbenda na nacionalnom ni-
vou, omogucavanje broadband pristupa za sve stanovnike zemlje.

Sedma preporuka i prioriteti razvoja e-uprave u Srbiji vezuju se za sledece aktivnosti:

« izraditi Akcioni plana za razvoj eUprave i u okvir njega posebno naglasiti znacaj
korisnickog pristupa - front office, pitanja bezbednosti podataka i elektronskih ko-
munikacija, interoperabilnosti sistema drzavne uprave i lokalne samouprave, $to ¢e
biti definisano i u Nacionalnom planu o interoperabilnosti uz definisanje standarda
semanticke interoperabilnosti i proceduralne interoperabilnosti (pojednostavljivanje,
uskladivanje, integracija);

- uvodenje skupa osnovnih servisa elektronske uprave do 2011. godine (8 servisa za
gradane,12 servisa za firme i G2G servisa);

« nadograditi postojeci Nacionalni portal eUprave radom na aZuriranju osnovnog skupa
servisa, definisanjem vise nacina grupisanja servisa, omogucavanjem personalizacije i
uskladivanjem sa standardima ePristupac¢nosti;

 Regionalnog Centra za razvoj eUpravljanja (CeGD) tako 5to ¢e: 1) pristupiti osnivackom
odboru Centra i time dobiti moguc¢nost veceg uticaja na njegov rad, 2) delegirati pre-
dstavnika u PAC- Programski komitet Centra, 3) predloZiti program i projekte za koje Sr-
bija ima interes, a koje Centar moze da podrzi i omogudi, 4) dati podrsku ucescu privat-
nog ICT sektora u aktivnostima CeGD Centra.

Osma preporuka vezana za oblast merenja informacionog drustva u Srbiji:

« neophodno je veéu paznju posvetiti uvodenju indikatora za merenje razvoja
informacionog drustva u skladu sa usvojenim regionalnim i medunarodnim doku-
mentima;

« potrebno je podici nivo svesti o znacaju ovih pitanja.
Deveta preporuka vezana za nerealizovane obaveze Srbije iz Agende 2002:

« zaokruziti zakonski okvir usvajanjem Zakona o elektronskim komunikacijama, Za-
kona o elektronskom poslovanju, Zakona o elektronskom arhiviranju.
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Deseta preporuka vezana za nezavriene obaveze Srbije iz eSEE Agende+ predvidene za
2008. godinu:

« prelazak na novu eSEE Agendu+ pored Akcionog plana za sprovodenje prioriteta
i ciljeva iz eSEE Agende+ ukljucuje jo$ i izradu Akcionog plana za razvoj elektronske
uprave za period 2008-2012. godine bilo kao posebnog dokumenta ili dela Akcionog
plana za sprovodenje eSEE Agende+ i izradu Akcionog plan za e-pristupacnost na nivou
regiona uz paralelno usvajanje nacionalnog Akcionog plana o e-pristupacnosti za pe-
riod 2008-2011. godine;

« telekomunikacije i rad regulatornih tela - trebalo bi obezbediti rad regulatornih
tela uz precizno usvojena pravila, kojima se regulacija vrsi nezavisno i neprofitno;
izradaiusvajanje Strategije o Sirokopojasnim mrezama sa Akcionim planom; podicinivo
znanja i razumevanje o znadaju i sustini uloge regulatornih tela i nacina njihovog
funkcionisanja;

« e-poslovanje - identifikovati sve prepreke razvoja e-poslovanja (kreiranje povoljne
klime, MSP, privlacenje investicija). Srbija bi trebalo da razvije Strategiju primene
e-poslovanja;

« sigurnost, interoperabilnost, mediji - formirati nacionalni Centar za prijavljiva-
nje incidenata koji se odnose na ICT bezbednost (CERT); obezbediti kapacitete za
sprovodenje regulacije u oblasti zastite podataka o li¢nosti od 1. januara 2009. godine
kada je Zakon o zastiti podataka o li¢nosti stupio na snagu; osnovati regulatorna tela
Ciji ¢e rad biti usmeren ka regulaciji u oblasti ICT sigurnosti i zastiti privatnosti; usvaja-
nje domaceg okvira interoperabilnosti koji ¢e biti harmonizovan sa Evropskim okvirom
za interoperabilnost; usvajanje konvergentne politike medija harmonizovane sa pozi-
tivnim evropskim iskustvom i usvajanje efikasne strategije upravljanja radio spektrom

na domacem nivou saglasno buduéim potrebama i uz harmonizaciju sa regionom;

« obrazovanje, nauka - obezbediti obavezno ICT obrazovanje na nivou osnovne skole
i obezbediti odgovarajuce kompetencije nastavnika i kvalitet nastave; podrzati i fina-
nsirati akademsku mrezu i profesionalne organizacije da sprovode lokalne i regionalne
ICT istrazivacke projekte; uspostaviti domaci/regionalni centar za sprovodenje politike
OSS; nastaviti sa programima digitalizacije biblioteka i kulturne bastine - domadi pro-
grami digitalizacije biblioteka trebalo je da budu usvojeni do kraja 2008. godine, a sve
biblioteke bi trebalo da imaju pristup digitalnim sistemima do 2011. godine;

« monitoring i merenje razvoja informacionog drustva - dogovor u okviru eSEE Inici-
jative o zajednickom regionalnom podsetu i 2010 indikatora o razvoju informacionog
drustva trebalo je posti¢i do 2008. godine i poceti sa regularnim merenjem u 2009. go-
dini; potrebno je podici nivo znanja kod svih klju¢nih institucija koje se bave pracenjem
i publikovanjem statistickih podataka o ID;

« nakon razmatranja realnih rokova u kojima Srbija ove obaveze iz 2008. godine moze
realizovati neophodno je o tome informisati Sekretarijat eSEE Inicijative;

« definisati odgovornost i termine/kontrolne tacke u sprovodenju razvoja ID u skladu
sa Agendama EU.
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Jedanaesta preporuka koja se odnosi na prioritete po klju¢nim oblastima eSEE Agende-+:

« jedinstven informacioni prostor: Formiranje tacke razmene nacionalnog Internet
saobracaja, deo je Akcionog plana za sprovodenje prioriteta iz eSEE Agende+ koji bi
trebalo da se realizuje u 2009. godini; Osnivanje nacionalnog Centra za prijavljivanje
incidenata koji se odnose na ICT bezbednost (CERC) mora pratiti Izrada Nacionalne
politike za ICT bezbednost u kojoj bi se definisale opste stvari iz ove problematike;
Dalje podrzati izradu Strategije za digitalizaciju kulturnog nasleda i obogacivanje on-
line sadrzaja na srpskom jeziku; Izrada Nacionalnog okvira interoperabilnosti mora biti
postavljena tako da ukljudi interoprabilnost sistema javne uprave, regionalnu interop-
erabilnost i interoperabilnost sa EU informacionim prostorom. Ovo je jedan od klju¢nih
preduslova za razvoj elektronske uprave u Srbiji; podrzati realizaciju Strategije i Akcio-
nog plana za prelazak na digitalno emitovanje (digital switch over) $to doprinosi krei-
ranju jedinstvenog informacionog prostora (usvojena maja, 2009. godine);

« inovacije i investicije u ICT istrazivanje i obrazovanje: Nastaviti realizaciju projekta
Ministarstva prosvete i Telekoma za priklju¢ivanje svih skola u Srbiji na Internet uz na-
glasak na potrebi uvodenja brzog Inteneta; potrebno je ustanoviti bezbednu Skolsku
mrezu sa svim relevantnim obrazovnim i ostalim sadrzajima; izraditi kurikulume u
skladu sa evropskim standardima osnovne ICT pismenosti i koordinirati kvalitetno
usavrsavanje nastavnika u oblasti ICT; realizovati prepoznatljiv Nacionalni portal obra-
zovnih resursa; realizovati program obuke odraslih po ECDL standardu i obezbediti vec¢e
ucesce i podrsku drzave u ovoj oblasti; ICT istrazivanja ukljuciti u nacionalne prioritete
i povecati izdvajanja za ova istrazivanja, jer Srbija u tom smislu znacajno zaostaje ne
samo za zemljama EU, vec i za zemljama JIE (vise izdvajaju Hrvatska, BIH); Ministarstvo
za nauku trebalo bi da izvrsi kompletiranje i omogudi pristup bazi istrazivaca; izraditi
Strategiju za koris¢enje softvera otvorenog koda i formirati Nacionalni Centar za promo-
visanje i pomo¢ u saradnji sa NVO koje ve¢ imaju iskustva u tome;

o prioriteti za inkluzivno ID u Srbiji: UCiniti pristup tehnologijama jednakim za sve
bazirajuci se na Konvenciji UN, Opcionom protokolu i Zaklju¢ku Vlade o obezbedivanju
pristupacnosti informacija u elektronskoj formi osobama sa invaliditetom; primeniti
i dalje raditi na unapredenju Preporuka za izradu pristupacnih Web sajtova organa
drzavne uprave - (Preporuke je izradio RZIl); doneti Zakon o ravnopravnosti polova -
(ocekuje se u 2009. godini).

23. februar, 2009. godine, Zrenjanin

DRUGO ZASEDAN]JE
RADNE GRUPE INFORMACIONO DRUSTVO | OBRAZOVANJE

Tema: Znacaj nauke i obrazovanja za razvoj informacionog drustva i imple-
mentaciju ICT u svim sektorima rada i poslovanja
Uvodnicari na drugom zasedaniju su bili: Martin Bruncko, slovacki ekspert, Dragana Glusac

sa Tehnickog fakulteta u Zrenjaninu i Bojana Mini¢, ECDL Srbija. Na drugom zasedanju
Radna grupa je usvojila sledece zakljucke i preporuke:
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obrazovanje je u osnovi razvoja informacionog drustva sto Srbiji namece obavezu re-
forme obrazovnog sistema u smislu uvodenja obaveznog informati¢ckog obrazovanja
na svim obrazovnim nivoima od osnovne, preko srednje $kole do fakulteta. U okviru
profila informatickog obrazovanja u Srbiji potrebno je imati u vidu postojanje tri ka-
tegorije e-znanja koje je definisao Evropski e-skills forum i to: (a) znanje ICT prakticara
$to podrazumeva sposobnosti istrazivanja, razvoja, dizajniranja, planiranja, upravljanja,
proizvodnje, konsultacija, instaliranja, administriranja i podrske ICT sistemima, (b) ICT
korisnika $to podrazumeva sposobnosti svakog pojedinca da koristi ICT, (c) e-poslova
znanja obuhvataju ona koja omogucavaju da se iskoriste nove poslovne moguénosti
upotrebom ICT. Takode, domacdi obrazovni sistem, mora da bude prilagoden da pruza
efikasno obrazovanje na svim nivoima promovisuci kreativno razmisljanje i uvodenje
ucenja tokom ¢itavog Zivota (LLL). U tom kontekstu bi bilo korisno u Srbiji usvojiti
dugorocnu i konzistentnu e-obrazovnu strategiju;

savremeno obrazovanje podrazumeva dovodenje raCunara i Interneta u sve Skole i na
sve fakultete, i u tom smislu pokrenute akcije u Srbiji trebalo bi dalje podrzati;

dobra infrastruktura je klju¢an preduslov prenosenja nastavnih sadrzaja $to podra-
zumeva dalji rad na razvoju Sirokopojasnih konekcija i liberalizaciji trziSta telekomu-
nikacija u Srbiji;

primena racunara u nastavi zahteva permanentu obuku profesora (teaching the teach-
ers) koji ¢e znati da koriste savremene informacione alate u nastavi i da u¢enicima um-
esto linearne nastave, ponude individualnu, mutimedijalnu, hiperlinkovanu nastavu.
Na ovaj nacin postizu se vedi efekti u nastavi, jer je veca krivulja paznje ucenika i veci je
stepen usvajanja i pamcenje gradiva. Uloga profesora se menja i on uz racunar postaje
trener koji pomaze ucenicima da prate svoju individualnost i razvijaju kreativnost.
Pored racunara, savremena nastava podrazumeva i koris¢enje obrazovnih racunarskih
softvera i udzbenika koje prate CD zapisi;

sistem informatizacije obrazovanja u Srbiji usko je povezan sa potrebom standardizaci-
je u obrazovanju i uvodenja sistema kvaliteta u obrazovanju;

obrazovni softveri moraju biti licencirani i mora se uvesti vise reda u ponudu ovih
softvera na domacem trzistu;

pored samog informatickog obrazovanja, ICT sadrzaje trebalo bi uvoditi u sve nastavne
oblasti s obzirom na ¢injenicu da ICT tehnologije imaju primenu u svim sektorima rada
i poslovanja. Na primer, medicinske $kole mogu ponuditi ICT trening iz upravljanja
informacionim sistemom bolnice;

trebalo bi razvijati i koristiti prednosti u¢enja na daljinu;

razvoj obrazovnih sadrzaja i uopSte razvoj trziSta sadrzaja je usko povezan sa aktivno-
stima digitalizacije kulturnog blaga Srbije, digitalizacijom biblioteka i arhiva;

ICT tehnologije iskoristiti tako da obrazovni sadrzaji stignu do svih stanovnika. Uvaziti
premisu jednakih prava na obrazovanje polazeci od ¢injenice da ruralne i manje razvi-
jene oblasti nemaju moguénost koris¢enja Interneta i obrazovnih sadrZaja koji se na-
laze na toj mrezi. Takode, u obrazovanje uvoditi ICT imajuci u vidu i ljude sa posebnim
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potrebama koji upravo zahvaljujuci ovim tehnologijama mogu steci potrebna obra-
zovanja i postati korisni ¢lanovi drustva. Koristiti ICT u kontekstu poboljsanja polozaja
Zena u Srbiji;

polazedi od stava Internet za sve, Srbija mora podrzati Siroku akciju obrazovanja svih
gradana koji moraju posedovati osnovne ICT vestine. ECDL/ICDL se prepoznaje kao
prihvaceni obrazovni standard informati¢kog obrazovanja i pismenosti i po naciona-
Inoj Strategiji razvoja informacionog drustva i po ostalim obavezuju¢im dokumentima
kao sto je eSEE Agenda+;

informaticka pismenost po ECDL/ICDL standardima mora biti standard ne samo za ra-
dnike u javnoj upravi, ve¢ posebno za radnike u privredi. Posedovanje ICDL certifikata
olaksava postupak prijema radnika u radni odnos, tako da preduzeca ne moraju vrsiti
dodatno testiranje i proveru, $to povecava i mobilnost radne snage;

ICT obrazovanje bi trebalo da bude ponudeno nezaposlenim licima u formi prekvali-
fikacije i moguceg novog zaposlenja;

permanentno obrazovanje i praéenje ICT i e-poslovnih tehnologija mora biti
obezbedeno menadzerima domacih preduzeca koji ¢e jedino posedujuéi takve spo-
sobnosti i znanja mod¢i da donose ispravne i zasnovane poslovne odluke;

drzava mora posebno podrzavati ICT obrazovanje kadrova i menadzera u MSP;

istrazivacko razvojni potencijali imaju veliki znac¢aj za razvoj drustva zasnovanog na
znanju. Kvalitetni kadrovi i dobra istrazivacko-razvojna infrastruktura uslov su bilo
kreiranja svog znanja, ili usvajanja i adaptiranja tudeg. Evidentirane karakteristike
domaceg istrazivatko-razvojnog ambijenta sigurno da nisu osnova na kojoj mozemo
graditi savremene privredne potencijale koji ¢e bazirati na znanju i primeni novih ICT te-
hnologija. U tom smislu, Srbija mora pristupiti radikalnoj reformi istrazivacko-razvojne
politike uvaZavajuci parametre procesa inoviranja u savremenom svetu. Srbija se mora
vise ukljucivati u istraZivacke projekte EU u okviru FP 7 posebno izdomena ICT;

potrebna je veca ukljuc¢enost Ministarstva obrazovanja u pitanja vezana za ICT obrazo-
vanje i uopste uvodenje ICT u ukupan obrazovni sistem Srbije;

razvoj mernih instrumenata i redovno pracenje uvodenja ICT u sistem obrazovanja u
Srbiji je prioritetan zadatak koji ¢e omoguciti zatvaranje gepa u raspolozivosti statistike
ovog tipa;

mediji moraju biti aktivniji i viSe pratiti problematiku vezanu za razvoj informacionog
drustva i ICT obrazovanja;

stvaranje modernog obrazovnog sistema u Srbiji zahteva objedinjavanje univerziteta,
instituta, istraZivackih centara i poslovnih krugova oko “nauc¢nog trougla” - obrazovan-
ja, istrazivanja i inovacija $to je jedini put da Srbija postane umrezeno drustvo zasno-
vano na znanju;

potrebno je, takode obezbediti saradnju izmedu privatnog i javnog sektora kako bi se
povezali bazi¢ni e-obrazovni treninzi, vise obrazovanje i profesionalni razvoj;
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« kreatori politike moraju biti konzistentniji u promovisanju strategije koja podrzava ICT
edukaciju i karijere.

Preporuke vezane za realizaciju eSEE Agende+ koje se odnose na oblast obrazovanja su
sledece:

Inovacije i investicije u ICT istrazivanje i obrazovanje:

« nastaviti realizaciju projekta Ministarstva prosvete i Telekoma za prikljucivanje svih
Skola u Srbiji na Internet uz naglasak na potrebu uvodenje brzog Interneta, a ne dial-
up konekcije. U sklopu ovih aktivnosti trebalo bi ustanoviti bezbednu $kolsku mrezu sa
svim relevantnim obrazovnim i ostalim sadrzajima;

izraditi kurikulume u skladu sa evropskim standardima osnovne ICT pismenosti i koor-
dinirati kvalitetno usavrsavanje nastavnika u oblasti ICT;

realizovati prepoznatljiv Nacionalni portal obrazovnih resursa;

realizovati programe obuke odraslih po ECDL standardu;obezbediti vec¢e ucesce i
podriku drzave u ovoj oblasti;podrzati dalje racionalno funkcionisanje Akademske
mreze;

ICT istrazivanja ukljuciti u nacionalne prioritete i povecati izdvajanja za ova istrazivanja,
jer Srbija u tom smislu znacajno zaostaje ne samo za zemljama EU, ve¢ i za zemljama JIE
(vise izdvajaju Hrvatska, BIH);

izvrsiti kompletiranje i pristup bazi istrazivaca;

izraditi Strategiju za koris¢enje softvera otvorenog koda i formirati Nacionalni Centar
za promovisanje i pomo¢ u saradnji sa NVO koji ve¢ imaju iskustva u tome.

9. april, 2009. godine, Beograd

TRECE ZASEDANJE
RADNE GRUPE INFORMACIONO DRUSTVO | OBRAZOVANJE

Tema: Primena elektronskog poslovanja u Srbiji / prednosti i ogranicenja

Na tre¢em zasedanju uvodnicari su bili: Borislav Josanov sa Visoke poslovne $kole struk-
ovnih studija iz Novog Sada, Nikola Markovic iz Drustva za informatiku Srbije i Aleksandar
Birovljev iz E-duc¢ana. Radna grupa je na tre¢em zasedanju donela sledece preporuke:

+ u savremenim globalnim uslovima poslovanja primena informaciono-komunikacio-
nih tehnologija i e-poslovanja (EP) postaje klju¢an faktor konkuretnog i profitabilnog
poslovanja preduzeca i dotice sve sektore i grane privredivanja. Time pitanje pravilnog
uvodenja i Siroke primene ICT i e-poslovanja postaje bitan deo kreiranja razvojnih poli-
tika Srbije koji mora biti tretiran na visokom nivou;

« pracenje trendova razvoja i primene e-poslovanja u Evropi i svetu jasno potvrduje
da je uvodenje elektronskog poslovanja u domaca preduzeca nuzan preduslov za
ostvarivanje ucesca srpske privrde na globalnim trzistima kroz konkurentniju ponudu
domacih proizvoda i usluga i kroz Sire moguénosti nabavke proizvoda i usluga sa
svetskog trzista;
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implementacija e-poslovanja ¢e imati pozitivan efekat na poslovanje domacih
preduzeca samo kada je njeno uvodenje praceno ostalim promenama i investicijama,
a pre svega onim koji se odnose na organizacione transformacije i obuku radne snage.
Neophodno je da se ostvari kompletan reinzenjering organizacije poslovanja i rada,
odnosno, da se informaciono-komunikacione usluge integrisu u ukupni poslovni
sistem i poslovno okruzenje preduzeda;

procesrazvoja e-poslovanja u nacionalnojekonomijiobuhvata brojna pitanja - tehnicka,
pravna, ekonomska i institucionalna, tako da implementacija e-poslovanja podra-
zumeva multidisciplinarni i timski rad u koji moraju biti aktivno ukljuceni predstavnici i
javnog i privatnog sektora. Po pravilu, privatni sektor ima vodecu ulogu u tehnoloskom
razvoju i prakti¢nim e-poslovnim aplikacijama, dok Vlada svoje nadleznosti usmerava
na sledece segmente: (a) kreiranje podrzavaju¢eg okruzenja za primenu e-poslovanja
u nacionalnoj ekonomiji; (b) podrzavanje i koordinacija inicijativa po modelu saradnje
privatnog i javnog sektora (public-private partnership) i (c) stimulisanje osnivanja infor-
macionog drustva, ukljucudi pripremu ukupne javnosti, malih i srednjih preduzeca i
javnog sektora za mogucnosti koje nude nove informacione tehnologije;

jedna od prvih prepreka uvodenja e-poslovanja u Srbiji je svakako nedostatak svesti
o0 znacaju i prednostima primene e-poslovanja u domadim uslovima. Podizanje svesti
o postojanju informacionog drustva i prednostima EP je potrebno realizovati na svim
nivoima, od nivoa donosioca odluka - politicara (koji ¢e pokrenuti proces reformi), do
nivoa lokalne zajednice i preduzeca (kako bi im se pruzila podrska u prepoznavanju
novih e-poslovnih moguénosti);

pristup i infrastruktura su bitan segment implementacije e-poslovanja u domadim
uslovima. Razvijena telekomunikaciona infrastruktura i posebno Internet su preduslov
za razvoj e-poslovanja. E-poslovanje se ne moze razviti u dovoljnoj meri dok kriti¢na
masa korisnika nije u poziciji da menja nacin na koji posluje i nacin funkcionisanja
javne administracije. Ovo podrazumeva fizicku raspoloZivost dovoljno jake teleko-
munikacione infrastrukture s jedne strane, i prihvatljivi nivo troskova pristupa za sve
igrace, ukljucujudi i one male, s druge strane. Vlada ovo mora imati u vidu kada raz-
vija politike liberalizacije, deregulacije i demonopolizacije, kada preduzima inicijative
za porast konkurentnosti, kao i dok pokre¢e mere za porast investiranja u infrastruk-
turu i mere za snizenje troskova pristupa i upotrebe telekomunikacione infrastruk-
ture. Efikasna reforma domaceg telekomunikacionog sektora mora ukljuciti tri klju¢na
elemenata: ucesce privatnog - sektora, otvaranje trzisne uktakmice i aktivno delovanje
nezavisnog regulatornog tela;

da bi e-poslovanje bilo efektivno i efikasno vazno je postojanje infrastrukture koja
omogucava Sirokopojasne elektronske servise. Sirokopojasna povezanost i e-poslo-
vanje su vrlo povezani i medusobno uslovljeni. Sirokopojasna povezanost ¢e olak3ati
primenu e-poslovnih aplikacija i modela, dok ¢e e-poslovanje obezbediti elektronske
sadrzaje koji ¢e dalje podsticati traznju za Sirokopojasnim vezama;

u pogledu pravne infrastrukture neophodno je resiti opste pravne prepreke na
drzavnom nivou i doneti sve neophodne zakone koji regulisu podru¢je elektronskog
poslovanja. Kao klju¢ne oblasti koje moraju biti ugradene u nacionalni legalni okvir
za e-poslovanje mozemo navesti sledece: elektronska trgovina, elektronski dokument,
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elektronski potpis, zastita licnih podataka, informaciona sigurnost, zastita tajnosti po-
dataka, sigurno formulisanje ugovora (zakonski i komercijalno), regulisanje Internet
okruzenja, zastita potro3aca/prodaja na daljinu, e-privatnost, pitanja resavanja spo-
rova (ukljucujuci regulisanje sporova online), sigurnost vezana za antiterorizam/pranje
novca/ spam poruke, zastita prava intelektualne svojine, regulisanje sadrZaja koji mogu
biti na Internetu i dr;

kredibilitet e-poslovanja u velikoj meri zavisi od potencijala nacionalnih pravnih
organa da definisu i kreiraju zdravu i razumljivu zakonsku osnovu za e-poslovanje koja
¢e podi¢i veru i poverenje. Idealno bi bilo doneti nacionalne zakone koji daju digi-
talnom potpisu i elektronskim dokumentima isti legalni status kao pisanom potpisu
i papirnim dokumentima. Svi zakoni moraju biti uskladeni sa pravnim tekovinama EU
(Acquis Communitaire), ali i sa najboljom medunarodnom praksom;

+ jedan od vaznih tehnoloskih preduslova za EP jeste dostupnost i jednostavnost
koris¢enja elektronskog potpisa. Koris¢enje elektronskog potpisa je u Srbiji jos na sa-
mom pocetku primene u praksi i ne postoji razvijeno trziste usluga overavanja ele-
ktronskog potpisa. Srbija takode mora imati u vidu i neophodnost ukljucivanja u
aktivnosti vezane za realizaciju panevropske interoperabilnosti elektronskog potpisa.
Odnosno, Srbija se mora ukljuciti u procese standardizacije elektronskog potipsa na
nivou EU, i tako omogucditi prepoznavanje srpskih certifikata u EU, odnosno evropskih
certifikata u Srbiji;

zadatak drzave je vezan i za dono3enje standarda koji regulisu semanticku, procesnu
i tehnolo3ku interoperabilnost. To su slededi standardi: (a) semanticki standardi — pro-
storne jedinice, poslovni subjekti, fizicke osobe itd., (b) procesni standardi — elektron-
sko izveStavanje pravnih osoba, rezmena elektronskih isprava i (c) tehnolo3ki standardi
- PKI/ e-potpis, arhiviranje elektronskih isprava;

u Srbiji bi trebalo raditi na podizanju svesti o postoje¢im medunarodnim normama
i standardima elektronskog poslovanja kao i podrzati brze prihvatanje ovih normi
kroz nacionalni Zavod za standardizaciju. Ono $to je opste preporuceno jeste podsti-
canje primene otvorenih medunarodnih standarda i normi u izradi aplikacija EP koje
podrzavaju tehnolosku neutralnost i interoperabilnost izmedu razlicitih sistema. Na
taj nacin se podrzava ravnopravna trzisna utakmica redenja baziranih na razlicitim te-
hnologijama;

jedan od klju¢nih preduslova realizacije EP jeste ostvarivanje institucionalne osposo-
bljenosti pravosudnih tela i drzavnih organa za prihvatanje elektronskih isprava i ele-
ktronskog poslovanja sa privrednim subjektima (segment G2B);

iternet usluge koje pruzaju javna uprava i privreda moraju biti tehnoloski neutralne
kako bi se podstakao razvoj trzista razli¢itih tehnoloskih redenja i usluga i otvorila
mogucénost primene novih tehnologija;

polazedi od cinjenice da EP postice proces inovacija poslovnih procesa u kontekstu
rasta konkurentnosti to saradnja privrede i istrazivacko-razvojnog sektora ima veliki
potencijal i znacaj. Istrazivacko razvojni sektor zato mora biti aktivno ukljucen u proces
implementacije EP u domacoj privredi;
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da bi i domaca preduzeca implementacijom EP ostvarila vecu orijentaciju ka inovaci-
jama poslovnih procesa, proizvoda i usluga neophodna je obrazovana radna snaga.
Odnosno, obuka i obrazovanje su neophodni da bi potrosaci i kompanije posedovali
neohodna znanja i sposobnosti da koriste novu tehnologiju efikasno. Osim bazi¢nog
kompjuterskog obrazovanja u skolama po ECDL standardima, zemlji su potrebni i IT
profesionalci kao i poslovni ljudi sa IT znanjima i sposobnostima. Potreba za IT znanjima
i sposobnostima nece biti ograni¢ena na IKT sektor, vec ¢e biti prisutna u svim sekto-
rima ekonomije posto IKT postaje bazi¢ni element rada i delovanja svakog preduzeda;

razvoj domaceg IT sektora moze biti kriti¢an faktor rasta primene infomaciono-komu-
nikacionih tehnologija i e-poslovanja u velikom broju sektora nacionalne ekonomije,
jer upravo ovaj sektor daje inpute domacim kompanijama koje zele da predu na e-
poslovne tehnike u svojoj praksi;

uvodenje e-poslovanja u mala preduzeca ima poseban znacaj. Ova preduzeca imaju
veliku prednost u svojoj fleksibilnosti koja im omogucava prilagodavanje trziSnim
uslovima, ali zato problem predstavljaju finansijska ogranicenja. EP za MSP pre svega,
znaci trodak koji bi trebalo realizovati, kako bi se dobile dodatne informacije koje ova
preduzeca nemaju, a bitne su za njihovo poslovanje. Postoji potreba podizanja svesti
menadzerima MSP o znacaju IKT. Takode bitna je podrska drzave koja ¢e podrzavati
preduzetnistvo i vrsiti obuku radnika i menadzera MSP;

u cilju brze i pravilne implemetacije e-poslovanja Srbija bi trebalo da kreira naciona-
Inu Strategiju uvodenja e-poslovanja koja ¢e definisati akcije potrebne za uklanjanje
barijera uvodenju e-poslovanja i umrezavanju srpske privrede, odnosno njenom
prelasku na ekonomiju zasnovanu na znanju. Izrada Strategije primene e-poslovanja
je predvidena i u obavezama eSEE Agendi+;

ciljevi donosenja Strategije vezuju se za ubrzanje razvoja e-poslovanja i uskladeno de-
lovanje nacionalnih institucija i privrednih subjekata na nacionalnom nivou, uklanjanje
preprekae-poslovanju (pravnih, institucionalnih, tehnoloskih, procesnih), kreiranje pro-
jekata koji doprinose primeni e-poslovanja, donosenje modela i normi za e-poslovanje
(e-faktura, e-placanje, e-porudzbenica), usvajanje potrebnih standarda (semanticki,
procesni, tehnoloski), uspostavljanje infrastrukture razvoja javnog znanja, podrzavanje
kreiranja uslova za uvodenje e-poslovanja za MSP, i konacno postizanje visih nivoa
konkurentnosti na nivou preduzeca, industrijskih grana i nacionalne privrede;

kao moguce resenje za ostvarivanje dobre koordinacije i saradnje svih ¢inioca u rea-
lizaciji implementacije EP osnivanje Nacionalnog veca ili slicnog tela nadleznog za EP
moglo bi biti svrsishodno i korisno.
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Prvo zasedanje Radne grupe Slobodan protok kapitala, 9. februar, 2009. Beograd
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Trece zasedanje Radne grupe Slobodan protok kapitala, 1. jul, 2009. godine, Beograd

3

Trece zasedanje Radne grupe Poljoprivreda, 7. jul, 2009. godine, Arilje
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Prvo zasedanje Radne grupe Pravosude, slobode, bezbednost, 17. decembar, 2008. godine, Beograd
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Trece zasedanje Radne grupe Pravosude, slobode, bezbednost, 28. maj, 2009. godine, Sremski Karlovci

Prvo zasedanje Radne grupe Mala i srednja preduzeca i preduzetnistvo, 13. februar, 2009. godine, Beograd
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Prvo zasedanje Radne grupe Informaciono drustvo i obrazovanje, 23. decembar, 2008. godine, Beograd
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Plenarna sednica Nacionalnog konventa, 13. jul, 2009. godine, Narodna skupstina Republike Srbije, Beograd

Plenarna sednica Nacionalnog konventa, 13. jul, 2009. godine, Narodna skupstina Republike Srbije, Beograd
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Plenarna sednica Nacionalnog konventa, 13. jul, 2009. godine, Narodna skupstina Republike Srbije, Beograd

Plenarna sednica Nacionalnog konventa, 13. jul, 2009. godine, Narodna skupstina Republike Srbije, Beograd
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Plenarna sednica Nacionalnog konventa, 13. jul, 2009. godine, Narodna skupstina Republike Srbije, Beograd
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Plenarna sednica Nacionalnog konventa, 13. jul, 2009. godine, Narodna skupstina Republike Srbije, Beograd
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Plenarna sednica Nacionalnog konventa, 13. jul, 2009. godine, Narodna skupstina Republike Srbije, Beograd
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Plenarna sednica Nacionalnog konventa, 13. jul, 2009. godine, Narodna skupstina Republike Srbije, Beograd

Plenarna sednica Nacionalnog konventa, 13. jul, 2009. godine, Narodna skupstina Republike Srbije, Beograd
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Plenarna sednica Nacionalnog konventa, 13. jul, 2009. godine, Narodna skupstina Republike Srbije, Beograd
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”ACIONALNI

konvent o Evropskoj uniji
Objavljeno u okviru programa Evropske unije“Fond za evropske integracije” za Republiku Srbiju.

Evropska komisija je izvrdno telo EU. Evropska unija se sastoji od 27 zemalja ¢lanica koje su odlucile da postepeno povezuju znanja, resurse i sudbine.
Tokom pedesetogodinjeg perioda prosirenja, zajedno su izgradile zonu stabilnosti, demokratije i odrZivog razvoja istovremeno Cuvajudi kulturmnu
raznolikost, toleranciju i individualne slobode. Evropska unija je posvecena deljenju svojih dostignuca i vrednosti sa zemljama i ljudima izvan njenih
granica.

Publikacija je objavljena uz finansijsku podrsku Evropske unije. SadrZaj ove publikacije je iskljuciva odgovornost Evropskog pokreta u Srbiji i ni na koji
nacin ne predstavlja stavove Evropske unije.

Knjiga predstavlja zbirku preporuka nastalih tokom zasedanja radnih grupa u okviru projekta Nacionalni konvent o Evropskoj uniji.
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