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PREDGOVOR

Znacaj procesa evropskih integracija, kako iz perspektive modernizacije drzave tako i
stabilnosti regiona zapadnog Balkana, kao i znacaj nedavno parafiranog Sporazuma
o stabilizaciji i pridruzivanja, prve formalne potvrde odnosa izmedu Srbije i EU, nema
ni potrebe posebno naglasavati. Podjednako su znacajne i predstojece pripreme za
dobijanje kandidature za ¢lanstvo u EU kao i za sam proces pregovora na putu ka EU.
Medutim, signali o spremnosti Srbije da ispuni svoje obaveze i o postignutom politickom
konsenzusu o usmeravanju drzave ka EU su i dalje slabi, a posledica toga je evidentno
zaostajanje Srbije u procesu evropskih integracija.

U cilju ubrzanja procesa evropskih integracija kao i podsticanja aktivhog ucesca svih
relevantih drustvenih aktera u Srbiji, Evropski pokret u Srbiji je, u saradnji sa Slovackom
asocijacijom za spoljnu politiku (SFPA), i uz podrsku Beograd Bratislava fonda, pokrenuo
projekat Nacionalni konvent o EU. Pomenuti projekat je omogucio da se institucionalizuje
ideja o ukljucivanju svih drustvenih aktera u proces evropskih integracija Srbije ¢ime
bi sam pregovaracki proces dobio punu legitimizaciju i postao odgovornost ¢itavog
drustva.

U svom dugogodisnjem delovanju i promociji ideje o evropskoj integraciji nase zem-
lje, Evropski pokret u Srbiji svakodnevno zagovara neophodnost postizanja najsireg
drustvenog konsenzusa o ulasku Srbije u EU. Postignuti drustveni konsenzus bi obez-
bedio nesmetano odvijanje procesa evropskih integracija u Srbiji uz ukljucivanje svih
relevantnih drustvenih aktera i iskoris¢avanje svih raspolozivih potencijala drustva u
dugotrajnom procesu pregovora sa EU.

Nacionalni konvent o EU u okviru koga se, po prvi put, odvijala sveobuhvatna debata
predstavnika svih znacajnih oblasti javnog Zivota u Srbiji — parlamenta, izvrine vlasti,
politickih partija, nevladinih organizacija, sindikata, udruzenja poslodavaca, lokalnih vlasti,
univerziteta — o razlic¢itim aspektima evropskih integracija Srbije, rezultirao je definisan-
jem seta prakti¢nih preporuka koje su radne grupe Nacionalnog konventa o EU sacinile
za Vladu Republike Srbije i njene predstavnike odgovorne za definisanje nacionalnih
pregovarackih pozicija po vaznim pitanjima za pristupanje Srbije Evropskoj uniji.

Definisane preporuke koje se nalaze pred vama predstavljaju dijagnozu problema u
relevantnim oblastima (poljoprivreda, robe, kapital i usluge, politicki kriterijumi i domace
institucije, regionalna saradnja, pravosude, slobode i bezbednost) i nude konkretna
reSenja za ubrzanje procesa evropskih integracija i ispunjavanje utvrdenih kriterijuma
za ¢lanstvo u EU. Zelja svih u¢esnika na projektu Nacionalni konvent o EU jeste da
definisane preporuke ne ostanu samo svedocanstvo o jednom periodu evropske inte-
gracije Srbije ve¢ da budu adekvatno iskoris¢ene u procesu pripreme slozenih pregovora
na putu ka EU.

IVAN KNEZEVIC



PLENARNO ZASEDANJE

Nacionalni konvent o EU je poceo sa radom plenarnim zasedanjem koje je bilo odrzano
30. septembra 2006. godine u Domu Narodne skupstine Republike Srbije.

Cilj ovog plenarnog zasedanja je da se kroz najavu zvani¢nog pocetka rada NK EU ja-
vnosti predstavi sama ideja partnerstva izmedu drzavnih organa, nevladinih organizacija,
akademskih institucija i politi¢kih partija u procesu pregovaranja sa Evropskom unijom.
Prezentacija programa rada svih 3est radnih grupa je omogucdila u¢esnicima Nacional-
nog konventa o EU da se upoznaju sa planiranim aktivnostima u periodu oktobar 2006.
— decembar 2007. i da o njima diskutuju.

Plenarno zasedanje NK EU je okupilo ¢lanove predsednistva NK EU: g. Predraga
Markovi¢a, tada Predsednika Narodne skupstine Republike Srbije, g. Zivorada Kovacevica,
predsednika Evropskog pokreta u Srbiji, Aleksandra Popovica, tada Ministra nauke i
Zivotne sredine, Zeljka OZzegovica, predsednika Stalne konferencije gradova i opstina
i specijalnog gosta Nj.E. Igora Furdika, ambasadora Republike Slovacke u Srbiji. Plena-
rnom zasedanju su prisustvovali takode i ¢lanovi radnih grupa, predsedavajudi, ko-
predsedavajuci i interni stru¢njaci svih radnih grupa, kao i gosti i mediji.



GOVOR PREDSEDNIKA EVROPSKOG POKRETA U SRBUI,
ZIVORADA KOVACEVICA

Gospodine predsednice, gospodine ministre, ekselencije, dame i gospodo, dragi pri-
jatelji, opredeljenje za pridruzivanje Srbije EU je nedvosmisleno — Skupstina se o tome
izjasnila posebnom rezolucijom, za Vladu je to osnovni okvir, orijentir i parametar, to
je jedini politic¢ki cilj koji podrzava javno mnjenje u vrlo visokom procentu. Prvi put u
istoriji, sve zemlje ovog turbulentnog, podeljenog i konfliktnog regiona, njihove drzave,
vlade i gradani imaju istu stratesku orijentaciju i to ¢ini najperspektivniju osnovu njihove
medusobne saradnje, mira i regionalne stabilnosti.

Medutim, iako je jasno da je EU slobodna i dobrovoljna zajednica ne samo drzava, ved i
naroda, drustava i gradana, u nas proces pridruzivanja ima prili¢no usku osnovu: sve se
mahom odvija u vladinim zgradama u Nemanjinoj — i ekspertiza i pripreme za pregov-
ore i zakonodavna inicijativa, Parlament jo$ nije postao osnovno mesto usmeravanja,
dinamizacije i kontrole tog procesa. Akteri civilnog drustva nastoje da daju svoj obol
evropeizaciji raznovrsnim aktivnostima u zemlji i umrezavanjem u evropske organizacije
i institucije u svojim oblastima, ali bez uticaja na opsti proces pridruzivanja i bez real-
nog drustvenog i ekspertskog doprinosa. Kancelarija za pridruzivanje Vlade Srbije Cini
iskrene napore da ¢uje misljenja poznavalaca ove materije i onih organizacija i institucija
koje su pretezno orijentisane prema procesu pridruzivanja, ali to ima znacaj i vrednost
povremene konsultacije.

Ako se uistinu Zeli da evrointegracija postane briga, svojina i odgovornost ¢itavog
drustva i time se obezbedi puna legitimnost procesa pregovaranja, moralo bi se, kao
i U manje-vise svim zemljama koje su prosle dug i sloZzen put pridruzivanja, pristupiti
institucionalizaciji ideje i potrebe ukljucivanja ¢itavog drustva u taj proces.

Mi u Evropskom pokretu ve¢ dugo zagovaramo neophodnost najsireg drustvenog kon-
senzusa, koji bi bio mnogo vise od danasdnje nacelne i prili¢no verbalne saglasnosti i
podrske i koji bi aktivirao ogroman pozitivan, stru¢ni i moralni potencijal mnogobrojnih
drustvenih aktera u Srbiji. Krajem prosle godine okupili smo ih u Sava centru i utvrdili da
postoji raznovrsna i bogata aktivnost gradanskih organizacija, sindikata, univerziteta,
asocijacija lokalnih vlasti, privrednih komora i udruzenja, verskih zajednica, kulturnih
institucija, omladinskih organizacija, stru¢nih udruzenja, akademije nauka - i da svi oni
vec pripadaju mnogim evropskim mreZzama i zajednickim institucijama svako u svom
domenu evropeizacije Srbije. Oni su se pozalilii da rade sami i bez kontakta i dovoljno
podrske drzavnih organa i da nema regularnih kanala kroz koje bi mogli da daju doprinos
sa stanovista svojih iskustava, interesa i ekspertize.

Iz bogate riznice iskustava zemalja koje su uspesno prosle put pregovaranja i pridruzivanja,
posebno vredan i inspirativan nam se ucinio slovacki model nacionalnog konventa, a
kako ve¢ duze vremena saradujemo sa Slovackom asocijacijom za spoljnu politiku (SFPA),



sa kojima smo organizovali i posebnu koferenciju o njihovim iskustvima, zajednicki smo
pokusali da prilagodimo njihov model nasim uslovima.

Dakle, osnovno je institucionalizovati saradnju drzave i mnogobrojnih institucija i orga-
nizacija civilnog drustva na svim nivoima na zajedni¢ckom poslu kvalitetnog vodenja i
usmeravanja procesa pridruzivanja EU. Ne radi se o ograni¢avanju ovlas¢enja i klju¢ne
uloge drzavnih organa, vec o prosirivanju osnove tog procesa i o kreativnom doprinosu
koji nevladine organizacije, sindikati, profesionalna udruzenja i pojedinacni stru¢njaci,
univerziteti, komore, verske zajednice i Sira javnost mogu da pruze podizanju kvaliteta
i ubrzavanju procesa pridruzivanja. Osnovni metod je strukturisana debata u okviru
tematskih grupa, koje formulisu nacionalne pozicije u pojedinim oblastima putem pre-
poruka i koje usmerava zajednicko telo - Predsednistvo Konventa, a klju¢ne reci su:
informisanost gradana i institucija, transparentnost procesa, partnerstvo drzave i civilnog
drustva. Nema sumnje da bi ovakav pristup doneo tri bitne koristi: prvo, mnogobrojne
strukture drustva bi bile neuporedivo bolje informisane o evropskim integracijama i
podigle na visi nivo sopstvenu sposobnost da ovladaju evropskim temama i izazovima,
drugo, drzavni organi bi dobili mnogo utemeljeniju i Siru osnovu za proces pregovaranja,
trece, samo pregovaranje sa EU bi se znacajno legitimizovalo i demokratizovalo.

Danas bi trebalo da se o tome dogovorimo.

30.09.2006. godine - PLENARNA SEDNICA NACIONALNOG KONVENTA O EVROPSKOJ UNUJI
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_r__J_J J_r_ M_JJ _J_I'j_.r-_
POLITICKI KRITERJUMI
I DOMACE INSTITUCLJE

Cilj rada radne grupe,Politicki kriterijumi i domace institucije” je da se sagledaju institu-
cionalni kapaciteti, prepreke, mogucnosti, i svi politicki aspekti Srbije, na njenom putu
ka Evropskoj uniji. Clanovi ove radne grupe su predstavnici drzavnih institucija: Narodne
skupstine RS, Ministarstva inostranih poslova RS, Kancelarije za pridruzivanje Evropskoj
uniji Vlade Republike Srbije, predstavnici parlamentarnih i van- parlamentarnih stranaka,
nevladinih organizacija, kao i akademski radnici — profesori univerziteta, i istrazivaci.

Predsednistvo radne grupe Cine:

« Gordana Comi¢, predsedavajuca
Narodna skupstina Republike Srbije, Odbor za evropske integracije, narodna
poslanica

« Prof. Dr Ivo Viskovi¢, kopredsedavajuci
Fakultet politickih nauka

« lvan Knezevig, interni stru¢njak
Centar za strateSka i ekonomska istrazivanja
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11.10.2007. godine - Trece zasedanje RG Politicki kriterijumi i domace institucije




| ZASEDANJE
BEOGRAD, 28. NOVEMBAR 2006. GODINE
DOM NARODNE SKUPSTINE REPUBLIKE SRBIJE

TEMA:
PREPREKE EVROPSKOJ BUDUCNOSTI SRBIJE

PREPORUKA

Na prvom sastanku radne grupe Politicki kriterijumi i domace institucije razmatrani su
problemi koji predstavljaju prepreku za ubrzanje procesa evropskih integracije Srbije
medu kojima su najznacajniji saradnja sa Medunarodnim tribunalom za ratne zlocine
u bivsoj Jugoslaviji, pregovori o buduéem statusu Kosova i nedovoljna informisanost
gradana o evropskim integracijama. U cilju otklanjanja navedenih problema i $to skorijeg
uspesnog okoncanja zapocetih pregovora o zakljucivanju Sporazuma o stabilizaciji i
pridruzivanju, Radna grupa Politi¢ki kriterijumi i domace institucije Nacionalnog kon-
venta o Evropskoj uniji donosi sledecu preporuku:

« Intenzivirati napore za postizanje politickog konsenzusa o ulasku Srbije u EU u cilju
otklanjanja nasledenih problema i prepreka evropskoj buduénosti Srbije;

« Preduzeti sve neophodne aktivnosti u cilju hitne implementacije akcionog plana
za okoncanje saradnje sa Medunarodnim tribunalom za ratne zlocine u bivsoj Ju-
goslaviji i otklanjanje jedine prepreke za nastavak pregovora sa EU za zakljucivanje

« Intenzivirati napore u procesu jacanja kapaciteta domaceg pravosuda za organi-
zovanje sudenja za ratne zlocine pred sudovima u Srbiji;

« Preduzeti hitne mere i aktivnosti u cilju unapredivanja medunarodnog polozaja
Srbije i poboljsanje njenog imidza u svetu uz ukljucivanje svih drustvenih ¢inilaca
koji mogu tome da doprinesu;

- Definisanje spoljnopolitickih prioriteta i jacanje kapaciteta (administrativnih i fi-
nansijskih) za vodenje dugorocne proaktivne spoljne politike kako u regionu tako
i prema zemljama ¢lanicama EU i kontakt grupe;

« Pravovremeno informisati javnost o stvarnom razvoju situacije u pregovorima
oko statusa Kosova i predocavanja alternativnih scenarija u slu¢aju nepovoljnog
razvoja dogadaja po Srbiju;

« Preduzeti adekvatne aktivnosti u cilju suo¢avanja javnosti sa proslos¢u u cilju
prevazilazenja nasledenih problema i promovisanja evropskih vrednosti u Srbi-
Ji;

- Povedati pritisak javnosti o neophodnosti reformisanja politi¢kih partija kao jedinih
institucija drustva u kojima nije izvrSena tranzicija;
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« Uinformisanju gradana o EU insistirati na vrednostima na kojima je ona zasnovana,
na dugorocnim posledicama prikljucenja Srbije EU kao i na ¢injenici da se reforme
i prikljucenje EU vrsi zbog nas samih, a ne zbog nekog spoljnog faktora;

- Naglasavati konkretne primere iz regiona o stvarima koje je uradila EU za zemlje
iz neposrednog susedstva;

- Povecati izdvajanje finansijskih sredstava iz budzeta Republike Srbije za potrebe
adekvatnog informisanja gradana o procesu ukljucivanja u EU;

« Razmotriti uvodenje izbornog predmeta u srednje skole na temu Evrope ili
ukljucivanje tih tema u kurikulum predmeta gradanskog obrazovanja u srednjim
skolama.



Il ZASEDANJE
BEOGRAD, 06. JUL 2007. GODINE
DOM NARODNE SKUPSTINE REPUBLIKE SRBIJE

TEMA:
KORUPCIJA | KRSENJE LJUDSKIH | MANJINSKIH PRAVA KROZ SELEKTIVNU PRIMENU
ZAKONA

PREPORUKA

Na drugom sastanku radne grupe Politicki kriterijumi i domace institucije razmatrana su
pitanja iz oblasti borbe protiv korupcije kao i politika uslovljavanja EU i zastita ljudskih
i manjinskih prava u Srbiji. Navedena pitanja predstavljaju klju¢ni sadrzaj politickih
kriterijuma za ¢lanstvo u EU i od sustinskog znacaja za ocenu napretka Srbije na putu ka
Evropskoj uniji. Na osnovu saslusanih uvodnih izlaganja stru¢njaka kao i kroz diskusiju
svih ucesnika radne grupe, doslo se do zaklju¢ka da bi u cilju ostvarivanja napretka u
dostizanju evropskih standarda u ovim oblastima bili neophodni sledeci koraci:

« Povedati pritisak javnosti o neophodnosti otpocinjanja odlu¢ne borbe protiv ko-
rupcije u cilju unapredenja kvaliteta zivota gradana Srbije, poboljsanja imidza
zemlje i ubrzanog ekonomskog razvoja;

« Intenzivirati napore za postizanje opsteg politickog konsenzusa o preduzimanju
odlu¢nih i konkretnih koraka u borbi protiv korupcije;

« Preduzeti sve neophodne aktivnosti u cilju izgradnje i jacanja polozaja domacih
institucija u cilju iskorenjivanja korupcije kao dominantnog sistema vrednosti u
drustvu;

« Intenzivirati napore u procesu kompletiranja zakonodavnog okvira kao i jacanja
kapaciteta domaceg pravosuda za adekvatnu implementaciju zakona u cilju borbe
protiv korupcije;

« Preduzeti adekvatne aktivnosti u cilju ispunjavanja obaveza drzave u odnosu na
instrument GREKO Saveta Evrope i formiranje grupe stru¢njaka koji bi pomogli
da se trazeni kriterijumi zadovolje;

« Drzavni organi treba da daju klju¢ni doprinos u borbi protiv korupcije uz ukljucivanje
svih drustvenih cinilaca koji tome mogu da doprinesu;

« Preduzeti sve neophodne aktivnosti u cilju ispunjavanja obaveze Republike Srbije
da obezbedi uzivanje i zastitu ljudskih prava;

« Poziva se Narodna skupstina Republike Srbije da usvoji deklaraciju o zastiti ljudskih
i manjinskih prava;

« Uloziti dodatni napor u cilju poboljsanja koordinacije odnosa i saradnje izmedu
drzavnih organa, medunarodnih organizacija i nevladinih organizacija u oblasti
zastite ljudskih prava;
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« Razmotriti uvodenje predmeta na temu ljudskih prava u obrazovni sistem i
ukljucivanje predmeta ljudska prava na sve pravne fakultete u zemlji kao i u nas-
tavni program za polaganje pravosudnog ispita;

« Pruziti punu podrsku svim institucijama koje imaju za cilj zastitu ljudskih i manjin-
skih prava i izraditi adekvatan zakonski okvir koji ¢e omoguciti njihovo nesmetano
funkcionisanje;

« U cilju adekvatne zastite manjinskih prava i spre¢avanja manipulacije istim
preporucuje se svim drzavnim organima da eventualne incidente sa nacionalnom
pozadinom na sopstvenoj teritoriji tretiraju sa posebnom paznjom;

« Neophodno je jacati ulogu medija i NGO-a u cilju afirmacije manjinskih i ljudskih
prava;



111 ZASEDANJE
BEOGRAD, 11. OKTOBAR 2007. GODINE
DOM NARODNE SKUPSTINE REPUBLIKE SRBIJE

TEMA:
POLITICKE PARTIJE/ELITE U SRBIJI U PROCESU EVROPSKIH INTEGRACIJA

PREPORUKA

Proces evropskih integracija u Srbiji karakteriSe nepostojanje politickog konsenzusa
o pristupanju Srbije EU $to predstavlja jedan od klju¢nih problema sporog napretka
Srbije u procesu integracija i reformi uopste. Na tre¢em sastanku radne grupe Politicki
kriterijumi i domace institucije na temu uloge politi¢kih partija u procesu evropskih
integracija razmatrano je trenutno stanje i iskustva u Srbiji po navedenom pitanju. U
cilju otklanjanja identifikovanih problema Radna grupa Politicki kriterijumi i domace
institucije Nacionalnog konventa o Evropskoj uniji donosi sledec¢u preporuku:

« UlozZiti sve potrebne napore u cilju postizanja potpunog politickog konsenzusa
o ulasku Srbije u EU uz otklanjanje nasledenih problema i prepreka evropskoj
buducnosti Srbije;

« Pozivaju se politicke partije da intenziviraju svoje aktivnosti u procesu evropskih
integracija Srbije kroz aktivniju spoljno-politicku saradnju sa drugim evropskim
partijama kao i kroz usaglasavanje prakti¢cnog delovanja sa sopstvenim programs-
kim dokumentima;

« Neophodno je aktivnije ucesce politickih partija u procesu objektivnog i odgov-
ornog informisanja javnosti o procesu pristupanja Srbije u EU i reformama koje je
neophodno preduzeti u okviru procesa evropskih integracija;

« Imajudi u vidu znacaj politi¢kih partija u procesu evropskih integracija neophodno
je preduzimanje aktivnosti u cilju ja¢anja njihovih kapaciteta kako bi na adekvatan
nacin ucestvovali u procesu evropskih integracija i dali dodatni impuls ubrzanju
procesa;

« U cilju podizanja kadrovskih i organizacionih kapaciteta politickih partija za ucesce
u procesu integracije Srbije u EU predlaze se preusmeravanje dela finansijskih
sredstava namenjenih za finansiranje politi¢kih partija za edukaciju i unapredenje
njihovog rada u procesu evropskih integracija;

« Preduzeti hitne mere i aktivnosti u cilju unapredivanja rada parlamenta kako bise
ubrzao proces usvajanja zakona neophodnih za pristupanje Srbije u EU;
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RADNA GRUPA
REGIONALNA SARADNJA

Osnovni cilj debate u radnoj grupi “Regionalna saradnja” je utvrdivanje poloZzaja Srbije
u okviru regionalnih procesa, njenih dugoroc¢nih interesa i pregovaracke pozicije u pro-
cesu pridruzivanja Evropskoj uniji. Clanovi radne grupe su predstavnici ministarstava
nadleznih za regionalnu saradnju, kao i ostalih drzavnih institucija, predstavnici nevla-
dinih organizacija koje deluju regionalno ili se bave regionalnim pitanjima, kao i usko
stru¢nih tela.

Predsednistvo radne grupe ¢ine:

« Jelica Mini¢, predsedavajuca
Institut ekonomskih nauka, visi naucni savetnik

« Aleksandar Popov, kopredsedavajuci
Centar za regionalizam, direktor

« Jasminka Kronja, interni stru¢njak
Ministarstvo spoljnih poslova, Direkcija za regionalne inicijative
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07.02.2007. godine - Drugo zasedanje RG Regionalna saradnja

06.11.2006. godine - Prvo zasedanje RG Regionalna saradnja
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I ZASEDANJE
BEOGRAD, 6. NOVEMBRA 2006. GODINE
DOM NARODNE SKUPSTINE REPUBLIKE SRBIJE

TEMA:
POLITICKA SARADNJA - REGIONALNE STRUKTURE | NJIHOVA EVALUACIJA

PREPORUKA

Na prvom sastanku Radne grupe za regionalnu saradnju razmotren je Siri politicki
kontekst regionalne saradnje u Jugoisto¢noj Evropi sa posebnim osvrtom na ucesée
i interese Srbije, dat pregled u kojim regionalnim inicijativama i sektorskim procesima
ucestvuje Srbija, identifikovane su posebne teme koje ¢e se detaljnije razmotriti na
narednim sastancima radne grupe, kao i izneta misljenja i sugestije o prioritetima u
buducoj regionalnoj saradniji.

U uvodnoj prezentaciji »Regionalna saradnja i usaglasavanje medunarodne podrike«
predstavljena je organizaciono-strukturna i funkcionalna raznovrsnost regionalne sarad-
nje u JIE, dat pregled regionalnih inicijativa kao $to su Proces saradnje u JIE (SEECP),
Pakt za stabilnost JIE (PzS JIE), Centralnoevropska inicijativa (CEl), Inicijativa za saradnju
u Jugoisto¢noj Evropi (SECI), Organizacija za crnomorsku ekonomsku saradnju (BSEC),
Jadransko-Jonska inicijativa (JJI) i Proces saradnje na Dunavu. Takode predstavljeni su
najvazniji procesi funkcionalnog regionalnog povezivanja u oblasti transporta, energe-
tike, slobodne trgovine, borbe protiv organizovanog kriminala, upravljanja kretanjima
stanovnistva, kao interesno povezivanje inicirano od strane asocijacije gradova, lokalnih
zajednica, akademskih krugova, nevladinih organizacija, privrednih komora, studentskih
organizacija i asocijacija mladih, medija i drugih aktera civilnog drustva.

U daljim uvodnim napomenama ukazano je na proces definisanja novih modaliteta i
prioriteta u regionalnoj saradnji u kontekstu postepenog gasenja Pakta za stabilnost,
kreiranja novog tela za regionalnu saradnju — Regionalni savet za saradnju (RCC), kao i
buduceg odnosa novog tela i SEECP kao glavnog autohtonog politi¢kog okvira ¢ija uloga,
po misljenju zemalja ¢lanica, treba da ojaca. Sa napredovanjem svih zemalja regiona u
odnosima sa Evropskom unijom i regionalna saradnja treba da ude u kvalitativho novu
fazu u kojoj se ocekuje njihov aktivniji stav i veci stepen angazovanja i odgovornosti za
politicke, sadrzajne, kadrovske i finansijske aspekte saradnje. Medunarodni donatori ¢e
ostati prisutni u regionu, ali sa manjom finansijskom pomoci koju ¢e uglavnom usmeriti
na konkretne projekte, dok se ocekuje da zemlje regiona finansiraju administrativne-
tehnicke strukture. U narednom periodu predstoji niz znacajnih poslova u definisanju
novog koncepta regionalne saradnje i Srbija treba da definise svoje interese i kapacitete
za novu ulogu zemalja regiona. U novoj fazi regionalne saradnje postavlja se pitanje
ko ¢e biti budu¢i motor saradnje, ko ¢e lobirati kod Evropske komisije i medunarodnih
donatora za pomoc¢ regionu, ko ce braniti interese regiona, $to je do sada u najvecoj
meri radio specijalni koordinator Pakta za stabilnost sa svojim timom.
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U kontekstu politicke saradnje, koja je glavna tema prvog sastanka Radne grupe, poseb-
na paznja je posvecena parlamentarnoj saradnji. Parlamentarna saradnja je inicirana
i koordinira se u okviru Pakta za stabilnost kao jedan od prioriteta na Prvom radnom
stolu. Postignuti su znacajni rezultati u povezivanju parlamenata, posebno odbora za
evropske integracije sto je institucionizovano osnivanjem Konferencije odbora za ev-
ropske integracije zemalja Procesa stabilizacije i asocijacije (COSAP). Pakt se angazovao
da obezbedi finansijsku i stru¢nu pomoc¢ za unapredenje rada parlamenata u regionu i
bolje uslove za rad poslanika, za jacanje stru¢nih kapaciteta administrativhog aparata
u cilju obezbedivanja institucionalne memorije, kao za bolju tehni¢ku opremljenost
parlamenata. Ova oblast saradnje ostace kao prioritet i u novom RCC sa ciljem da, kada
se steknu uslovi za to, preraste u Parlamentarnu skupstinu JIE.

U diskusiji, u kojoj je u€estvovala vecina ¢lanova Radne Grupe, izneta su sledec¢a misljenja,
ideje i sugestije:

« Srbija bi trebalo da objektivno sagleda svoju medunarodnu poziciju i definise svoje
spoljnopoliticke interese i prioritete, ukljucujuci prioritete u regionalnoj sarad-
nji. Trebalo bi posebno razmotriti novi kontekst regionalne saradnje i proceniti
koliko i kako on uti¢e na interese Srbije, $ta se menja, gde je objektivno mesto
Srbije u regionu, koja je strategija i taktika za ostvarivanje ciljeva koji ¢e doprineti
demokratskom i ekonomskom razvoju Srbije.

« Potrebno je uraditi analizu u¢esc¢a Srbije u regionalnoj saradniji u proteklih 6 go-
dina i na osnovu toga odrediti se prema buducoj saradnji. Treba sagledati moguce
pravce politickih kretanja u regionu i definisati poziciju Srbije.

« Posebno je ukazano da je za unapredenje regionalne saradnje i trajno poboljsanje
odnosa u regionu bitno da se Srbija suoci sa prosloscu i politi¢ki odredi prema
dogadajima iz devedesetih godina. Bez potpune saradnje sa Haskim tribuna-
lom i brzog ispunjavanja svih uslova nije mogu¢ napredak Srbije i jacanje njene
medunarodne pozicije, uklju¢ujudii jacanje pozicije u regionu.

« Izrazena je zabrinutost da bi prekid pregovora sa EU mogao da potraje duze i da
bi posledice takve situacije mogle da budu ozbiljne. Konstatovano je da je paznja
javnosti skliznula od procesa priblizavanja EU na druga dnevnopoliti¢cka pitanja,
kao i da ima sve vise elemenata u politici koji vra¢aju na devedesete godine.

« Razmenjene su informacije o saradnji u oblastima kao $to su vize, izbeglice,
parlamentarna saradnja, ekonomski procesi, razvoj informacionog drustva,
prekograni¢na saradnja i drugo. Ja¢anje prekograni¢ne saradnje, direktno
povezivanje i zajednicki razvojni projekti sa susedima na lokalnom nivou ocenjeni
su kao do sada najdelotvorniji.

« U vezi sa parlamentarnom saradnjom i aktivnijim uces¢em Narodne skupstine
Srbije u medunarodnoj saradnji ocenjeno je da skupstinski kapaciteti treba da
se ojacaju u pravcu edukacije poslanika, stru¢nosti skupstinske administracije,
poboljsanja tehnickih uslova za rad. Izneta je ideja da bi iskustvo ucesca u Parla-
mentarnoj skupstini Saveta Evrope mogao da bude primer za buduc¢u Parlamen-
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tarnu skupstinu JIE. Takode, sugerisano je da u budu¢em regionalnom parlamentu
manjine i njihova problematika treba da dobiju odgovarajuc¢e mesto.

Vazno mesto u unapredenju i odredivanju pravaca regionalne saradnje imaju mladi.
Mladi Srbije imaju razvijenu saradnju u regionu, iniciraju projekte povezivanja, uticu
na reSavanje akutnih pitanja, kao $to su vize, popravljaju imidz Srbije medu mladim
ljudima u Evropi i Sire. Problemima mladih u Srbiji bave se Studentska unija Srbije
i druge nevladine inicijative i organizacije, ali nema brige za mlade na drzavhom
nivou. Ukazano je da je neophodno vrsiti pritisak da se osnuje ministarstvo mladih
sa jasno definisanim budzetom i da se donese strategija za mlade.

Konstatovano je da Siri krugovi drustva i gradani vrlo malo znaju o regionalnoj
saradnji, ekonomskim projektima i koristi koju od nje mogu da imaju gradani,
mogucnostima za ucesée u odredenim programima i projektima, iskustvima dru-
gih regiona u konkretnoj saradnji koja je donela boljitak gradanima, kao 3to je na
primer otvaranje novih radnih mesta. U tom smislu sugerisano je da se na slede¢im
sastancima Radne grupe razmotre detaljnije konkretne oblasti saradnje.

Na kraju sastanka predlozeni su slededi zakljucci i preporuke:

« Nadlezni drzavni organi treba da pokrenu donosenje nove strategije spoljne poli-
tike Srbije u kontekstu sadasnjih i buducih kretanja u medunarodnim odnosima,
strategiji prosirenja Evropske unije, novom konceptu regionalne saradnje i odnosa
sa susedima. Srbija treba objektivno da sagleda svoju medunarodnu poziciju i
definiSe svoje spoljnopoliticke interese i prioritete koji treba na prvom mestu
gradanima da obezbede trajnu politicku, ekonomsku i socijalnu sigurnost.

- Nesporno je da je potrebno dalje razvijati, obogacivati i unapredivati regionalnu
saradnju ne samo zato $to je to uslov za napredovanje na putu integracije u EU i
NATO vec zato §to je to u interesu gradana regiona kojima bi bolji politicki odnosi,
unapredenje ekonomske, socijalne i drugih oblasti saradnje trebalo da donesu i
bolje uslove za Zivot i ostvarivanje ljudskih prava. Iskustva drugih zemalja Evrope
i njihovo regionalno povezivanje u cilju efikasnijeg ostvarivanja politickih i razvo-
jnih ciljeva mogu posluziti kao primer i inspiracija (Visegradska grupa, Nordijska
saradnja i drugi primeri).

« Mediji i ostali akteri civilnog drustva treba da rade na informisanju i popularizaciji
prednosti i konkretnih rezultata regionalne saradnje, posebno u oblasti trans-
porta, trgovine, energetike, obrazovanja, nauke i tehnoloskog razvoja, saradnje
mladih, borbe protiv organizovanog kriminala, delovanja u slu¢aju prirodnih i
drugih katastrofa i slicnih tema.
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Il ZASEDANJE
BEOGRAD, 7. FEBRUARA 2007. GODINE
EVROPSKI POKRET U SRBIJI

TEMA:
EKONOMSKA SARADNJA U REGIONU

PREPORUKA

Na drugom sastanku Radne grupe za regionalnu saradnju sagledani su znacajniji procesi
ekonomskog povezivanja regiona Jugoisto¢ne Evrope, kako iz aspekta uklapanja u Sire
evropske procese, tako i njihovog znacaja za pospesivanje ekonomskih reformi u Srbiji.
Razmotrena je saradnja u oblasti slobodne trgovine, transportne infrastrukture, energe-
tike i Zivotne sredine, kao i regionalna dimenzija novog pretpristupnog instrumenta IPA.
Imajudi u vidu znacaj koji siroko koris¢enje savremenih informacionih i komunikacionih
tehnologija ima za brzi ekonomski i socijalni razvoj, Radna grupa je, takodje, upoznata
sa aktivnostima u oblasti razvoja informacionog drustva u JIE. Procesi ekonomskog
povezivanja regiona pokrenuti su i podrzani pod okriljem Pakta za stabilnost JIE, a ostaju
jedan od prioriteta novog Regionalnog saveta za saradnju.

>U prezentaciji o jedinstvenom sporazumu o slobodnoj trgovini u regionu
JIE - CEFTA 2006, Dusko Lopandi¢, pomo¢nik ministra za ekonomske od-
nose sa inostranstvom, podsetio je na glavne faze regionalne saradnje u stim-
ulisanju slobodne trgovine u regionu: od potpisivanja Memoranduma o trgov-
inskoj liberalizaciji u regionu 2001. godine preko sklapanja 32 bilateralna
sporazuma o slobodnoj trgovini do potpisivanja novog Centralnoevropskog spora-
zuma o slobodnoj trgovini - CEFTA, 19. decembra 2006. godine u Bukurestu.

Glavne karakteristike CEFTE 2006 su: stvaranje zone slobodne trgovine u JIE do
31. decembra 2010. godine, prenosSenje ugovorenih koncesija iz bilateralnih
sporazuma, predvideno ukidanje carina na industrijske proizvode od 1. janu-
ara 2007. godine, aneksom definisane posebne carine za poljoprivredne proiz-
vode, uvodenje novih oblasti u sporazum, kao $to su trgovina uslugama, inves-
ticije, intelektualna svojina i javne nabavke, dok su postojece oblasti detaljnije
definisane, uvodenje mogucnosti dijagonalne kumulacije porekla proizvoda (prvo
unutar regiona, a potom i sa EU), novi mehanizam reSevanja sporova i drugo.

Novi sporazum treba da doprinese politi¢koj stabilnosti regiona, njegovom ravno-
mernijem razvoju, privlacenju investicija, razvoju infrastrukture, poboljsanju po-
slovnog imidZa regionai $to je najbitnije sa stanovista potro3aca, on obezbeduje
jeftinije i kvalitetnije proizvode. Prednosti zaklju¢enja Sporazuma su podsticanje
robne razmene u regionu, stimulisanje regionalne privredne kooperacije, privla¢enje
stranih ulaganja, ve¢e mogucénosti izvoza u EU i doprinos procesu integracije u EU,
kao i modernijim i stabilnijim uslovima regulisanja trgovine u regionu, ukljucujudi
i nove oblasti (trgovina uslugama, investicije, zastita intelektualne svojine) i dr.
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Krajnji rezultat svih ovih pozitivnih kretanja u okviru regiona, koje omogucuje nova
CEFTA, je urastu konkurentnosti proizvoda i usluga, rastu izvoza, time i zaposlenosti
$to sve rezultira u porastu zivotnog standarda stanovnistva u Srbiji i regionu u celini.

>U prezentaciji o Zajedni¢kom energetskom trzistu u JIE Zoran Vujasinovic iz Elek-
troenergetskog koordinacionog centra informisao je o istorijatu i osnovnim kara-
kteristikama regionalnog energetskog trzista. Kao nastavak tzv. Atinskog procesa
kreiranja regionalnog energetskog trziSta kompatibilnog sa unutrasnjim trziStem
EU, zakljucen je Ugovor o uspostavljanju regionalne Zajednice JIE za energiju (EC-
SEE), koji je potpisan 25. oktobra 2005. godine u Atini, a stupio na snagu 1. jula
2006. godine (Srbija je jedan od potpisnika). Glavni ciljevi ovog Ugovora su: us-
postavljanje integrisanog trzista prirodnog gasa i elektri¢ne energije; kompatibil-
nost i lakSe uklju¢enje u energetsko trziste EU; postojani regulatorni i trzisni okviri
za privlagenje investicija; pristup stabilnom i neprekidnom napajanju energijom;
jedinstveni regulatorni prostor za trgovinu »mreznom energijomg; unapredivanje
zastite zivotne sredine, ukljucujuci energetsku efikasnost i obnovljive izvore energije,
i razvoj konkurencije na trzistima mrezne energije u regionu. Potpisnice Ugovora iz
regiona su se obavezale da u roku od godinu dana od stupanja na snagu Ugovora
(do 1. jula 2007. godine) primene odgovarajucu regulativu EU u oblasti energetike.
Efikasno integrisano trziste elektri¢ne energije podrazumeva: licence za ucesnike
na regionalnom nivou; integrisanu trgovinu na veliko; primenu pravila o konkurent-
nosti i zajednicko planiranje investicija u proizvodnju i prenos, koje su spremni da
podrze medunarodni donatori (Evropska komisija, Svetska banka, Evropska banka
za obnovu i razvoj, Evropska investiciona banka, SAD i druge zemlje pojedinacno).

Za Srbiju je znacajno ukljucivanje u regionalnu energetsku zajednicu iz vise
aspekata: integrisanje u EU u oblasti energetike; brze osvajanje standarda
EU; dobijanje finansijske pomoc¢i za dalji razvoj energetike, ukljucujudi ula-
ganja u proizvodne i prenosne kapacitete; i Sansa da zbog povoljnog geo-
grafskog polozaja bude jedan od klju¢nih faktora na regionalnom trzistu.

>Andrija Gencel iz Transportne opservatorije za JIE (SEETO) informisao je o regionalnoj
saradnji u oblasti transporta. Osnovni dokument je Memorandum o razumevanju o
primarnoj saobracajnoj mrezi u JIE potpisan juna 2004. godine u Luksemburgu na
osnovu kojeg je regionalni centar-opservatorija za transportnu infrastrukturu (SEETO)
locirana u Beogradu. Na osnovu MoR pripremaju se detaljni petogodisnji planovi (MAP)
koji sadrze: prioritete regionalne saradnje usmerene na proces evropske integracije;
bazu podataka o realizaciji primarne saobracajne mreze; program mera za unaredenje
upravljanja primarnom mrezom i listu prioritetnih projekata u koje e se investirati,
$to privlaci najvecu paznju zemalja regiona i drugih ucesnika. MAP se inovira svake
godine za narednih pet godina (prvi donet za period 2006-2010, teku¢i 2007-2011).
Godisnje se odrzavaju ministarske konferencije na kojima se utvrdjuju smernice i pri-
oriteti u razvoju regionalne saobracajne mreze. Poslednji sastanak je odrzan 1. decem-
bra 2006. godine u Briselu. Nova aktivnost je razmena informacija o aktivnostima na
nacionalnom nivou u $to ve¢em obimu, kako na regionalnim sastancima, tako i putem
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interneta, telefonom i sl. Prioritet u finansiranju imaju uska grla od regionalnog znacaja
(putevi, granic¢ni prelazi), zatim unaredjenje zelezni¢kog saobracaja i rasterecenje
drumskog saobracaja (modalni balans), kao i otvaranje trziSta saobracajnih usluga.

> Marijana Vidas - Bubanja, koja predsedava regionalnom inicijativom Elektronska JIE
(Pakt za stabilnost JIE), upoznala je Radnu grupu sa prioritetima Evropske unije u oblas-
ti razvoja informacionog drustva, kao i osnovnim dokumentima i aktivnostima JIE na
tom polju. Najsiri okvir EU je Lisabonska strategija razvoja do 2010. godine koja kao
osnovni zadatak postavljaizgradnju informacionog drustva za sve gradjane, zasnova-
nog na sirokoj primeni informacionih i komunikacionih tehnologija u javnom sektoru,
preduzecima i domadinstvima. Evropska unija je 2005. godine donela petogodidnju
strategiju »i-2010: Evropsko informaciono drustvo 2010« koja treba da podrzi razvoj
digitalne ekonomije, ukljucujuci razvoj sigurne Sirokopojasne mreze velike brzine.

Sadrzaj inicijative eSEE uskladjen je sa prioritetima EU i usmeren, pre svega, na stvaran-
je institucionalnog okvira za izgradnju informacionog drustva u zemljama regiona.
Krajem 2002. godine zemlje JIE usvojile su zajednicki dokument Regionalna agenda
za razvoj informacionog drustva, a na ministarskom sastanku ove godine treba da se
usvoji nova Agenda uskladjena sa aktuelnim prioritetima EU i zaklju¢cima Svetskog
samita o informacionom drustvu (Tunis 2005. godine). Krajem juna 2005. godine u
Solunu odrzana je ministarska konferencija o razvoju informacionog drustva u JIE na
kojoj je potpisan novi Memorandum o razvoju $irokopojasnih komunikacionih resursa
(bSEE - broadband South Eastern Europe). Najnovija aktivnost u okviru eSEE inicijative
je osnivanje »eGovernment« centra za JIE Ciji je cilj podrika razvoju i implementaciji na
nacionalnom i regionalnom nivou programa razvoja e-Uprave kroz transfer iskustava i
najboljih reSenja zemalja ¢lanica EU. Na taj nacin bi se kompletirali temelji strategije raz-
voja informacionog drustva u JIE: eSEE - institucionalnog okvira; bSEE - infrastruktura;
ICT forum - podrska privatnog sektora i eGovernment centar — prenos znanja i prakse.

Jednu od preuzetih obaveza u okviru regionalne Agende Vlada Republike Srbije
ispunila je oktobra 2006. godine usvajanjem Nacionalne strategije razvoja infor-
macionog drustva. Obaveza koja nije realizovana je osnivanje odgovarajuceg tela
vlade ili ministarstva za razvoj informacionog drustva. Pored toga na domacem
planu neophodno je delovati u sledec¢im pravcima: ukljucivati 5to Siri krug aktera
u razvoj informacionih tehnologija (najvise politicko rukovodstvo, privatni i javni
sektor, nau¢no-istrazivacke krugove i dr.); izgraditi telekomunikacionu infrastruk-
turu; doneti pravnu regulativu i intenzivnije raditi na edukaciji i obuci kadrova.

>Gordana Lazarevi¢, pomoc¢nik ministra za ekonomske odnose sa inostranstvom inform-
isala je ¢clanove radne grupe o regionalnoj, odnosno visekorisni¢koj komponenti novog
pretpristupnog instrumenta Evropske unije - IPA (Instrument for Pre-accession Assistance).

Novi objedinjeni finansijski instrument IPA obuhvata zemlje kandidate za ¢lanstvo
u EU: Hrvatsku, Makedoniju i Tursku, kao i potencijalne kandidate: Albaniju, Bosnu
i Hercegovinu, Crnu Goru i Srbiju, uklju¢ujuci Kosovo u skladu sa Rezolucijom 1244
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SBUN. Novi instrument je od 1. januara 2007.godine zamenio dosadasnje PHARE,
SAPARD, ISPA i CARDS. U okviru IPA predvideno je pet komponenti: 1) Pomo¢ tran-
ziciji i izgradnja institucija 2) Regionalna i prekograni¢na saradnja, 3) Regionalni raz-
voj, 4)Razvojljudskih resursa i5) Ruralni razvoj. Za zemlje potencijalne kandidate,
ukljucujuci i Srbiju pristupacne su samo komponente 1 i 2. Za zemlje kandidate ot-
vorene su sve komponente. Ukupna sredstva planirana za IPA u periodu 2007-2013.
godina su 11 mlrd. 565 min. evra, a za prve tri godine oko 4 mlird. 119 min. evra. Deset
procenata se odvaja za regionalnu saradnju, $to je za prve tri godine oko 401 milion
evra. Uslov za koris¢enje sredstava iz visekorisnickog dela IPA je u¢esce najmanje tri
zemlje. Regionalna IPA finansirace strukture u regionalnoj saradniji, kao sto je Pakt
za stabilnost JIE i novi Regionalni savet za saradnju koji ¢e ga zameniti pocetkom
2008. godine, zatim saradnju u regionu u slede¢im oblastima: razvoj infrastrukture,
pravosudje i unutrasnji poslovi, razvoj unutrasnjeg trzista, reforma svih delova javne
uprave, podrska civilnom drustvu, obrazovanje, mladii istraZivanja, trziSna ekonomija,
nuklearna bezbednost i zastita od radijacije i najzad, visekorisni¢ki program obuhvata
i finansiranje priviemene medunarodne administracije na Kosovu i u Bosni i Hercego-
vini. U Beogradu Ce se 6. marta odrzati regionalni sastanak korisnika IPA instrumenta
na kome ¢e Evropska komisija predstaviti nacrt trogodisneg planskog dokumenta.
Sredstvima regionalne komponente IPA upravlja Evropska komisija a koordinator
za IPA instrument u Srbiji je Ministarstvo za ekonomske odnose sa inostranstvom.

>Andelka Mihajlov, predsednik NVO Ambasadori Zivotne sredine predstavila je
okvir regionalne saradnje u oblasti zivotne sredine. Medunarodna saradnja u ovoj
oblasti, a pre svega medu susedima, je imperativ zbog prekograni¢ne prirode
zastite i unapredenja zivotne sredine. Osnov saradnje je niz Sirih multilateralnih
i regionalnih konvencija i sporazuma. Posebno je vazna pravna harmonizacija sa
standardima i propisima Evropske unije. Izneta je ocena da se medunarodni do-
kumenti i sporazumi sporo i neefikasno sprovode na regionalnom nivou i da se
ne koriste dovoljno moguc¢nosti saradnje. Regionalna saradnja se odvija u okviru
Regionalnog programa obnove zZivotne sredine u JIE (ReREP) &iji su osnovni ciljevi:
izgradnja funkcionalnih institucija za zastitu i unapredenje zZivotne sredine i raz-
voj stabilnog i efikasnog politickog i pravnog okvira uskladenog sa standardima
i vrednostima EU; ja¢anje uloge civilnog drustva u otvaranju pristupa informaci-
jama, procesu odlucivanja i jacanju svesti o pitanjima zivotne sredine; merljivo
smanjenje nivoa zagadenja i efikasna regionalna saradnja po prekograni¢nim
problemima u skladu sa obavezama u Procesu stabilizacije i pridruzivanja.

Imajuci u vidu veliki obim pravne regulative EU u oblasti Zivotne sredine pokrenut je re-
gionalni projekt ECENA koji treba da pomogne zemljama regiona JIE da zastite Zivotnu
sredinu kroz efikasnu transpoziciju, implementaciju i sprovodenje pravne regulative
EU, ukljucujudiijacanje inspekcijskih sluzbi. Predviden je budzet od 1 milion eura za pe-
riod 2007-2009. godina. Problemi zastite i unapredenja Zivotne sredine ukljucenisuiu
projekte prekograni¢nih susedskih programa sa Madarskom, Rumunijom i Bugarskom.

Zastita i unapredenje zivotne sredine je po svojoj prirodi multidisciplinarna i multisek-
torska problematika i zahteva sistemski strateski pristup. Aspekt zastite zivotne sredine
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trebalo bi da bude sastavni deo svih sektorskih politika, $to podrazumeva kontinuirani
razvoj sistema zastite Zivotne sredine. Svest o znacaju zastite Zivotne sredine za stabi-
lan dugoro¢ni ekonomski razvoj i poboljSanje kvaliteta zivota gradana nije dovoljno
razvijena u vedini zemalja regiona, ukljucujuci Srbiju. Sistemski pristup problematici
zastite zivotne sredine je preduslov i za privlacenje i efikasno koris¢enje finansijske
pomodi. Imajudi u vidu ogranicenja i prepreke na konceptualnom i izvrSnom nivou
u vecini zemalja regiona, ukljucujudi i Srbiju, moze se reci da se regionalna saradnja
razvila do maksimalno mogucih kapaciteta. Prostor za njeno dalje unapredenje je
otvoren ukoliko se obezbedi ujednacen pristup problematici Zivotne sredine sto
podrazumeva postavljanje sektora Zivotne sredine medu prioritete razvoja i kon-
tinuiranu izgradnju sistema zastite Zivotne sredine harmonizovanog sa globalnim i
evopskim standardima i vrednostima.

Sumirajuci misljenja i sugestije iznete u prezentacijama i diskusiji, a imajudi u vidu pre-
poruke prvog sastanka Radne grupe o unapredjivanju politickog okvira za regionalnu
saradnju, predlazu se slededi zakljucci i preporuke:
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» Ekonomska saradnja u regionu znatno je napredovala i moze se konstatovati da je
region uz angazovanje EU i drugih medunarodnih partnera povezan intraregionalno i
uklopljen u Sire evropske procese u oblasti slobodne trgovine, energetike, transportne
infrastrukture i unapredenja investicione klime. Najnoviji uspeh je potpisivanje novog
CEFTA sporazuma krajem 2006. godine;

Za jacanje konkurentnosti privrede Srbije, dugoro¢no gledano, potpisivanje CEFTE je
znacajno i trebalo bi prevazici trenutne probleme i prepreke za ratifikaciju i primenu
Sporazuma;

Potrebno je da se vladin i nevladin sektor vise angaZuju na informisanju i popular-
izaciji rezultata regionalne ekonomske saradnje i njihovog uticaja na Zivot Sirih slojeva
stanovnistva. Potrebno je obezbediti razumevanje i podrsku razli¢itih zainteresovanih
grupacija za realizaciju preuzetih obaveza, od kojih ¢e neke u pocetnom periodu imati
i negativne posledice za odredjene grupe gradana (otpustanja radnika, poskupljenja
isl.);

Za dugorocno stabilan privredni rast neophodno je paralelno stimulisati koris¢enje
informacionih i komunikacionih tehnologija i intenzivno graditi informaciono drustvo.
Zemlje JIE, uklju€ujudi Srbiju, treba da iskoriste sve prednosti koje nudi informaciono
drustvo kako bi izbegle dalje produbljivanje digitalnog jaza sa EU i ostatkom sveta. Vlada
Srbije treba da ispuni obaveze iz Regionalne agende za razvoj informacionog drustva,
ukljucujuci i formiranje posebnog tela ili ministarstva za informaciono drustvo;

.

Formiranje nove vlade je prilika da se posveti veéa paznja oblastima koje su pokretaci
i garanti odrZivog rasta, kao $to su obrazovanje, nauka i tehnoloski razvoj, inovacije,
informaciono drustvo;

.

Nivo informisanosti i svesti o znacaju zastite i unapredenja Zivotne sredine za odrzivi
ekonomski i socijalni razvoj i unapredenje kvaliteta Zivota gradana nedovoljan je.Vlada
treba sto pre da odredi zastitu i unapredenje Zivotne sredine kao razvojni prioritet i
donese integrisani program mera i akcija za koordiniranu izgradnju sistema zastite i
unapredenja Zivotne sredine, uz jacanje nadleznih institucija.



Il ZASEDANJE
NOVI SAD, 26. JUNA 2007. GODINE
SKUPSTINA AP VOJVODINE

TEMA:
REGIONALNA SARADNJA U OBLASTI UNUTRASNJIH POSLOVA | PRAVOSUDA

PREPORUKA

Na tre¢em sastanku Radne grupe za regionalnu saradnju sagledan je kompleks pitanja
vezanih za unapredenje regionalne bezbednosti i slobode kretanja sa posebnim osvrtom
na znacaj napretka u ovim oblastima za gradane Srbije.

Ucesnike sastanka pozdravio je zamenik sekretara za lokalnu samoupravu IzvrSnog veca
AP Vojvodine Miodrag Jovovi¢ koji je, izmedu ostalog, u vezi sa temom sastanka ukazao
na probleme koji se na lokalnom nivou o¢ekuju u sprovodenju obaveza iz Sporazuma o
readmisiji, kao i koje je mere i aktivnosti neophodno blagovremeno preduzeti. Sastanak
je vodio dr Aleksandar Popov, kopredsedavajaci RG za regionalnu saradnju Konventa.

Radna grupa je razmotrila sledece teme: problemi i izazovi implementacije sporazuma
sa EU o viznim olaksicama i readmisiji; borba protiv organizovanog kriminala; sarad-
nja ministarstava unutrasnjih poslova na nivou regiona; integrisano upravljanje grani-
com, kao i preduslove koje Srbija treba da ispuni za ulazak na belu sengensku listu.
Uvodnicari su bili: Sanja Mrvaljevi¢, Kancelarija Vlade Srbije za pridruzivanje EU; Brankica
Grupkovi¢, Medunarodni centar za razvoj migracionih politika (ICMPD); Drazen Maravic
i Dragoljub Filipovi¢, Ministarstvo unutrasnjih poslova Republike Srbije i Gordan Velev,
Grupa 484.

U uvodnim prezentacijama i diskusiji iznete su sledece ocene, misljenja i sugestije:

> Saradnja zemalja regiona u oblasti borbe protiv prekograni¢nog organizovanog
kriminala jedan je od prioriteta u regionalnoj saradnji imajuci u vidu znacaj problema
za ekonomski, politicki, kulturni i drustveni razvoj, kao i neophodnost Sire saradnje
u smanjenju i eliminisanju organizovanog kriminala (nelegalna trgovina drogom,
oruzjem, ljudima, pranje novca, krijumcarenje migranata). Zemlje regiona, uklju¢ujudi
i Srbiju, sprovode niz medunarodnih strateskih dokumenata, od UN Konvencije pro-
tiv transnacionalnog organizovanog kriminala, evropske bezbednosne strategije,
Solunske agende, regionalnih konvencija i sl. Srbija je u specificnom polozaju u re-
gionu, posebno kad su u pitanju neki vidovi organizovanog kriminala kao $to je
nezakonita trgovina drogom (u centru tranzitnih ruta) ili oruzjem (posledice ratova i
oruzanih sukoba), $to podrazumeva kompletiranje zakonskog okvira i mehanizama
za sprovodenije, kao i saradnju sa medunarodnim specijalizovanim agencijama i orga-
nizacijama. Jedna od obaveza prema Solunskoj agendi je saradnja sa Europolom, ali
preduslov je usvajanje kompletne legislative o zastiti podataka o li¢nosti u skladu sa
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medunarodnim standardima $to u Srbiji jo$ uvek nije kompletirano.Takodje, potrebno
je na nacionalnom nivou doneti odgovarajuca strateSka dokumenta, kao $to je na
prvom mestu Strategija za borbu protiv organizovanog kriminala i odgovarajudi
akcioni planovi. Neophodno je da civilni sektor bude u vec¢oj meri uklju¢en u borbu
protiv organizovanog kriminala i korupcije, na 3ta su se, izmedu ostalog, obavezali
ministri unutrasnjih poslova i pravde na svom godiSnjem sastanku 2004. godine,
kaoi daleko veca transparentnost rada drzavnih organa. Efikasna borba protiv svih
vidova organizovanog kriminala tesno je povezana sa ispunjavanjem uslova za belu
Sengen listu.

>Potpisivanje sporazuma sa EU o viznim olaksicama i readmisiji ocekuje se u
septembru 0.g. a njihovo stupanje na snagu 1. januara 2008. godine. Zajedni¢ko
zalaganje zemalja regiona, intenzivirano u pripremama i posle Solunskog samita,
kao i preduzimanje niza koraka na regionalnom i nacionalnom nivou u oblastima
komplementarnim sa viznom problematikom, doprineli su da EU donese odluku
0 pregovorima za zakljucivanje ovih sporazuma i da najavi spremnost da razgov-
ara o procesu liberalizacije. Sporazum o viznim olaksicama koji bi za znacajan broj
gradana Srbije trebalo da znaci brze, jednostavnije i jeftinije dobijanje viza, vazan je
kao prelazna faza ka potpunoj liberalizaciji viznog rezima sa zemljama EU. Od imple-
mentacije ovog Sporazuma, a posebno Sporazuma o readmisiji, zavisi¢e dinamika
procesa liberalizacije viznog rezima. Sprovodenje Sporazuma o readmisiji zahteva
niz mera i aktivnosti ukljucujudi izradu strategije za reintegraciju povratnika sa ak-
cionim planom. S obzirom na probleme koji se mogu ocekivati, posebno na nivou
lokalnih samouprava i znacajna sredstva koja treba obezbediti, o¢ekuje se pomoc¢
Evropske unije.

>Za gradane Srbije od posebnog znacaja je potpuno ukidanje viza sa zemljama EU,
odnosno stavljanje na belu sengensku listu' . Istaknuto je da je neophodno da
drzavni organi u saradnji sa civilnim sektorom sistematski preduzimaju mere koje je
potrebno ispuniti. Uslovi za prelazak na belu Sengensku listu su poznati i potrebno
je koordinirano i organizovano delovanje u tom pravcu. Iz iskustva drugih zemalja
regiona, na primer, Rumunije i Bugarske poznato je ta i kako treba preduzimati ako
za to postoji politicka volja i Zelja da se deluje za dobrobit gradana. Uslovi za ulazak na
belu Sengensku listu podrazumevaju donosenje zakonskog okvira i razvoj kapaciteta
za efikasno funkcionisanje viznog sistema (sigurne putne isprave i izdavanje viza pre-
ma standardima EU), efikasnu kontrolu granica (civilna kontrola, tehnicki i kadrovski
kapaciteti, koordinacija sluzbi), izgradnju sistema azilantske zastite i readmisiju, kao i
unapredenje regionalne saradnje i saradnje sa EU. Neophodno je usvojiti i obezbediti
implementaciju niza zakona, izmedu ostalih o li¢noj karti, o putnim ispravama, o
strancima, o nadzoru drZzavne granice, o azilu, o agenciji za borbu protiv korupcije i
druge, kao i ubrzati primenu postojecih relevantnih zakonskih propisa. Planirano je da
Skupstina Srbije do kraja 0.g. usvoji neophodne zakone, a da se tokom 2008. godine
obezbedi njihova implementacija $to iziskuje znacajna finansijska sredstva.

' - Od zemalja Zapadnog Balkana jedino gradani Hrvatske mogu bez viza da putuju u zemlje Sengena
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>Strategija integrisanog upravljanja granicom Srbije doneta je januara 2006. go-
dine i izradena je na osnovu smernica EU, Sengenskih standarda, medunarodnih
konvencija i drugih relevantnih dokumenata. Cilj je da se obezbedi granica koja je
otvorena za ljude i robe, ali kontrolisana za kriminalce. Noseci stubovi integrisanog
upravljanja granicom su a) koordinacija i saradnja unutar grani¢nih sluzbi, b) izmedu
nadleZnih sluzbi i ) medunarodna saradnja. Na grani¢nim prelazima prisutno je vise
sluzbi: grani¢na policija, carina, veterinarska inspekcija i fitosanitarna inspekcija sto
podrazumeva medusobnu koordinaciju i saradnju, funkcionalan sistem informis-
anja i komunikacije kako bi se procedure efikasno obavljale i bitne informacije bile
dostupne svim zaposlenim licima. Kod integrisanog upravljanja granicom precizno
su utvrdene procedure za razlicite situacije (prelazak radiaktivnog materijala, zastita
od pti¢jeg gripa i sl.) $to zahteva posebnu obuku ljudi.

Istaknuto je da je saradnja zemalja regiona Jugoisto¢ne Evrope u oblastima pravosuda i
unutrasnjih poslova znacajnim delom inicirana i podrzana pod okriljem Pakta za stabil-
nost JIE, a nastavice se kao jedan od prioriteta novog Regionalnog saveta za saradnju.

Sumirajudi misljenja i sugestije iznete u prezentacijama i diskusiji, a imajuci u vidu pre-
poruke prvog satanka Radne grupe o unapredivanju politickog okvira za regionalnu
saradnju, predlazu se sledeci zakljucci i preporuke:

« Za stabilnost i razvoj ¢itavog regiona, kao i za svaku drzavu pojedinacno, od poseb-
nog je znacaja napredak i postovanje evropskih i medunarodnih standarda u oblasti
bezbednosti, slobode kretanja i pravosuda. Moze se konstatovati da je regionalna
saradnja znatno napredovala uz angazovanje EU i drugih medunarodnih partnera,
ali je neophodno na nacionalnom, bilateralnom i multilateralnom planu ubrzati
kompletiranje strateskog i zakonskog okvira kao i izgradnju potrebnih institucija
i efikasnih mehanizama operativne saradnje nadleznih sluzbi zemalja regiona,
posebno u borbi protiv svih vidova organizovanog kriminala. To treba da prati
jacanje administrativnih kapaciteta, programi obuke i permanentnog stru¢nog
usavrsavanja kadrova za nove poslove.

Saradnja nadleznih drzavnih institucija sa civilnim drustvom u ostvarivanju reformi
i evropskih normi i standarda u oblastima kao $to su borba protiv organizovanog
kriminala i korupcije, upravljanja i kontrole granice, viza azila i migracija preduslov
su za izgradnju trajno funkcionalnih sistema u ovim oblastima. Civilni sektor treba
institucionalno da bude uklju¢en u sve faze pripreme, donosenja i implementacije
odgovarajucih strateskih i pravnih dokumenata.

Pitanja vezana za bezbednost, slobodu kretanja i pravnu sigurnost su od izuzetnog
znacaja za sve gradane Srbije i od drzavnih organa se ocekuje veca transparentnost
u radu i informisanje Sire javnosti o aktivnostima koje preduzimaju u cilju stvaranja
uslova za dostojanstven i siguran zivot. Posebno je znadajno da se sve politicke
snage i institucije zakonodavne, izvrine i sudske vlasti maksimalno angazuju da
gradani Srbije mogu slobodno da putuju u zemlje Evropske unije.
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IVZASEDANJE
NIS, 26. OKTOBAR 2007. GODINE
REGIONALNI CENTAR ZA PROFESIONALNI RAZVOJ

TEMA:
BILATERALNI ODNOSI SA SUSEDIMA

PREPORUKA

Na cetvrtom zasedanju Radne grupe ,Regionalna saradnja“, Nacionalnog konventa o
Evropskoj uniji razmatrani su bilateralni odnosi Srbije sa susedima. Zasedanje je odrzano
u Nisu, u prostorijama Regionalnog centra za profesionalni razvoj i imalo je za cilj da
okupi, pored ¢lanova radne grupe, sve zainteresovane predstavnike interesnih grupa iz
regiona juzne Srbije: predstavnike Regionalne privredne komore, Nacelnika Nisavskog
okruga, Univerziteta u Nisu, lokalnih medija i organizacija civilnog sektora.

Sastanak je poceo prezentacijom brosure,,Regionalna saradnja za razvoj i evropsku inte-
graciju’, koju je izdao Evropski pokret u Srbiji a Ciji je autor dr Jelica Mini¢, predsedavajuca
radne grupe Regionalna saradnja. Ova broSura daje pregled svih regionalnih inicijativa
i polja saradnje na Balkanu od parlamentarne saradnje i trgovine do bezbednosti,
saobracaja i zivotne sredine.

Nakon predstavljanja publikacije, radna grupa je razmotrila sledece teme: znacaj ugov-
orne osnove odnosa sa susedima i regionalno sagledavanje problematike povratka
izbeglica. Uvodnicari su bili: Milan Simurdi¢, ¢lan Foruma za medunarodne odnose i
Vladimir Petronijevi¢, programski direktor Grupe 484. Sastanak je vodila dr Jelica Mini¢,
predsedavajuca RG Regionalna saradnja.

U uvodnim prezentacijama i diskusiji iznete su sledece ocene, misljenja i sugestije:

+ g. Simurdic je dao pregled ugovornih odnosa Srbije sa susednim zemljama. Uz
napomenu da zajednicki problemi traze zajednicka resenja, istaknut je znacaj
Ugovora u bilateralnim odnosima jer nude stabilnost i predvidljivost. Ugovori su
vazni i zbog Cinjenice da odrzavaju stalnost medudrzavnih odnosa bez obzira na
promenu politi¢kih elita.

« Istaknuto je da bi trebalo $to pre ugovorno regulisati odnose sa Crnom Gorom sa
kojom je potpisan samo multilateralni sporazum - CEFTA.

« Preporuka je da treba $to pre sklopiti Sporazum o saradnji u oblasti sprecavanja
prirodnih katastrofa sa Makedonijom i Bugarskom.

« Iskustvo govori da predstavnici lokalne zajednice u pograni¢nim oblastima mogu
bolje uociti probleme, a inicijative koji oni pokrenu imaju posebnu teZinu u bilat-
eralnim odnosima. Preporuka je da drzavni organi pruze vecu i sistemsku podrsku
kad kod je to moguce predstavnicima lokalnih zajednica.
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- lako je ,Sarajevska deklaracija” potpisana jo$ 31. januara 2005. sa ciljem da BiH,
Hrvatska i Srbija izrade regionalnu matricu reSenja izbeglickih pitanja, ovaj plan
nije sproveden.

« U okviru kompleksa izbegli¢kih pitanja dva se izdvajaju kao veoma vazna: pitanje
konvalidacije radnog staza i pitanje stanarskog prava. Preporuka je da se sprovede
jedna koordinirana akcija tima pravnika pred Evropskim sudom pravde u Strazburu
koji bi vratio paznju evropske javnosti na ova znacajna pitanja i probleme.

« Preporuka uc¢esnika zasedanja je da se intenzivira saradnja izmedu Srbije i Make-
donije i da nadlezni drzavni organi, u tom cilju, oforme mehanizme za podsticanje
privatnog sektora i organizacija civilnog drustva, bududi da Evropska unija nije
odvojila posebna sredstva jer nijedna od ove dve zemlje jo$ uvek nije ¢lanica
EU.

« Preporuka je da treba blagovremeno reagovati na svaku promenu viznog rezima
sa susedima, jer vizni reZzim ima direktan uticaj na razvoj pograni¢nih opstina i
regiona.

« Misljenje predstavnika lokalnih vlasti je da su problemiizbeglica i interno raseljenih
lica do¢ekani nespremno. Pouceni iskustvom, sada bi trebalo organizovano pristu-
piti procesu reintegracije povratnika iz Zapadne Evrope, ¢im Sporazum o readmisiji
stupi na snagu.

« Treba uspostaviti koordinaciju svih pojedinac¢nih projekata organizacija civilnog
drustva i aktivnosti republickih organa kao i oformiti tim stru¢njaka koji bi se bavili
ovom problematikom.

« Treba adekvatno iskoristiti ,Povratnicki fond” Evropske unije koji finansira
pojedinacne projekte reintegracije povratnika.

« Treba uspostaviti saradnju sa Ministarstvom unutrasnjih poslova koje bi zajedno
sa predstavnicima zainteresovanih interesnih grupa za ovu problematiku ucinio
sve napore da se iznade adekvatno resenje da informacije o povratnicima budu
dostupne Centrima za prihvat povratnika.

« Treba blagovremeno ukljuciti u rad na reintegraciji povratnika i Centre za soci-
jalni rad i Nacionalne sluzbe za zaposljavanje. Na povratnike treba gledati kao na
dobitak za nase drustvo.

« Preporuka je da se $to pre obezbedi institucionalni a pre svega zakonski okvir
— Zakon o decentralizaciji kako bi se i privredno i kulturno razvijala prekogranic¢na
saradnja. Napomena je i da se Strategija regionalnog razvoja ne implementira
adekvatno.

- Organizacije civilnog drustva i lokalne vlasti treba blagovremeno konsultovati pri
izradi Godisnjih operativnih planova resornih ministarstava, kako bi se poboljsao
sistem poverenih poslova i sistem transfera sredstava.
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RADNA GRUPA
PRAVOSUDE, SLOBODE
| BEZBEDNOST

Radna grupa,Pravosude, slobode i bezbednost” se tokom svojih zasedanja bavila pitan-
jima unutrasnjih poslova i bezbednosti, kao i problemima sa kojima se Srbija suocava u
dostizanju bezviznog rezima sa EU, borbe protiv organizovanog kriminala, i migracija,
svim onim pitanjima iz ovih oblasti koje se postavljaju kao preduslov za ¢lanstvo u
EU.

Predsednistvo radne grupe ¢ine:

« Drazen Maravi¢, predsedavajuci
Ministarstvo unutrasnjih poslova, Biro za medunarodnu saradnju i evropske
integracije, Sef Biroa

« Vladimir Petronijevi¢, kopredsedavajuci,
Grupa 484, Pravni savetnik

« Vojkan Tomi¢, , kopredsedavajudi,
Narodni poslanik

« Vladimir Todori¢, Interni strucnjak,
Pravni forum
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08.12.2007. godine - Drugo zasedanje radne grupe Pravosude, slobode i bezbednost
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I ZASEDANJE
8. DECEMBAR 2006, BEOGRAD
DOM NARODNE SKUPSTINE REPUBLIKE SRBIJE

TEMA:
VIZE, MIGRACIJE | BORBA PROTIV ORGANIZOVANOG KRIMINALA

PREPORUKA

Na prvom sastanku radne grupe Pravosude slobode i bezbednost razmatrani su problemi
koji se javljaju kao prepreka za dostizanje bele Sengen liste za gradane Srbije, kao i oni
koje je potrebno prevazi¢i u borbi protiv organizovanog kriminala.

U uvodnom izlaganju posebna paznja je posvecena Sporazumu o readmisiji sa Evrop-
skom unijom, koji u trenutku odrZavanja sastanka nije bio parafiran, i tu su predstavljene
glavne tacke u dotadasnjim pregovorima, kao i problemi koji su se javljali. Posebno je
istaknut znacaj Sporazuma kao prvog koraka ka Beloj Sengen listi, tj. bezviznom rezimu
za gradane Republike Srbije. Posebno je razmatran problem readmisije kao procesa, i
sposobnosti i kapaciteta Srbije da ispuni ono $to je Sporazumom preuzela kao obavezu.
Takode su predstavljeni glavni problemi integrisanog upravljanja granicama, ali i borbe
protiv organizovanog kriminala. Posebno je stavljen naglasak na ove teme, kao veoma
znacajne, kako za Republiku Srbiju na putu ka Evropskoj uniji, tako i za gradane.

Kako bi se postigli ovi ciljevi, neophodno je ispuniti odredene preduslove, kako za bez-
vizni rezim, tako i za uspesniju borbu protiv organizovanog kriminala. Kroz diskusiju svih
ucesnika radne grupe, doslo se do zakljucka da bi sledeci koraci bili neophodni:

« Upotpuniti zakonski okvir, potpisivanjem Sporazuma o readmisiji sa Evropskom
unijom, i na taj nac¢in zameniti postojecih 15 bilateralnih sporazuma sa 17 ze-
malja. Takode, usvojiti i ostale zakone, kao $to su Zakon o granici i Zakon o stranim
drzavljanima, i doneti ostale podzakonske akte koji su potrebni da bi se sproveli
svi relevantni zakoni.

- Napraviti institucionalni okvir i izgraditi kapacitete potrebne za ispunjenje obaveza
koje proisticu iz Sporazuma o readmisiji. Tu se pre svega zeli istac¢i neophodnost
usvajanja Strategije za reintegraciju povratnika po Sporazumu o readmisiji, i izgrad-
nja prihvatnog centra za njih, za $ta je predvidena finansijska pomoc¢ od strane
Evropske unije.

- Resiti problem azilanata, i to kroz izgradnju prihvatnog centra za azilante, koji
se trenutno smestaju u pritvor, za Sta je takode obezbedena finansijska pomoc¢
UNHCR-a.

« Nastaviti rad na uspostavljanju integrisane kontrole granica, i pri tom posebno
obratiti paznju na tehnicko opremanje grani¢nih prelaza.
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« Promeniti postojece obrasce pasosa, i uvesti nove, koji su u skladu sa standardima
Evropske unije.

- Ojacati kapacitete organa Ministarstva unutrasnjih poslova koji se bave pitanjem
borbe protiv ilegalnih migracija,

« Posebno obratiti paznju na etnicki sastav povratnika obuhvacéenih Sporazumom o
readmisiji, radi njihove reintegracije po povratku. Takode, raditi na reSenju pitanja
povratnika koji imaju prebivaliste na Kosovu i Metohiji, kao i na reSenju pitanja
Roma, koji nemaju prebivaliste. Pritom, voditi racuna o postovanju njihovih ljud-
skih prava tokom samog postupka.

« Posebno istadi politicku volju i spremnost za ispunjenje ovih obaveza, i u tom
smislu obratiti paznju na informisanje gradana o svim ovim pitanjima i njihovom
znacaju kako za drzavu, tako i za njih.



Il ZASEDANJE
BEOGRAD, 22. NOVEMBAR 2007
DOM NARODNE SKUPSTINE REPUBLIKE SRBIJE

TEMA:
DOLAZAK SRBIJE NA BELU SENGEN LISTU

PREPORUKA

Na drugom sastanku radne grupe Pravosude slobode i bezbednost, u uvodnom delu,
predstavljeni su rezultati koje je Srbija do sada ostvarila na putu ka Beloj Sengen listi.
Sporazum o viznim olakSicama sa Evropskom unijom je ratifikovan, i on predstavlja
prvi korak ka uspostavljanju bezviznog rezima za gradane Republike Srbije. Prognoza
je da ¢e pregovori o stupanju Srbije na Belu Sengen listu poceti za vreme Slovenackog
predsedavanja, tokom kojih ce biti utvrdeni koraci koji o¢ekuju Srbiju na tom putu.
Pitanju readmisije i pitanju kontrole drZzavne granice je tokom zasedanja posvecena
posebna paznja.

Pitanje readmisije i bezbednosti dokumenata su pitanja koja su naj¢esée postavljana
tokom pregovora sa Evropskom komisijom. Pitanje readmisije je od ogromnog znacaja,
ali tokom pregovora o zaklju¢enju Jedinstvenog sporazuma o readmisiji, drzava Srbije
je posebno insistirala na reintegraciji povratnika, da bi se izbegla sekundarna migracija.
Znacajan pomak je napravljen u uspostavljanje novog institucionalnog okvira za re-
integraciju povratnika. Tu posebnu ulogu imaju Sluzba za ljudska i manjinska prava i
Ministarstva za rad i socijalnu politiku, i sledeci korak koji se o¢ekuje je formiranje tela
koje ce se baviti koordinacijom rada na reintegraciji povratnika, a takode se ocekuju
koraci Evropske unije za finansijsku podrsku reintegracije.

U januaru mesecu, je u potpunosti zavrsen proces demilitarizacije drzavne granice,
$to takode predstavlja znacajan pomak. Stvorena je nova struktura grani¢ne policije, i
pojacane su aktivnosti u borbi protiv ilegalnih migracija i trgovine ljudima.

Uz dosadasnje dobre rezultate, ne treba zanemariti ¢injenicu da je pred Srbijom jos uvek
dugacak but do Bele Sengen liste. Radi toga, ¢lanovi radne grupe su usvaojili slede¢e
preporuke za unapredenje celog procesa:

« Upotpuniti zakonski okvir, usvajanjem Zakona o strancima, Zakona o azilu, kao i
potpuna implementacija svih relevantnih zakona.

« Neophodnost usvajanje tzv.,Mape puta” ka Beloj Sengen listi, kako bi se precizno
utvrdili koraci koji ¢ekaju Srbiju.

« Potreba za pove¢anom saradnjom i koordinacijom izmedu drzave i nevladinog
sektora u projektima koji se bave reinetgracijom povratnika, radi njihovog boljeg
i potpunijeg vracanja u drustvo.
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« Uspostavljanje humanog i prakti¢nog pristupa u procesu reintegracije povratnika,
sa ciljem da se i njihove kako potrebe tako i moguénosti uzmu u obzir, i da se
njihova prakti¢na znanja iskoriste i stave u funkciju.

« Informisanje javnosti o svim pitanjima koja su vezana za pitanja readmisije, rein-
tegracije, ilegalnih migracija, i trgovine ljudima. Uz to, neophodna je i povratna
informacija gradanima o tome $ta je drzava do sada uradila, i koji su njeni buduci
koraci, radi celovite informisanosti gradana.

111 ZASEDANJE
BEOGRAD, 22. NOVEMBAR 2007
DOM NARODNE SKUPSTINE REPUBLIKE SRBIJE

TEMA:
BORBA PROTIV ORGANIZOVANOG KRIMINALA

PREPORUKA

Borba protiv organizovanog kriminala predstavlja jedan od prioriteta Srbije ustanovljenih
Evropskim partnerstvom. Srbija je u ovoj oblasti preduzela znacajne korake. Institucije za
borbu protiv organizovanog kriminala su oformljene i funkcionisu. Evropska unija pruza
punu podrsku ovim reformama, kako u materijalnom pogledu, tako i u transferu znanja. U
prethodnom periodu kapaciteti policije su zna¢ajno podignuti kroz znacajna materijalna
ulaganja u tehnic¢ku opremljenost, i kroz obuku kadrova. Ovo je rezultiralo veéim stepe-
nom efikasnosti, ali takode i uoCavanjem problema: strukturalne neprilagodenosti drugih
organa, koji nemaju kapaciteta da isprate rezultate policije u borbi protiv organizovanog
kriminala. Radi svega navedenog, kao i radi buduéeg napredovanja i unapredenja svih
organa ukljucenih u borbu protiv organizovanog kriminala, ¢lanovi radne grupe su se
saglasili oko sledecih preporuka, upucenih drzavnim institucijama, nevladinom sektoru,
stru¢noj javnosti, i svim ostalim zainteresovanim stranama:

« Borba protiv organizovanog kriminala i u narednom periodu treba da ostane jedan
od prioriteta Republike Srbije.

« Veca angazovanost svih drzavnih struktura na boljoj implementaciji medunarodnih
standarda i konvencija, koji su ratifikovani, ali se jo$ uvek ne primenjuju u praksi.

« Upotpuniti zakonski okvir za borbu protiv korupcije, pre svega usvojiti nov ZKP, i
ustanoviti tzv. tuzilacku istragu. Pored toga, usvojiti i ostale neophodne zakone,
kao Sto su Zakon o zastiti licnih podataka, Zakon o stepenu poverljivosti licnih
podataka, Zakon o oduzimanju imovine stecene kriminalnom aktivnos¢u, itd.

« Oformiti Vladino telo koje bi upravljalo imovinom ste¢cenom kriminalnom
delatnosc¢u, po njenom oduzimaniju.

« Vecu paznju posvetiti prevenciji korupcije u pravosudu.
« U vecoj meri iskoristiti kapacitete nevladinog sektora u postupku donosenja za-
kona, kao i u postupku vrienja istrazivanja radi ustanovljavanja prioriteta u procesu

reformi.
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KAPITAL | USLUGE

Radna grupa ,Kapital i usluge” se tokom svog rada bavila usko stru¢nim temama,
koje su znacdajne za proces tranzicije u kome se Srbija trenutno nalazi, kao i za proces
privatizacije, privlacenja stranih investicija, razvoj privatnog preduzetnistva kroz mala
i srednja preduzeca, kao i razvoj bankarskog sektora. Ucesnici u diskusijama: profesori
ekonomskih fakulteta u Srbiji, predstavnici stru¢nih udruzenja, nevladinih organizacija,
kao i nadleznih ministarstava, su kroz svoje diskusije stvorili predloge koji bi trebalo da
omoguce najbrze ostvarivanje procesa transformacije privrede u Srbiji.

Predsednistvo radne grupe ¢ine:

» Gordana Lazarevi¢, predsedavajuca
Ministarstvo za ekonomske odnose sa inostranstvom, Sektor za donacije i razvo-
jnu pomo¢, pomocnica ministra

« Dr Goran Piti¢, kopredsedavajuci
Societe General Yugoslav Bank a.d

« Prof. dr Dejan Eri¢, interni stru¢njak
Beogradska bankarska akademija, prodekan
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20.11.2006. godine - Prvo zasedanje radne grupe Kapital i usluge
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I ZASEDANJE
BEOGRAD, 20. NOVEMBRA 2006. GODINE
DOM NARODNE SKUPSTINE REPUBLIKE SRBIJE

TEMA:
KRETANJE KAPITALA | RAZVOJ FINANSIJSKOG TRZISTA

PREPORUKA

>Uloziti dodatne napore ka ja¢anju institucija finansijskog sistema i prakti¢noj afir-
maciji principa nezavisnosti i odgovornosti u njihovom radu. Pre svega:

« Narodne Banke Srbije - neophodno je izboriti se za princip kredibiliteta institucija
i personalne odgovornosti izabranog rukovodstva. Rukovodstvo mora odgov-
arati za politike koje sprovodi u skladu sa svojim zakonskim ovlaséenjima i meren-
jem efekata nezavisnog rukovodenija, a pod uticajem politickih pritisaka ili zbog
promene sastava Vlade;

« Komisije za hartije od vrednosti koju je potrebno ojacati ljudskim i materijalnim
resursima. Pokrenuto je pitanje poStovanja propisa i donoSenja odgovarajucih
finansijskih planova kako bi se preko nadzornih organa mogli pratiti rezultati rada
ove Komisije;

« Agencije za osiguranje depozita — znacajno je ojacati kao centralnu instituciju u
afirmaciji poverenja u bankarski sistem i zaloZiti se za konzistentno povecanje
visine osiguranih depozita kako bi se podstakla Stednja stanovnistva;

« Antimonopolske komisije — ojacati i afirmisati njen rad, u svetlu novih zakonskih
reSenja u oblasti kupovine i integracije privrednih i finansijskih subjekata.

>Razvoj novih finansijskih instrumenata - kroz brze izmene zakonske regulative.
Konkretni predlozi odnose se na Zakon o javnim skladistima cije usvajanje bi stvorilo
mogucnost uspostvaljanja skladisnice kao vrlo kvalitetnog finansijskog instrumenta
kojim bi se moglo trgovati kako na robnim, tako i finansijskim trzistima i koja bi di-
rektno doprinela razvoju trzista finansijskih derivata u Srbiji;kao i na dalje promene
Zakona o deviznom poslovanju koje bi trebalo da dovedu do veceg stepena slobode
u protoku kapitala i stvaranja novih finansijskih instrumenata sa deviznom podlogom.
Takode, postoje osnove za dalji razvoj hartija od vrednosti koje bi emitovali lokalni
organi vlasti (Municipalne obveznice), hartije na bazi ozivljavanja procesa osiguranja
hipotekarnih kredita (Hipotekarne hartije od vrednosti), instrumenti koje bi emitovali
investicioni fondovi, itd. Razvoj novih finansijskih instrumenata bi povoljno delovao
na dalji razvoj finansijskog trzista i ukupni finansijski sistem Srbije.

>Aktivniju vezu Parlamenta i javnosti sa stru¢njacima i regulatornim institucijama
iz oblasti finansija. Nagalasen je znacaj poboljsavanja ekonomskog i specificnog
finansijskog obrazovanja mladih i u tom smislu je potrebno izvrsiti promene u
programima obrazovnih institucija, koji se moraju brze prilagodavati specifi¢nim
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zahtevima finansijskih i bankarskih institucija. Posebno je istaknut znacaj sertifikacije
i ukljuc¢ivanja dodatnog obrazovanja veca zaposlenih u njihov obrazovni kurikulum,
jer obrazovanje mora postati trajno tokom celog perioda radnog angazovanja da
bi se mogla podici konkurentnost ali i plate zaposlenih po osnovu stecenih novih
znanja. Usled specifi¢nosti obrazovnog sistema u prethodnom periodu evidentiran je
nizak nivo stru¢nih znanja i kompetencija onih koji treba da predlazu i usvajaju nove
sistemske zakone iz oblasti finansija. Zbog nepostojanja trajnog dijaloga drzavnih
i parlamentarnih struktura sa stu¢njacima iz finansijske oblasti uoc¢avaju se brojne
neusagladenosti izmedu pojedinih zakona koje stvaraju probleme kako u sprovodenju
zakona tako i u svakodnevnom radu institucija. Uvodenjem ocene efekata promene
zakona kao sastavnog dela procesa njihovog usvajanja i pra¢enjem efekata njihove
primene (uvodenje indikatora realizacije) ovi problemi bi se brze i lakse identifikovali
i otklanjali. Iz tih razloga, neophodna je bliza saradnja stru¢ne ekspertske javnosti i
nadleznih Skupstinskih odbora zaduzenih za donosenje zakona iz oblasti finansija.

>Liberalizaciju kapitalnih racuna - povezano sa promenama Zakona o deviznom
poslovaniju, sto bi omogucilo ubrzanje u tokovima kapitala u oba smera - ka i iz Srbije.
Na taj nacin bi se otvorile nove alternative za investiranje finansijskim institucijama iz
Srbije i njihovu vecu kapitalizaciju, a takode dobili bi jo$ jedan dodatan mehanizam
za delovanje centralne banke u segmentu regulacije monetarnih agregata. Ova mera
bi znacajno doprinela i daljem regionalnom povezivanju i jacanju finansijskog po-
tencijala svih zemalja u regionu.

>Informisanje - veliki broj problema na domacem finansijskom trzistu je posledica
nepostovanja procedura otkrivanja i javnog objavljivanja podataka (disclosure). Kao
direktnu posledicu imamo prisutnu pojavu asimetri¢ne informisanosti kod investi-
tora $to moze uzrokovati najmanje jo$ dve negativne pojave — negativne selekcije i
moralnog hazarda. U sprecavanju tih pojava kljuc je podizanje i postovanje evropskih
i svetskih standarda finansijskog izvestavanja i javnog objavljivanja svih finansijskih
izvestaja i relevantnih podataka neophodnih za donosenje investicionih odluka.
Konkretni predlozi: javno obavestavanje o svim transakcijama na berzi, afirmisanje
analitickih izvestaja i obavezno kvartalno ili najmanje polugodisnje azuriranje pros-
pekata i izvestaja svih emitenata hartija od vrednosti, razvoj rejting agencija i usluga
rejtingovanja finansijskih instrumenata i emitenata.

>Zastitu konkurencije i potrosaca - jedan od pravaca delovanja u cilju podsticanja
visokog nivoa konkurencije na sektoru finansijskih usluga.

>Razvoj Beogradske berze - dozZivela znacajne promene i pokazala visok stepen
fleksibilnosti. Preuzela centralno mesto kao vodeca institucija trzista kapitala. Treba
ojacavati njenu ulogu uz sagledavanje mogucnosti za regionalno povezivanje sa
ostalim berzama. U ostvarivanju tog cilja neophodno je raditi i na usaglasavanju
i harmonizaciji zakonskih propisa, sistema placanja, kliringa i saldiranja kako bi se
razlicite vrste rizika svele na najmanju mogucu meru.
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>Fiksalni podsticaji — Mere fiksalne politike ne podsti¢u u dovoljnoj meri razvoj sektora
finansijskih usluga. Kao konkretan i ugrentan predlog istice se potreba ukidanja poreza
na apsolutna prava u iznosu od 0,3% koji opterecuje svaku finansijsku transakciju.
Razmotriti mogucnost izmena i drugih fiskalnih propisa koji doti¢u funkcionisanje
trzista kapitala kako bi se podstakao njegov razvoj.

>Edukacija - Podizanje nivoa znanja iz oblasti finansija i finansijskih trzista na svim
nivoima. Podizanje standarda edukacije na nivo,minimalnog nivoa kompetencija“. Pri-
hvatanje najvisih svetskih i evropskih standarda u edukaciji pojedinih zvanja. Ukidanje
monopola u obrazovanju za sticanje pojedinih zvanja (broker, investicioni savetnik,
portoflio menadzer, interni revizor, ovlas¢eni racunovoda). Saradnja sa medunarodnim
institucijama u ovoj oblasti.
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Il ZASEDANJE
BEOGRAD, 24. APRIL 2007.
EVROPSKI POKRET U SRBIJI

TEMA:
PRIVATIZACIJA | STVARANJE POVOLJNE KLIME ZA STRANE DIREKTNE INVESTICIJE

PREPORUKA

1. Pokusati ispostovati zakonski rok za kompletiranje privatizacije preduzeca sa
drustvenom svojinom do kraja 2007. godine - bilo kroz prodaju, bilo kroz steca;.
Ne sme se dopustiti dalje nagomilavanje troskova odrzavanja gubitaka ovog sek-
tora posto je sa drustvenog stanovista neprihvatljivo.

2. Posvetiti posebnu paznju privatizaciji javnih preduzeca. Identifikovano je vise
problema, kao $to su:
- Kontrola budzeta lokalnih samouprava u cijem vlasnistvu se nalazi veliki broj ovih

preduzeca

- Nepostojanje jasne strategije razvoja i programa restrukturiranja
 Nepostojanje kvalitetnog menadzmenta i obrazovanih menadzera

« Relativno spore promene u sferi obrazovanja poslovnih ljudi i nepostojanje sistema
permanentnog obrazovanja

3. Aktivnije pracenje postprivatizacionih procesa i po potrebi raskidanje ugovora o
prodaji gde novi vlasnik nije ispo$tovao ugovorne obaveze.

4. Stvaranje povoljne klime za strane direktne investicije nije isklju¢ivo ekonomsko
pitanje. Neophodno je uloZiti napore na smanjivanju politickog rizika koji utice
na visok rizik zemlje (country risk). Pored toga puno treba uciniti i na izgradniji in-
frastrukture, reSavanju pitanja gradevinskog zemljista i pojednostavljivanje proce-
dura dobijanja urbanistickih uslova i gradevinskih dozvola.

5. Aktivnija uloga svih na privlacenju velikih i poznatih kompanija koje bi kao lideri
u svojim oblastima ohrabrili ulazak drugih igraca.

6. Jacanje institucija trzista kapitala, javnosti i transparentnosti poslovanja, kao i
podizanje standarda finansijskog izvestavanja.
Afirmisanje pozitivnih primera i prakse postovanja visokih standarda korpora-
tivnog upravljanja.
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RADNA GRUPA
ROBA

Na zasedanjima radne grupe ,Robe” ¢lanovi radne grupe — profesori univerziteta, pred-
stavnici Privredne komore Srbije, zainteresovanih ministarstava, Zavoda za statistiku,
sindikata, instituta i nevladinih organizacija, su tokom diskusija doneli zakljucke i pre-
poruke koje se ti¢u slobodnog protoka robe, carinske unije, i konkurentnosti nase robe
na trzistu EU.

Predsednistvo radne grupe ¢ine:

« Vlatko Sekulovi¢, predsedavajuci
Ministarstvo za ekonomske odnose sa inostranstvom, zamenik ministra

« Marko Paunovi¢, kopredsedavajuci
Centar za liberalno demokratske studije, izvr$ni direktor

« Dr Predrag Bjeli¢, interni stru¢njak
Ekonomski fakultet u Beogradu, docent

« Sanja Jelisavac, interni stru¢njak
Institut za medunarodnu politiku i privredu
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28.11.2007. godine - Cetvrto zasedanje radne grupe Roba
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I ZASEDANJE
BEOGRAD, 12. DECEMBRA 2006.
DOM NARODNE SKUPSTINE REPUBLIKE SRBIJE

TEMA:
CEFTA 2006 | PROTOK ROBE NA PROSTORU JUGOISTOCNE EVROPE

PREPORUKA

Nakon godinu dana pregovora Srbija 19. decembra 2006. godine, na sastanku premijera
u Bukurestu, potpisuje CEFTA 2006, dok je ratifikacija predvidena za mart -jun 2007.
godine. U diskusiji, u kojoj je u¢estvovala vecina ¢lanova Radne grupe «Roba», izneta
su razli¢ita misljenja, ideje i sugestije o prioritetima Srbije u buducoj saradnji u okviru
CEFTA 2006. Na osnovu njih Radna grupa «Roba» Nacionalnog konventa o EU donosi
sledecu preporuku:

« Integrativni procesi na podrucju Jugoisto¢ne Evrope su veoma znacajni i ulazak u
CEFTA 2006 je jos jedan korak koji vodi nasu zemlju blize ulasku u Evropsku uniju.
Znacaj CEFTA 2006 treba istaknuti posebno sa aspekta privrede zemalja regiona,
buduceg privrednog rasta, privlac¢enja stranih direktnih investicija i sl. Ovaj proces,
da biimao smisla i bio uspesan, mora biti sveobuhvatan odnosno obuhvatiti sve
zemlje u regionu.

Srbija mora biti aktivan ucesnik, aktivno raditi na pronalazenju resenja koja joj
odgovaraju u odnosima sa drugim drzavama, slati predloge drugim drzavama,
reSavati otvorena pitanja, ucestvovati u dijalogu, razvijati dobrosusedsku saradnju,
a posebno razvijati privrednu saradnju.

Duvanska industrija je znacajna privredna grana i u Srbiji i u zemljama regiona,
sa praksom zastite domacih proizvodaca, potrosaci duvanskih proizvoda su veliki
poreski obveznici, a proizvodnja i prerada duvana zaposljava veliki broj stanovnika,
delom u nerazvijenim regionima, ima velike investicije i slicno. Medutim, CEFTA
2006 ne sme da stoji zbog duvanske industrije i sa politickog i sa ekonomskog
stanovista mora se i¢i napred. Potrebno je promeniti Zakon o duvanu kako bi se
omogucilo domacim proizvodacima da izadu iz lokalnog trzista i da krenu ka
trzistu regiona, ukoliko to Zele. Najbolje je izvrsiti harmonizaciju trzista cigareta
na podrucju CEFTA 2006 u smislu stvaranja transparentnog i fer trzista.

- Sto se ti¢e same primene sporazuma javlja se pitanje formiranja radne grupe za
pojedine proizvode, eventualno formiranje podkomiteta za investicije.

Problemi koje Srbija mora hitno resavati su standardi i kvalitet proizvoda. Drzava
treba da pokrene i podstakne preduzeca ka podizanju stepena kvaliteta i sertifi-
kacije proizvoda. Napraviti opsti program sertifikacije.

Opredeliti se za pravac harmonizacije u okviru CEFTA 2006, jer ¢e se na kraju sve
zemlje CEFTA 2006 regiona prilagoditi standardima i propisima Evropske unije.
Srbija treba da nastavi rad na reSavanju svih otvorenih pitanja (primena zastitnih
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mera, Kosovo i Metohija, nafta i naftni derivati i duvanska industrija) putem dijaloga
sa zainteresovanim stranama i pronalazenjem kompromisa.

Prosiriti postoje¢e mehanizme, pomo¢i domacim preduze¢ima koja su u skladu
sa pravilima Svetske trgovinske organizacije. U tom smislu, iskustvo SIEPA-e u
sprovodenju takvih programa moze biti dragoceno.

Pokrenuti akciju da se omoguci istovremena registracija novog proizvoda u svim
zemljama CEFTA 2006 i da se na taj nacin zastiti intelektualna svojina. Konkretno,
u okviru CEFTA 2006 stvoriti sistem medunarodnog prijavljivanja i registracije
proizvoda sa namerom da se njihova zastita u vise zemalja pojednostavi i ucini
ekonomic¢nijom. Cilj ovog sistema bi bio stvaranje mogu¢nosti da se, na osnovu
jedne medunarodne prijave novog proizvoda, ostvari zastita za taj proizvod u
vise zemalja odjednom.

DrZzava, a narocito Privredna komora i ostala udruZenja, treba da obave veliki posao
edukacije privrede i upoznavanja privrede sa pravilima CEFTA 2006 i STO, pozna-
vanje propisa, rezima za pojedine robe, standarda i sl. Potrebno je pomodi privredi u
svim integracionim procesima i detaljno informisati sve zainteresovane, stvaranjem
nekog oblika informacionog sistema. Osim toga potrebno je pravovremeno in-
formisanje o drzavnoj politici kako bi se omogucio odredeni period prilagodavanja
privrede. Konkretno, dobro bi bilo da se na sajtu Carine, ili Ministarstva za eko-
nomske odnose sa inostranstvom, moze naci kompletna carinska tarifa Srbije i
svih ostalih CEFTA 2006 zemalja sa dinamikom snizavanja u narednim godinama.
To bi znac¢ajno pomoglo privredi uz relativnho mali trosak.

Radna grupa predlaze Vladi Republike Srbije da oformi odsek u Ministarstvu za
ekonomske odnose sa inostranstvom koji ¢e se isklju¢ivo baviti primenom ovog
sporazuma u drugim zemljama potpisnicama i kome ¢e se privreda modi direktno
obracati i prijavljivati sva ogranicenja trgovine koja nisu u skladu sa Sporazumom,
a koja druge zemlje potpisnice primenjuju na robu poreklom iz Srbije.



Il ZASEDANJE
BEOGRAD, 19. APRIL 2007.
EVROPSKI POKRET U SRBIJI

TEMA:
KONKURENTNOST SRPSKE ROBE NA EVROPSKOM TRZISTU

PREPORUKA

Nakon politickih promena 2001. godine dolazi do sprovodenja brojnih reformi, restruktu-
iranja velikih drustvenih i drzavnih sistema, uspostavljanja makroekonomske stabilnosti i
odrzivog i stabilnog privrednog razvoja, privatizacije preduzeca i pocetaka pridruzivanja
EU. Osim toga ovaj poriod karakterisu i brojna zakonska prilagodavanja u svim oblastima
privrede i drustva. U okviru drugog zasedanja Radne grupe «Robaby, iznete su razli¢ite
ideje o tekucoj liberalizaciji trziSta proizvoda i eventualnim prednostima srpske privrede
na evropskom trzistu. Na osnovu njih Radna grupa «Roba» Nacionalnog konventa o EU
donosi sledec¢u preporuku:

« U periodu posle 2001. godine izvrSena je znacajna deregulacija i liberalizacija cena
i spoljnotrgovinskog poslovanja. Dalja trgovinska liberalizacija u Srbiji treba da ide
u smeru postizanja odrzive liberalizacije.

« U izvozu, glavni spoljnotrgovinski partneri bili su: Italija, BiH i Nemacka, a u uvozu:
Ruska Federacija, Nemacka i Italija. Pokrivenost uvoza izvozom jedva premasuje
polovinu. Imajudi u vidu povecanje izvoza kao cilj potrebni su tvrdi pregovori
sa zemljama sa kojima trgujemo i po moguéstvu davanje sto manje koncesija
trgovinskim partnerima.

« Krajnji cilj drzavne i privredne politike je integracija srpskog trzista u okviru EU.
Srbija mora hitno potpisati Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju. Sa druge
strane, izazovi sa kojima se Srbija mora suoditi su: rast uvoza, rast deficita, sman-
jenje carinskih prihoda i rast troskova prilagodavanja srpske privrede uveéanoj
konkurenciji.

« Potrebno je iskoristiti prelazni period, odnosno period pre potpisivanja Sporazuma
o stabilizaciji i pridruzivanju. Jedan od nacina je vece privlacenje greenfield inves-
ticija. Ukoliko Zelimo da ostvarimo povecanje izvoza i stranih direktnih investicija
potrebno je doneti mere za podsticanje investicija.

« Privredna aktivnost ima tendenciju rasta u 2006. godini. U narednom periodu
potrebno je iskoristiti sve prednosti srpske privrede. Dobar pravac bi bila specijal-
izacija privrede Srbije. Dalja liberalizacija ¢e dovesti do pada cena na trzistu, sto je
povoljno za potrosace. Treba izvrsiti i pripremanje privrede za dalju liberalizaciju
putem pravovremenog informisanja.

« Konkurentnost srpske privrede je od 2001 godine povecana, mala i srednja
preduzeca su konkurentnija, poboljsan je kvalitet proizvoda, potrosaci su obra-
zovaniji. Medutim, prema novom metodoloskom konceptu analize konkurentnosti
Svetskog ekonomskog foruma, nivo nacionalne konkurentnosti srpske privrede
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je i dalje na niskom nivou. Sa aspekta Indeksa globalne konkurentnosti, Srbija je
ostvarila pogorsanje ranga sa 85 pozicije u 2005. godini na 87 poziciju u 2006.
godini. Sa aspekta Indeksa poslovne konkurentnosti, Srbija je zadrzala nisku, 86
poziciju u 2006. godini, u odnosu na 2005. godinu. Kreditni rejting zemlje je i dalje
l08. Srpska preduzeca imaju bolji rejting nego drzava. Smatramo da je potrebno
izvrsiti lobiranje na kreditnom bordu.

« Jo$ neki od koraka koje bi bilo pozeljno preduzeti u bliskoj buduénosti su i
donos3enje novih zakona, bolje nanisaniti podsticanje investicija, interna liberal-
izacija tj. prilagodavanje preduzeca i reSavanje problema protiv-pozarne zastite.

« Ministarstvo privrede ima fond za stimulisanje osnivanja klastera koji nije dovoljno

iskoris¢en. Moguce je stvoriti klastere i specijalizaciju vodeci se primerom ltalije.
Treba napraviti programe razvoja za klastere.



Il ZASEDANJE
BEOGRAD, 28. NOVEMBAR 2007.
DOM NARODNE SKUPSTINE REPUBLIKE SRBIJE

TEMA:
SPORAZUM O STABILIZACIJI | PRIDRUZIVANJU - ZONA SLOBODNE TRGOVINE
IZMEDU EU | SRBIJE

PREPORUKA

Potpredsednik Vlade Republike Srbije Bozidar Peli¢ i komesar Evropske unije za
prosirenje Oli Ren parafirali su 7. novembra 2007. godine u Briselu Sporazum o stabili-
zaciji i pridruzivanju Srbije Evropskoj uniji. Saradnja Beograda s Hagom ostaje uslov za
potpisivanje Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju, koji je parafiran dve godine posle
pokretanja prve runde pregovora o tom dokumentu. U okviru zasedanja radne grupe
“Roba” odrzanog 28. novembra 2007. godine, obradena je tema vezana za Sporazum o
stabilizaciji i pridruZivanju, tj zona slobodne trgovine izmedu EU i Srbije. Radna grupa
“Roba” Nacionalnog konventa o EU donosi sledecu preporuku:

« U Srbiji je neophodno izvrsiti sveobuhvatno ja¢anje administrativnih kapaciteta. S
obzirom da je za nastavak pregovora sa Evropskom unijom, sa Svetskom trgovins-
kom organizacijom i drugima potreban dobar pregovaracki tim, pracen podrskom
od strane drZzavne administracije, smatramo da je potrebno uloZiti napore ka jacanju
administrativnih kapaciteta, koordinacije drzavnih agencija, ministarstava i uopste
svih institucija. Na taj nacin Srbija ¢e mnogo brze da ostvari strateske ciljeve.

- Nakon potpisivanja Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju Srbiji sledi otvaran-
je trziSta prema Evropskoj uniji i samim tim do¢i ¢e do jacanja konkurencije na
unutradnjem trzistu. Ocekujudi da ¢e u tom sluéaju pritisci da se zastiti domaca
proizvodnja na Vladu Srbije poceti da rastu, Nacionalni konvent upozorava da
je neophodno odupreti se pokusajima stvaranja bilo kakvog protekcionizma i
nastaviti sa politikom slobodne konkurencije.

« Ve¢ sada, a jos vise u buducnosti treba razvijati kooperaciju sa Evropskom unijom.
Na ovaj nacin, potrebno je koristiti iskustvo i snagu pregovaraca iz Evropske unije i
staviti ih na stranu Srbije, posebno kada se radi o pregovorima ka u¢lanjenju Srbije
u Svetsku trgovinsku organizaciju.

« Osim ostvarivanja dva znacajna spoljnopoliti¢ka cilja Srbije, u¢lanjenje u EU i STO,
ne sme se zaboraviti na jacanje regionalne saradnje. Srbija mora nastaviti sa bilat-
eralnim i multilateralnim pregovorima sa zemljama Jugoisto¢ne Evrope, jacajuci
regionalnu kooperaciju. Ovde se pre svega misli na CEFTA 2006, u okviru koje
se javlja model saradnje izmedu drzava koji moze svima njima posluziti kao tzv.
Evropa u malom, odnosno trening utakmica za nastup na mnogo vecem trzistu
Evropske unije.

« Jo$ jednom ¢emo ponoviti da je neophodna transparentnost procesa u svim
poljima. Drzavna administracija, Vlada Srbije i svi drugi ucesnici u pregovorima
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sa Evropskom unijom, moraju imati u vidu da je njihov posao da obezbede bolje
uslove za zivot i rad gradana i privrede Srbije. Imajudi to u vidu, potrebno je na
mnogo bolji nacin i sa viSe uloZzenog truda obavestiti sve zainteresovane u Srbiji o
potezima nasih pregovaraca i o ostvarenim rezultatima. Osim toga, bitno je i uputiti
gradane i privredu kako da na najbolji nacin iskoriste trenutne i buduce procese
otvaranja i prosirenja potencijalnog trzista, za plasman njihove robe, ostvarenje
dugorocne poslovne kooperacije, privlacenje investicija i sli¢no.

IVZASEDANJE
BEOGRAD, 28. NOVEMBAR 2007.
DOM NARODNE SKUPSTINE REPUBLIKE SRBIJE

TEMA:
SPORAZUM O STABILIZACIJI | PRIDRUZIVANJU - KOMBINOVANA NOMENKLATURA
KLASIFIKACIJE ROBE U TRGOVINI

PREPORUKA

Postupkom uskladivanja carinskih tarifa, vrsi se priprema Republike Srbije za ¢lanstvo
u Evropskoj uniji. Istovremeno, nase carinske tarife postaju kompatibilne sa carinskim
tarifama zemalja u regionu. Razlozi za prihvatanje kombinovane nomenklature Evropske
unije leze u Rezoluciji o pridruzivanju Evropskoj uniji, zatim u Nacionalnoj strategiji za
pridruzivanje Evropskoj uniji, parafiranim Sporazumom o stabilizaciji i pridruzivanju sa
Evropskom unijom, kao i potpisanim ugovorom CEFTA 2006 izmedu zemalja regiona.
Republika Srbija je pocela sa primenjivanjem prakse Evropske unije - jednom usvojena
tarifa nece se menjati u narednoj kalendarskoj godini.

U skladu sa ovim, radna grupa se sloZila oko sledecih zakljucaka i preporuka:

« Implementacija Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju ide dobrim delom kroz
carine pa je neophodno izvrsiti i uskladivanje sa propisima Evropske unije i na
ovom polju. Pocetkom naredne godine (1. januara 2008) Srbija ¢e imati potpuno
uskladenu carinsku tarifu sa propisima Evropske unije. Srbija je prihvatila obavezu
da koristi Kombinovanu nomenklaturu klasifikacije robe u trgovini izmedu dve
strane (za potrebe statistickog carinskog pracenja). Osim ove harmonizacije trebalo
bi poceti rad i na ostalim Sifrarnicima (Sifrarnik drzava, ifrarnik preferencijalnog
tretmana).

« Tokom godine nadleZzno ministarstvo treba da prati promene Evropske unije kroz
nomenklaturu i da se jednom godi$nje vrse uskladivanja.

« Potrebno je da se ovaj proces sto brze uhoda i da se izbegnu dosadasnja kasnjenja
prilikom harmonizacije. Osim toga, bilo bi dobro i olak3ati dobijanje relevantnih
podataka i u nasoj zemlji.
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RADNA GRUPA
POLJOPRIVREDA

Poljoprivredna politika Evropske unije predstavlja najstariju i jednu od najznacajnijih.
Zbog slozenog sistema pravila i visokih standarda, za vecinu zemalja koje su prosle proces
pridruzivanja, prilagodavanje ovom sistemu je predstavljalo poteskocu. Cilj rada ove
radne grupe bio je da svojim preporukama predupredi neke od poteskoca koje cekaju
Srbiju u procesu harmonizacije poljoprivredne politike sa Evropskom unijom. Clanovi
radne grupe su predstavnici Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede,
udruzenja poljoprivrednika, poljoprivrednih instituta, nevladinih organizacija, i Pol-
joprivrednog fakulteta.

Predsednistvo radne grupe ¢ine:

« Milos$ Milovanovi¢, predsedavajudi
Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, Sektor za analitiku i
agrarnu politiku
« Dr Snezana Jankovi¢, kopredsedavajuca
Institut za primenu nauke u poljoprivredi
« lvanka Milenkovi¢, interni stru¢njak
Agro mreza
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19.11.2007. godine - Cetvrto zasedanje radne grupe Poljoprivrda
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I ZASEDANJE
BEOGRAD, 26. OKTOBRA 2006.
DOM NARODNE SKUPSTINE REPUBLIKE SRBIJE

TEMA:
ZAJEDNICKA AGRARNA POLITIKA EVROPSKE UNLJE

PREPORUKA

Poljoprivredna proizvodnja za Srbiju predstavlja daleko vise od sektora privrede koji
obezbeduje prehrambenu sigurnost gradana zemlje i predstavlja sirovinsku osnovu
za sekundarne delatnosti kakva je uloga poljoprivrede u razvijenim zemljama sveta a
pogotovo Evropskoj uniji. Poljoprivreda u Srbiji uposljava veliki deo radne snage (44%
ukupne populacije zemlje zivi u ruralnim oblastima i njihov najveci deo pronalazi os-
novni prihod u poljoprivredi ili u delatnostima u uskoj vezi sa poljoprivredom), usled
neefikasnosti ostalih sektora privrede zemlje (sekundarnog a narocito tercijarnog) nes-
razmerno visoko ucestvuje u ukupnim prihodima zemlje (ona stvara $estinu ukupnog
BDP-a zemlje) i u godinama tranzicije predstavlja absorber viskova radne snage iz ostalih
delatnosti privrede.

Kako bi se poljoprivreda u ovim uslovima unapredila i kako bi svi oni koji Zive od nje ili
zavise od aktivnosti koje su povezane sa poljoprivrednom proizvodnjom uvecali svoje
prihode i poboljali Zivotni standard, Radna grupa za poljoprivredu Nacionalnog kon-
venta donosi slede¢u preporuku:

« Kako bi se proizvodne karakteristike poljoprivredno-prehrambenog sektora zemlje
unapredile, a time konkurentnost podigla na nivo neophodan za uspesno ucesce
domacih proizvodaca i preradiva¢a na medunarodnom trzistu (ali i domacem
pogotovo sa nastupaju¢om liberalizacijom domaceg trzista putem implementacije
Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju EU i pristupu STO), neophodno je uvecanje
dela nacionalnog budzeta namenjenog finansiranju poljoprivrede. Uvecanje agrar-
nog budzeta je trenutno nesrazmerno visokom doprinosu poljoprivrede ukupnoj
ekonomiji zemlje a takva situacija dugoro¢no ne moze unaprediti konkurentnost
domacih proizvodaca i preradivaca i ekonomske preformanse njihovih proizvoda u
odnosu na proizvode zemalja sa visoko subvencioniranom poljopriviedom kakav
je EU, kao nas najvedi spoljnotrgovinski partner, ocigledan primer.

- Da bi se obezbedio najefikasniji mogudi nacin trosenja budzetskih sredstava koje
je Srbija u mogu¢nosti da izdvoji, neophodno je revidiranje mera agrarne politike
koje su trenutno u primeni u zemlji. Analizom tekuce agrarne politike i ukazivanjem
na nedovoljno produktivne mere kao i transferom sredstava od ovih ka uspe3nijim
ekonomskim merama bi se skromna budzetska sredstva plasirala na nacin koji bi
za rezultatimao unapredenje poljoprivredne proizvodnje a time i cele nacionalne
privrede. Jedino alokacija budzetskih sredstava na mere agrarne politike koje ¢e
imati optimalan ekonomski efekat moze doprineti jacanju konkurentske pozicije
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poljoprivrednih proizvoda uz istovremeno podizanje proizvodnih karakteristika
poljoprivredno-prehrambenog sektora.

« Na putu modernizacije poljoprivredne proizvodnje i transformacije poljoprivrede
u savremen, visoko intenzivan i upesan sektor privrede zemlje, neophodno je
uvazavanje i pojacan rad svih nadleznih institucija kod pitanja koja mogu znacajno
doprineti unapredenju proizvodnje. Neka specifi¢na pitanja u oblasti proizvodnje,
prerade i plasmana poljoprivredno-prehrambenih proizvoda (nezadovoljavajuce
stanje infrastrukture za potrebe navodnjavanja u zemlji, moguc¢nost i potreba
zastite odredenih poljoprivrednih proizvoda putem priznavanja za nacionalne
proizvode ili proizvode zasti¢enog geografskog porekla, definisanje sektora koji
usled prirode proizvodnje koja se u njima odvija moraju uzivati odredeni stepen
carinske zastite...) predstavljaju jako osetljivu tacku u lancu proizvoda od mesta
proizvodnje do mesta finalne potrosnje sto je u slucaju poljoprivrednih proizvoda,
trpeza potrosaca. Kako bi se ova osetljiva pitanja resila na nacin koji ¢e znacajno
unaprediti proizvodne karakteristike poljoprivrede, doprineti ukupnoj ekonomiji
zemlje i sniziti cenu kostanja na ovaj nacin dobijenih proizvoda, neophodno je
njihovo uvazavanje kroz kreiranje mera agrarne politike koje ¢e takve probleme
otkloniti (ili barem, drasti¢no umanijiti).



Il ZASEDANJE
BEOGRAD, 27. FEBRUAR 2007.
EVROPSKI POKRET U SRBIJI

TEMA:
LIBERALIZACIJA TRZISTA POLJOPRIVREDNIH PROIZVODA U OKVIRU SSP-A | STO-A

PREPORUKA

Republika Srbija se nalazi u poodmakloj fazi svojih integracijskih procesa u medunarodne
organizacije. Od jeseni 2004. godine i odobravanja tzv. Dvostrukog koloseka, Republika
Srbija se nalazi samostalno u procesu pristupa Svetskoj trgovinskoj organizaciji kao i
Evropskoj uniji, putem priprema za potpisivanje Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju.
Kao svojevrsna priprema koja ¢e ove integracijske procese potpomoci unapredenjem
trgovine u regionu Zapadnog Balkana zakljucen je i tzv. CEFTA sporazum u decembru
mesecu prosle godine.

Svi nabrojani integracijski procesi kao zajednicku tacku imaju liberalizaciju domaceg
trzista poljoprivredno-prehrambenih proizvoda. Otvaranje vrata domacdeg trzista za
konkurenciju iz inostranstva predstavlja jako osetljivo pitanje ukoliko je poznat znacaj
poljoprivrede i agrobiznis kompleksa nase zemlje za njenu celokupnu privredu.

U cilju uspesnog okoncanja zapocetih pregovora o pristupu zemlje medunarodnim trgov-
inskim tokovima u punom obimu, Radna grupa za poljoprivredu Nacionalnog konventa
o Evropskoj uniji donosi sledec¢u preporuku koja se fokusira na sledeca pitanja:

« Bududi da se medunarodni integracijski procesi zemlje medusobno poklapaju po
vremenu (istovremeno se odvijaju ili su ve¢ zaklju¢eni odredeni pregovori - CEFTA)
kao i po pojedinim poljima u okviru pregovora (liberalizacija domaceg trzista poljo-
privredno-prehrambenih proizvoda), neophodno je ovu specifi¢nu okolnost uvaziti
u toku pregovora koji jos uvek traju (STO i EU). Za razliku od ostalih zemalja novijih
¢lanica EU, Srbija pregovara o potpisivanju Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju
sa EU, a da pri tom jos nije ¢lan STO, tako da je neophodno sacuvati preferencijalni
pristup domacem trzistu prema EU, bududi da ona predstavlja naseg najveceg
spoljnotrgovinskog partnera.

lako nastupajuca liberalizacija donosi drasti¢no smanjenje carinske zastite domaceg
agrara neophodno je imati u vidu i odredene instrumente koji mogu, delimi¢no,
predstavljati zastitu domace proizvodnje. Dozvoljeni instrument carinske zastite
sa stanovista principa medunarodne trgovine poljoprivredno-prehrambenih
proizvoda u okviru STO jesu tzv. carinske kvote ili koli¢inska ogranicenja liber-
alizovanog uvoza pojedinih roba. Ovaj instrument carinske zastite moze biti ko-
ristan u godinama nakon pristupa Republike Srbije STO pa se nadleznim drzavnim
organima preporucuje pazljivo razmatranje njegovog eventualnog uvodenja u
domacu praksu.

59



60

- Radi $to uspesnijeg sagledavanja aktuelnog stanja u domacoj poljoprivredii pol-
joprivredno-prehrambenom kompleksu zemlje koje ¢e predstavljati pouzdan
pokazatelj za sektore kojima je carinska zastita neophodna u nastupajuéem tran-
zicionom periodu, neophodno je ukljucivanje domace privrede i javnosti u $to
je moguce vec¢em obimu. Zajednicki pogled na integracijske procese drzavnog i
nedrzavnog sektora pored ovog efekta, omogucice i bolju informisanost javnosti
kao i promovisanje nastupajucih procesa i njihovo bolje razumevanje od strane
velikog dela stanovnistva.



Il ZASEDANJE
BEOGRAD, 2. OKTOBAR 2007.
DOM NARODNE SKUPSTINE REPUBLIKE SRBIJE

TEMA:
INSTRUMENT ZA PREDPRISTUPNU POMOC EVROPSKE UNIJE (IPA) - FONDOVI NA-
MENJENI POLJOPRIVREDI

PREPORUKA

U cilju racionalizacije i $to efikasnijeg koris¢enja raspolozivih sredstava plasiranih u svrhu
pomocdi novim zemljama potencijalnim ¢lanicama u postupku pristupa EU, instrument
poznat kao IPA je projektovan od strane Evropske komisije. IPA ili Instrument for Pre-Ac-
cession (Instrument za predpristup) predstavlja jedinstveni fond koji u sebi objedinjuje
vise komponenti. Kao takav on ima za cilj $to efikasniju upotrebu finansijskih sredstava
EU, $to vecu konzistentnost u primenjenim programima u predpristupnom procesu u
pojedinim zemljama kao i $to ve¢u koherentnost u implementiranim projektima. Takode,
jedan od ciljeva ovog instrumenta je izbegavanje eventualnog preklapanja aktivnosti,
mera ili sredstava do koga realno dolazi ukoliko se u jednoj zemlji sprovodi vedi broj
projekata u istim oblastima i sa donekle sli¢nim ciljevima. U takvim uslovima, veoma je
moguce da se iste aktivnosti finansiraju iz vise pojedinac¢nih fondova ukoliko izmedu
njih ne postoji koordinacija na visem nivou. IPA program je i nastao sa ciljem da u velikoj
meri umanji ovu nepozeljnu moguénost (a po mogucnosti i potpuno eliminise). Pre
svega, program ima za cilj pomo¢ politickim, ekonomskim i institucionalnim reformama
u zemljama korisnicama sredstava, kasnijim ¢lanovima Evropske unije.

IPA u sebi objedinjuje ranije programe koje je Evropska komisija u saradnji sa zeml-
jama ¢lanicama implementirala u ovu svrhu a koji su, prakti¢no, sa ulazenjem IPA u
primenu prestali da postoje (neki od ovih programa se i dalje implementiraju ali samo
u ograni¢enom obimu i u cilju okoncanja ve¢ zapocetih projekata). Pre svega, to su bili
programi SAPARD, PHARE, ISPA i CARDS koji nastankom IPA programa nastavljaju svoj
»Zivot” ali pod okriljem ovog jedinstvenog instrumenta. U sustini, Instrument za pred-
pristupnu pomo¢ predstavlja jedinstveni finansijski instrument EU namenjen pomoci
zemljama Zapadnog Balkana (i Turske) za period od 2007. do 2013. godine.

Kako bi se raspoloziva sredstva dodeljena Repubilici Srbiji od strane Evropske komisije is-
koristila na najispravniji nacin u smislu njihovog plasiranja u projekte od najvece vaznosti
i svrsishodnosti za zemlju, i kako bi se u zemlji stvorili svi preduslovi neophodni za
koris¢enje ovog programa u vremenskom periodu do pristupa zemlje EU, Radna grupa
za poljoprivredu Nacionalnog konventa o Evropskoj uniji donosi slede¢u preporuku:

- Kako bi se raspoloziva dodeljena sredstva iskoristila u najvecoj meri, potrebno je
zajednicko delovanje civilnih i drzavnih institucija zemlje i njihova tesna saradnja
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u procesu definisanja potreba zemlje ali i kasnijeg kandidovanja i implementacije
odabranih projekata

Preko je potrebna izgradnja domaceg administrativnog okvira neophodnog za
implementaciju IPA programa u skladu sa preporukama nadleznih organa EU a po
ugledu na one na snazi u zemljama koje su sli¢cne programe koristile u toku svog
pristupa (zadnji primer od 01. januara ove godine, Rumunija i Bugarska).

« Prepoznata je potreba ojacanja postojecih drzavnih organa (nadleznih mini-

starstava) ljudskim resursima, adekvatno obucenim i dodatno osposobljenim
za slozenu proceduru prihvata sredstava predpristupne pomoci Evropske unije
Srbiji

« Bududi da Srbija trenutno moze da koristi samo dve od ukupno pet komponenti IPA

programa sve do trenutka postanka zemlje kandidata za ¢lanstvo u EU kada ce joj
celokupan set programa biti na raspolaganju a time i obim aktivnosti sa upotrebom
predpristupne pomoci jos i veci, ocigledna je potreba izgradnja ljudskih kapaciteta
koji bi u duzem vremenskom periodu bili nosioci ovog kompleksnog posla.
Neophodan je stalan rad na promovisanju ideje evropskih vrednosti u domacem
drustvu gde instrumenti tranzicije zemlje ka ovoj multinacionalnoj organizaciji
predstavljaju put kojim se mora proci u bliskom periodu.



IVZASEDANJE
LJIG, 19. NOVEMBAR 2007
CENTAR ZA RAZVOJ SELA “MOBA"

TEMA:
AGROBIZNIS U TRANZICUI

PREPORUKA

Agrobiznis Republike Srbije predstavlja jednu od vitalnih komponenti privrede zemlje.
lako se Cesto poistovecuje sa poljoprivredom, on predstavlja daleko vise. Poljoprivredna
primarna proizvodnja, koja stvara oko 13% ukupnog BDP zemlje, predstavlja samo jednu
komponentu agrobiznisa. Doduse, poljoprivreda predstavlja njegov centralni deo oko
koga gravitira veliki broj privrednih aktivnosti. Agrobiznis, sustinski, predstavlja jedin-
stvo predfarmerskog, farmerskog i postfarmerskog sektora. Drugim re¢ima, predstavlja
kombinaciju industrije proizvodnje inputa za poljoprivrednu proizvodniju, zatim pol-
joprivredu shvacenu na tradicionalni nacin i industriju prerade i plasmana hrane (ali i
nejestivih proizvoda iz poljoprivrede).

Ovako posmatran, agrobiznis Srbije stvara priblizno tre¢inu ukupno stvorene vrednosti
drustva koji uposljava veliki deo radne snage zemlje. Takode, predstavlja jedini sektor
privrede zemlje koji belezi konstantne pozitivne rezultate u spoljnoj trgovini (u 2006.
godini suficit u spoljnoj trgovini poljoprivrednim proizvodima iznosio je 360 miliona $).
Po opstem shvatanju, on predstavlja izrazito perspektivan sektor privrede zemlje, koji
moze biti znacajno unapreden.

Ipak, kao klju¢na prepreka transformaciji agrobiznisa u moderan, tehnoloski sofisticiran
i na savremenim nauc¢nim dostignu¢ima zasnovan sektor predstavlja nedostatak finan-
sijskih sredstava. Sredstva bi mogla da budu dugoro¢no vezana za proces proizvodnje,
prerade i plasmana hrane po kamatnim stopama, a koja mogu da, imajuci u vidu nisku
stopu povracaja sredstava iz poljoprivrede, obezbede rentabilnost celokupne inves-
ticije.

Na osnovu prezentacije modela finansiranja investicija u oblasti agrobiznisa od strane
predstavnika Evropske banke za rekonstrukciju i razvoj, kao i na osnovu diskusije i
zaklju¢aka dobijenih ovim putem, Radna grupa za poljoprivredu Nacionalnog konventa
o EU donosi sledecu preporuku:

« Imajudi u vidu usitnjenost poljoprivredno-prehrambenog sektora zemlje, neo-
phodno je razviti odgovarajuci model finansiranja adekvatan kapacitetima ovog
sektora privrede. Mala i srednja preduzeca u oblasti agrokompleksa zahtevaju
finansijska sredstva za plasman u proizvodnju, preradu i plasman svojih proizvoda,
ali malo finansijskih institucija trenutno moze da odgovori njihovim zahtevima
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za preferencijalne uslove (nize kamatne stope i duzi period otplate i mirovanja
obaveza po kreditu)

- Rad na promovisanju agrobiznisa kao sektora atraktivnog za investiranje, u mno-
gome moze dovesti do priliva sredstava u ovu oblast. Izgradnja slike o agrobiznisu
Srbije, kao sektoru moguénosti, ve¢ uspeSnom na inostranom trzistu, ali sa nesum-
njivim potencijalima za dalji rast svakako predstavlja snaznu poruku ulagac¢ima.

« Buduci da, generalno, kamatna stopa kredita zavisi od rizika prisajedinjenog
odredenoj investiciji, rad na obezbedenju kredita, odnosno smanjenju rizika, pred-
stavlja nacin snizenja troskova. Zajednicka akcija poslovnih banaka i odredenih
drzavnih organa (osnivanje posebnog garancijskog fonda za poljoprivredne
kredite) moze dovesti do znacajnog snizenja kamatnih stopa i veceg investiranja
u agrobiznis.
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