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I. ɋАȾɊɀАȳ ɉɈȽɅАȼȴА 

ɉɪɚɜɧɟ ɬɟɤɨɜɢɧɟ ɭ ɨɤɜɢɪɭ ɨɜɨɝ ɩɨɝɥɚɜʂɚ ɫɚɫɬɨʁɟ ɫɟ ɭɝɥɚɜɧɨɦ ɨɞ ɨɤɜɢɪɧɢɯ ɭɪɟɞɛɢ ɢ 
ɭɪɟɞɛɢ ɨ ɫɩɪɨɜɨђɟʃɭ, ɤɨʁɟ ɧɟ ɡɚɯɬɟɜɚʁɭ ɩɪɟɧɨɲɟʃɟ ɭ ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɨ ɡɚɤɨɧɨɞɚɜɫɬɜɨ. Ɉɜɟ 
ɭɪɟɞɛɟ ɞɟɮɢɧɢɲɭ ɩɪɚɜɢɥɚ ɡɚ ɢɡɪɚɞɭ, ɨɞɨɛɪɚɜɚʃɟ ɢ ɫɩɪɨɜɨђɟʃɟ ɩɪɨɝɪɚɦɚ ɡɚ ȿɜɪɨɩɫɤɟ 
ɫɬɪɭɤɬɭɪɧɟ ɢ ɢɧɜɟɫɬɢɰɢɨɧɟ ɮɨɧɞɨɜɟ (ȿɋɂɎ) ɤɨʁɢ ʄɟ ɫɟ ɨɞɪɚɡɢɬɢ ɭ ɬɟɪɢɬɨɪɢʁɚɥɧɨʁ 
ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɢ ɫɜɚɤɟ ɡɟɦʂɟ. Ɉɜɢ ɩɪɨɝɪɚɦɢ ɛɢʄɟ ɩɪɟɞɦɟɬ ɩɪɟɝɨɜɨɪɚ ɢ ɩɨɫɬɢɡɚʃɚ ɞɨɝɨɜɨɪɚ 
ɫɚ Ʉɨɦɢɫɢʁɨɦ, ɚɥɢ ɡɚ ʃɢɯɨɜɨ ɫɩɪɨɜɨђɟʃɟ ʁɟ ɨɞɝɨɜɨɪɧɚ ɞɪɠɚɜɚ ɱɥɚɧɢɰɚ.  

ɇɟɨɩɯɨɞɧɨ ʁɟ ɞɚ ɫɟ ɭɫɩɨɫɬɚɜɢ ɡɚɤɨɧɨɞɚɜɧɢ ɨɤɜɢɪ ɤɨʁɢ ɞɨɡɜɨʂɚɜɚ ɜɢɲɟɝɨɞɢɲʃɟ 
ɩɪɨɝɪɚɦɢɪɚʃɟ ɧɚ ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɨɦ ɢ ɪɟɝɢɨɧɚɥɧɨɦ ɧɢɜɨɭ ɢ ɮɥɟɤɫɢɛɢɥɧɨɫɬ ɛɭџɟɬɚ, ɤɨʁɢ 
ɨɦɨɝɭʄɚɜɚ ɤɚɩɚɰɢɬɟɬ ɡɚ ɫɭɮɢɧɚɧɫɢɪɚʃɟ ɧɚ ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɨɦ ɢ ɥɨɤɚɥɧɨɦ ɧɢɜɨɭ ɢ ɨɛɟɡɛɟђɭʁɟ 
ɞɨɛɪɭ ɢ ɟɮɢɤɚɫɧɭ ɮɢɧɚɧɫɢʁɫɤɭ ɤɨɧɬɪɨɥɭ ɢ ɪɟɜɢɡɢʁɭ ɢɧɬɟɪɜɟɧɰɢʁɚ. Ⱦɪɠɚɜɟ ɱɥɚɧɢɰɟ 
ɦɨɪɚʁɭ ɩɨɲɬɨɜɚɬɢ ɡɚɤɨɧɨɞɚɜɫɬɜɨ ȿɍ ɭ ɰɟɥɢɧɢ ɩɪɢ ɨɞɚɛɢɪɭ ɢ ɫɩɪɨɜɨђɟʃɭ ɩɪɨʁɟɤɚɬɚ ɭ 
ɨɛɥɚɫɬɢɦɚ ɤɨʁɟ ɫɟ ɨɞɧɨɫɟ ɧɚ ɪɟɝɢɨɧɚɥɧɭ ɩɨɥɢɬɢɤɭ ɢ ɫɬɪɭɤɬɭɪɧɟ ɢɧɫɬɪɭɦɟɧɬɟ ɤɚɨ ɲɬɨ ɫɭ 
ʁɚɜɧɟ ɧɚɛɚɜɤɟ, ɤɨɧɤɭɪɟɧɰɢʁɚ ɢ ɠɢɜɨɬɧɚ ɫɪɟɞɢɧɚ, ɡɚɛɪɚɧɚ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɢ ʁɟɞɧɚɤɨɫɬ 
ɦɭɲɤɚɪɚɰɚ ɢ ɠɟɧɚ. 

ɂɧɫɬɢɬɭɰɢɨɧɚɥɧɢ ɨɤɜɢɪ ɭɤʂɭɱɭʁɟ ɨɞɪɟђɢɜɚʃɟ ɢ ɭɫɩɨɫɬɚɜʂɚʃɟ ɫɜɢɯ ɫɬɪɭɤɬɭɪɚ ɧɚ 
ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɨɦ ɢ ɪɟɝɢɨɧɚɥɧɨɦ ɧɢɜɨɭ ɤɚɤɨ ʁɟ ɩɪɨɩɢɫɚɧɨ ɭɪɟɞɛɚɦɚ, ɤɚɨ ɢ ɭɫɩɨɫɬɚɜʂɚʃɟ 
ɨɞɪɟђɟɧɨɝ ɫɢɫɬɟɦɚ ɡɚ ɫɩɪɨɜɨђɟʃɟ ɫɚ ʁɚɫɧɨ ɞɟɮɢɧɢɫɚɧɢɦ ɡɚɞɚɰɢɦɚ ɢ ɧɚɞɥɟɠɧɨɫɬɢɦɚ 
ɭɤʂɭɱɟɧɢɯ ɬɟɥɚ. ɂɧɫɬɢɬɭɰɢɨɧɚɥɧɢ ɨɤɜɢɪ ɬɚɤɨђɟ ɡɚɯɬɟɜɚ ɭɫɩɨɫɬɚɜʂɚʃɟ ɟɮɢɤɚɫɧɨɝ 
ɦɟɯɚɧɢɡɦɚ ɡɚ ɦɟђɭɦɢɧɢɫɬɚɪɫɤɭ ɤɨɨɪɞɢɧɚɰɢʁɭ, ɤɚɨ ɢ ɭɤʂɭɱɢɜɚʃɟ ɢ ɤɨɧɫɭɥɬɚɰɢʁɟ ɫɚ 
ɲɢɪɨɤɢɦ ɤɪɭɝɨɦ ɩɚɪɬɧɟɪɫɤɢɯ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɚ  ɩɪɢɥɢɤɨɦ ɩɪɢɩɪɟɦɚ ɢ ɫɩɪɨɜɨђɟʃɚ 
ɩɪɨɝɪɚɦɚ. 

ɇɟɨɩɯɨɞɧɨ ʁɟ ɨɛɟɡɛɟɞɢɬɢ ɨɞɝɨɜɚɪɚʁɭʄɟ ɚɞɦɢɧɢɫɬɪɚɬɢɜɧɟ ɤɚɩɚɰɢɬɟɬɟ ɭ ɫɜɢɦ 
ɪɟɥɟɜɚɧɬɧɢɦ ɫɬɪɭɤɬɭɪɚɦɚ. Ɉɜɨ ɭɤʂɭɱɭʁɟ ɚɧɝɚɠɨɜɚʃɟ ɢ ɨɛɭɤɭ ɤɜɚɥɢɮɢɤɨɜɚɧɨɝ ɢ 
ɢɫɤɭɫɧɨɝ ɨɫɨɛʂɚ ɢ ɭɫɩɨɫɬɚɜʂɚʃɟ ɦɟɪɚ ɡɚ ɡɚɞɪɠɚɜɚʃɟ ɬɚɤɜɨɝ ɨɫɨɛʂɚ. ɍ ɬɨɦ ɤɨɧɬɟɤɫɬɭ, 
ɞɪɠɚɜɟ ɱɥɚɧɢɰɟ ɬɪɟɛɚ ɞɚ ɢɡɪɚɞɟ ɧɟɨɩɯɨɞɧɟ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢɨɧɟ ɫɬɪɭɤɬɭɪɟ, ɞɚ ɩɪɢɥɚɝɨɞɟ 
ɩɪɨɰɟɞɭɪɟ ɢ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢɨɧɟ ɲɟɦɟ ɢ ɩɪɢɩɪɟɦɟ ɩɪɨɩɪɚɬɧɚ ɞɨɤɭɦɟɧɬɚ. 

ɉɪɨɰɟɫ ɩɪɨɝɪɚɦɢɪɚʃɚ ɨɛɭɯɜɚɬɚ ɩɪɢɩɪɟɦɭ ɋɩɨɪɚɡɭɦɚ ɨ ɩɚɪɬɧɟɪɫɬɜɭ (ɋɉ) ɢ ɧɢɡ 
ɨɩɟɪɚɬɢɜɧɢɯ ɩɪɨɝɪɚɦɚ (Ɉɉ), ɭɤʂɭɱɭʁɭʄɢ ex ante ɜɪɟɞɧɨɜɚʃɚ. Ⱦɪɠɚɜɟ ɱɥɚɧɢɰɟ ɬɪɟɛɚ ɞɚ 
ɨɪɝɚɧɢɡɭʁɭ ɲɢɪɨɤ ɤɪɭɝ ɩɚɪɬɧɟɪɫɬɜɚ ɡɚ ɩɪɢɩɪɟɦɭ ɩɪɨɝɪɚɦɫɤɢɯ ɞɨɤɭɦɟɧɚɬɚ. Ɉɧɟ ɬɪɟɛɚ ɞɚ 
ɨɛɟɡɛɟɞɟ ɞɨɜɨʂɚɧ ɛɪɨʁ ɩɪɢɩɪɟɦʂɟɧɢɯ ɩɪɨʁɟɤɚɬɚ ɤɨʁɢ ɨɦɨɝɭʄɚɜɚ ɩɨɬɩɭɧɨ ɮɢɧɚɧɫɢʁɫɤɨ 
ɫɩɪɨɜɨђɟʃɟ ɩɪɨɝɪɚɦɚ. Ⱦɪɠɚɜɟ ɱɥɚɧɢɰɟ ʄɟ ɬɚɤɨђɟ ɫɩɪɨɜɨɞɢɬɢ ɨɞɪɟђɟɧɟ ɦɟɪɟ 
ɢɧɮɨɪɦɢɫɚʃɚ ɢ ʁɚɜɧɨɫɬɢ ɭ ɜɟɡɢ ɫɚ ɫɬɪɭɤɬɭɪɧɢɦ ɢɧɫɬɪɭɦɟɧɬɢɦɚ. 

ɍɫɩɨɫɬɚɜʂɚʃɟ ɫɢɫɬɟɦɚ ɩɪɚʄɟʃɚ ɢ ɜɪɟɞɧɨɜɚʃɚ ɭɤʂɭɱɭʁɟ ɭɫɩɨɫɬɚɜʂɚʃɟ ɫɬɪɭɤɬɭɪɚ ɢ 
ɩɪɨɰɟɫɚ ɡɚ ɩɪɚʄɟʃɟ ɢ ɜɪɟɞɧɨɜɚʃɟ ɭ ɪɚɡɥɢɱɢɬɢɦ ɪɟɥɟɜɚɧɬɧɢɦ ɬɟɥɢɦɚ, ɤɚɨ ɢ 
ɢɧɫɬɚɥɢɪɚʃɟ ɫɜɟɨɛɭɯɜɚɬɧɨɝ ɢ ɤɨɦɩʁɭɬɟɪɢɡɨɜɚɧɨɝ ɂɧɮɨɪɦɚɰɢɨɧɨɝ ɫɢɫɬɟɦɚ ɡɚ 
ɭɩɪɚɜʂɚʃɟ (Management information system - MIS), ɩɪɢɫɬɭɩɚɱɧɨɝ ɢ ɤɨɪɢɫɧɨɝ ɫɜɢɦ 
ɬɟɥɢɦɚ ɤɨʁɢɦɚ ʁɟ ɧɚɦɟʃɟɧ. 

Ɇɨɪɚ ɛɢɬɢ ɭɫɩɨɫɬɚɜʂɟɧ ɩɨɫɟɛɚɧ ɨɤɜɢɪ ɡɚ ɮɢɧɚɧɫɢʁɫɤɨ ɭɩɪɚɜʂɚʃɟ ɢ ɤɨɧɬɪɨɥɭ, 
ɭɤʂɭɱɭʁɭʄɢ ɢ ɪɟɜɢɡɢʁɭ. Ɉɜɨ ɭɤʂɭɱɭʁɟ ɨɞɪɟђɢɜɚʃɟ ɢ ɭɫɩɨɫɬɚɜʂɚʃɟ ɫɜɢɯ  ɫɬɪɭɤɬɭɪɚ 
ɡɚɯɬɟɜɚɧɢɯ ɭɪɟɞɛɚɦɚ, ɤɚɨ ɢ ɭɫɩɨɫɬɚɜʂɚʃɟ ɨɞɝɨɜɚɪɚʁɭʄɟɝ ɫɢɫɬɟɦɚ ɡɚ ɫɩɪɨɜɨђɟʃɟ ɫɚ ʁɚɫɧɨ 
ɞɟɮɢɧɢɫɚɧɢɦ ɡɚɞɚɰɢɦɚ ɢ ɨɞɝɨɜɨɪɧɨɫɬɢɦɚ ɭɤʂɭɱɟɧɢɯ ɬɟɥɚ.  
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II. ɍɋɄɅАЂȿɇɈɋɌ ȾɊɀАȼȿ ɂ ɄАɉАɐɂɌȿɌ ɁА ɋɉɊɈȼɈЂȿȵȿ 

ɍ ɨɜɨɦ ɞɟɥɭ ɞɚʁɟ ɫɟ ɫɚɠɟɬ ɩɪɢɤɚɡ ɢɧɮɨɪɦɚɰɢʁɚ ɤɨʁɟ ʁɟ ɩɪɭɠɢɥɚ ɋɪɛɢʁɚ ɤɚɨ ɢ ɞɢɫɤɭɫɢʁɚ 
ɧɚ ɫɚɫɬɚɧɰɢɦɚ ɩɨɜɨɞɨɦ ɫɤɪɢɧɢɧɝɚ. 

ɋɪɛɢʁɚ ʁɟ ɧɚɜɟɥɚ ɞɚ ɦɨɠɟ ɞɚ ɩɪɢɯɜɚɬɢ ɩɪɚɜɧɟ ɬɟɤɨɜɢɧɟ ɭ ɨɤɜɢɪɭ ɨɜɨɝ ɩɨɝɥɚɜʂɚ ɢ ɞɚ ɧɟ 
ɨɱɟɤɭʁɟ ɧɢɤɚɤɜɟ ɩɨɬɟɲɤɨʄɟ ɭ ɫɩɪɨɜɨђɟʃɭ ɩɪɚɜɧɢɯ ɬɟɤɨɜɢɧɚ ɞɨ ɬɪɟɧɭɬɤɚ ɩɪɢɫɬɭɩɚʃɚ. 

II.a. Ɂɚɤɨɧɨɞɚɜɧɢ ɨɤɜɢɪ 

ɋɪɛɢʁɚ ʁɟ ɢɡʁɚɜɢɥɚ ɞɚ ʁɟ ʃɟɧ ɡɚɤɨɧɨɞɚɜɧɢ ɨɤɜɢɪ ɞɟɥɢɦɢɱɧɨ ɭɫɤɥɚђɟɧ ɫɚ ɩɨɥɢɬɢɤɚɦɚ ɢ 
ɡɚɤɨɧɨɞɚɜɫɬɜɨɦ ȿɍ ɤɨʁɢ ɫɭ ɧɚʁɪɟɥɟɜɚɧɬɧɢʁɢ ɡɚ ɫɩɪɨɜɨђɟʃɟ ɤɨɯɟɡɢɨɧɟ ɩɨɥɢɬɢɤɟ ȿɍ, ɬʁ. 
ɩɨɥɢɬɢɤɟ ɤɨɧɤɭɪɟɧɰɢʁɟ ɢ ɞɪɠɚɜɧɟ ɩɨɦɨʄɢ, ʁɚɜɧɢɯ ɧɚɛɚɜɤɢ, ɛɨɪɛɟ ɩɪɨɬɢɜ 
ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɢ ɪɨɞɧɟ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ, ɩɨɥɢɬɢɤɟ ɡɚɲɬɢɬɟ ɠɢɜɨɬɧɟ ɫɪɟɞɢɧɟ ɢ 
ɫɚɨɛɪɚʄɚʁɚ. 

ɉɪɟɦɚ ɧɚɜɨɞɢɦɚ ɋɪɛɢʁɟ, ɡɚɤɨɧɫɤɢ ɩɪɨɩɢɫɢ ɢɡ ɨɛɥɚɫɬɢ ɠɢɜɨɬɧɟ ɫɪɟɞɢɧɟ ɭ ɜɟɥɢɤɨʁ ɦɟɪɢ 
ɫɭ ɞɟɮɢɧɢɫɚɧɢ ɡɚɤɨɧɢɦɚ ɨ ɡɚɲɬɢɬɢ ɠɢɜɨɬɧɟ ɫɪɟɞɢɧɟ, ɩɪɨɰɟɧɨɦ ɭɬɢɰɚʁɚ ɧɚ ɠɢɜɨɬɧɭ 
ɫɪɟɞɢɧɭ (Environmental Impact Assessment - EIA) ɢ ɫɬɪɚɬɟɲɤɨɦ ɩɪɨɰɟɧɨɦ ɭɬɢɰɚʁɚ 
(Strategic Environmental Assessment - SEA), ɤɨʁɢ ɫɭ ɫɜɢ ɞɟɥɢɦɢɱɧɨ ɭɫɤɥɚђɟɧɢ ɫɚ ɩɪɚɜɧɢɦ 
ɬɟɤɨɜɢɧɚɦɚ. ɍɫɤɥɚђɢɜɚʃɟ ɫɚ ɞɢɪɟɤɬɢɜɚɦɚ ȿɍ ɭ ɨɛɥɚɫɬɢ ɩɪɨɰɟɧɟ ɭɬɢɰɚʁɚ ɧɚ ɠɢɜɨɬɧɭ 
ɫɪɟɞɢɧɭ ɩɪɟɞɜɢђɟɧɨ ʁɟ ɞɨ 2018. ɝɨɞɢɧɟ. 

ɋɪɛɢʁɚ ʁɟ ɢɡʁɚɜɢɥɚ ɞɚ ʁɟ ɩɪɚɜɧɢ ɨɤɜɢɪ ɤɨʁɢ ɪɟɝɭɥɢɲɟ ɪɚɡɥɢɱɢɬɟ ɨɛɥɢɤɟ ɞɪɠɚɜɧɟ ɩɨɦɨʄɢ 
ɞɟɥɢɦɢɱɧɨ ɭ ɫɤɥɚɞɭ ɫɚ ɩɪɚɜɧɢɦ ɬɟɤɨɜɢɧɚɦɚ. ɍ ɩɨɝɥɟɞɭ ɯɨɪɢɡɨɧɬɚɥɧɟ ɞɪɠɚɜɧɟ ɩɨɦɨʄɢ, 
ɋɪɛɢʁɚ ʁɟ ɢɫɬɚɤɥɚ ɞɚ ʁɟ ʃɟɧɨ ɡɚɤɨɧɨɞɚɜɫɬɜɨ ɞɟɥɢɦɢɱɧɨ ɭɫɤɥɚђɟɧɨ ɫɚ ɩɪɚɜɧɢɦ 
ɬɟɤɨɜɢɧɚɦɚ ɢ ɞɚ ʄɟ ɭɫɜɚʁɚʃɟ ɧɨɜɟ ɭɪɟɞɛɟ ɞɨ ɤɪɚʁɚ 2015. ɝɨɞɢɧɟ ɨɛɟɡɛɟɞɢɬɢ ɩɨɬɩɭɧɭ 
ɭɫɤɥɚђɟɧɨɫɬ. ɉɪɟɦɚ ɧɚɜɨɞɢɦɚ ɋɪɛɢʁɟ, ɩɪɚɜɢɥɚ ɡɚ ɞɨɞɟɥɭ  de minimis ɩɨɦɨʄɢ ɭ 
ɩɨɬɩɭɧɨɫɬɢ ɫɭ ɭɫɤɥɚђɟɧɚ. ɋɪɛɢʁɚ ʁɟ ɢɡʁɚɜɢɥɚ ɞɚ ʄɟ ɩɭɧɚ ɭɫɤɥɚђɟɧɨɫɬ ɫɚ ɫɦɟɪɧɢɰɚɦɚ ȿɍ 
ɨ ɪɟɝɢɨɧɚɥɧɨʁ ɞɪɠɚɜɧɨʁ ɩɨɦɨʄɢ ɛɢɬɢ ɩɨɫɬɢɝɧɭɬɚ ɞɨ ɤɪɚʁɚ 2015. ɝɨɞɢɧɟ. ɋɪɛɢʁɚ ʁɟ ɭ 
ɩɪɨɰɟɫɭ ɭɫɤɥɚђɢɜɚʃɚ ɫɜɢɯ ɩɪɚɜɢɥɚ ɡɚ ɞɨɞɟɥɭ ɩɨɦɨʄɢ ɭ ɜɢɞɭ ɧɚɤɧɚɞɟ ɡɚ ɩɪɭɠɚʃɟ ɭɫɥɭɝɚ 
ɨɞ ɨɩɲɬɟɝ ɟɤɨɧɨɦɫɤɨɝ ɢɧɬɟɪɟɫɚ. ɋɪɛɢʁɚ ʁɟ ɢɫɬɚɤɥɚ ɞɚ ʁɟ ɩɥɚɧɢɪɚɧɨ ɞɚ ɭɫɜɚʁɚʃɟ ɩɪɚɜɢɥɚ 
ɡɚ ɞɨɞɟɥɭ ɞɪɠɚɜɧɟ ɩɨɦɨʄɢ ɭ ɫɟɤɬɨɪɭ ɬɪɚɧɫɩɨɪɬɚ ɛɭɞɟ ɡɚɜɪɲɟɧɨ ɞɨ ɤɪɚʁɚ 2016. ɝɨɞɢɧɟ. 

ɍ ɨɛɥɚɫɬɢ ʁɚɜɧɢɯ ɧɚɛɚɜɤɢ, ɋɪɛɢʁɚ ʁɟ ɢɡʁɚɜɢɥɚ ɞɚ ʁɟ ɩɨɫɬɨʁɟʄɟ ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɨ ɡɚɤɨɧɨɞɚɜɫɬɜɨ 
ɞɟɥɢɦɢɱɧɨ ɭɫɤɥɚђɟɧɨ ɫɚ ɩɪɚɜɧɢɦ ɬɟɤɨɜɢɧɚɦɚ ɢ ɞɚ ɫɟ ɩɭɧɚ ɯɚɪɦɨɧɢɡɚɰɢʁɚ ɨɱɟɤɭʁɟ ɞɨ 
ɤɪɚʁɚ 2017. ɝɨɞɢɧɟ. 

ɋɪɛɢʁɚ ʁɟ ɢɫɬɚɤɥɚ ɞɚ ʁɟ ɡɚɤɨɧɨɞɚɜɫɬɜɨ ɭ ɨɛɥɚɫɬɢ ɛɨɪɛɟ ɩɪɨɬɢɜ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢʁɟ ɢ ɪɨɞɧɟ 
ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɫɬɢ ɞɟɥɢɦɢɱɧɨ ɭɫɤɥɚђɟɧɨ ɫɚ ɩɪɚɜɧɢɦ ɬɟɤɨɜɢɧɚɦɚ. ɋɪɛɢʁɚ ʁɟ ɢɡʁɚɜɢɥɚ ɞɚ ʁɟ 
ɩɭɧɨ ɩɪɟɧɨɲɟʃɟ ɩɪɚɜɧɢɯ ɬɟɤɨɜɢɧɚ ɭ ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɨ ɡɚɤɨɧɨɞɚɜɫɬɜɨ ɭ ɨɜɨʁ ɨɛɥɚɫɬɢ 
ɩɥɚɧɢɪɚɧɨ ɡɚ ɤɪɚʁ 2017. ɝɨɞɢɧɟ. 

ɍ ɩɨɝɥɟɞɭ ɩɪɟɬɯɨɞɧɢɯ ɭɫɥɨɜɚ (ex ante conditionalities), ɭɜɟɞɟɧɢɯ ɭ ɧɨɜɢ ɪɟɝɭɥɚɬɨɪɧɢ 
ɨɤɜɢɪ ɡɚ ȿɋɂɎ, ɋɪɛɢʁɚ ʁɟ ɢɡʁɚɜɢɥɚ ɞɚ ɫɟ ɜɟʄɢɧɚ  ɩɪɟɬɯɨɞɧɢɯ ɭɫɥɨɜɚ ɫɦɚɬɪɚ ɫɚɦɨ 
ɞɟɥɢɦɢɱɧɨ ɢɫɩɭʃɟɧɢɦ. ɋɪɛɢʁɚ ʁɟ ɢɫɬɚɤɥɚ ɞɚ ʄɟ ɛɢɬɢ ɩɨɬɪɟɛɧɢ ɜɟɥɢɤɢ ɧɚɩɨɪɢ ɡɚ 
ɢɫɩɭʃɚɜɚʃɟ ɭɫɥɨɜɚ ɤɨʁɚ ɫɟ ɨɞɧɨɫɟ ɧɚ ɫɬɪɚɬɟɲɤɢ ɨɤɜɢɪ, ɭ ɨɛɥɚɫɬɢ ɢɧɨɜɚɰɢʁɚ ɢ 
ɢɫɬɪɚɠɢɜɚʃɚ ɢ ɪɚɡɜɨʁɚ (Research and Development - R&D), ɢɧɮɨɪɦɚɰɢɨɧɢɯ ɢ 
ɤɨɦɭɧɢɤɚɰɢɨɧɢɯ ɬɟɯɧɨɥɨɝɢʁɚ ɢ ɭ ɩɨɞɪɲɰɢ ɦɚɥɢɦ ɢ ɫɪɟɞʃɢɦ ɩɪɟɞɭɡɟʄɢɦɚ (Ɇɋɉ). ɍ 
ɩɨɝɥɟɞɭ ɭɫɥɨɜɚ ɤɨʁɢ ɫɟ ɨɞɧɨɫɟ ɧɚ  ɩɪɢɜɪɟɞɭ ɡɚɫɧɨɜɚɧɭ ɧɚ ɧɢɫɤɢɦ ɟɦɢɫɢʁɚɦɚ ɭɝʂɟɧɢɤɚ, 
ɤɥɢɦɚɬɫɤɟ ɩɪɨɦɟɧɟ, ɡɚɲɬɢɬɭ ɠɢɜɨɬɧɟ ɫɪɟɞɢɧɟ ɢ ɫɚɨɛɪɚʄɚʁ, ɋɪɛɢʁɚ ʁɟ ɢɫɬɚɤɥɚ ɞɚ ʄɟ ɛɢɬɢ 
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ɩɨɬɪɟɛɧɢ ɞɨɞɚɬɧɢ ɧɚɩɨɪɢ ɭ ʁɚɱɚʃɭ ɤɚɩɚɰɢɬɟɬɚ ɭ ɨɛɥɚɫɬɢ ɤɥɢɦɚɬɫɤɢɯ ɩɪɨɦɟɧɚ, 
ɩɪɟɜɟɧɰɢʁɟ ɪɢɡɢɤɚ, ɭɫɩɨɫɬɚɜʂɚʃɚ ɨɞɝɨɜɚɪɚʁɭʄɢɯ ɩɨɥɢɬɢɤɚ ɨɞɪɟђɢɜɚʃɚ ɰɟɧɚ (ɜɨɞɚ) ɢ 
ɩɨɞɫɬɢɰɚʃɚ ɟɤɨɧɨɦɫɤɢ ɨɞɪɠɢɜɢɯ ɢɧɜɟɫɬɢɰɢʁɚ. ɉɪɟɦɚ ɧɚɜɨɞɢɦɚ ɋɪɛɢʁɟ, ɭ ɩɨɝɥɟɞɭ 
ɭɫɥɨɜʂɚɜɚʃɚ ɤɨʁɚ ɫɟ ɨɞɧɨɫɟ ɧɚ ɡɚɩɨɲʂɚɜɚʃɟ, ɫɨɰɢʁɚɥɧɭ ɢɧɤɥɭɡɢʁɭ, ɨɛɪɚɡɨɜɚʃɟ ɢ 
ɞɪɠɚɜɧɭ ɭɩɪɚɜɭ, ɩɨɬɪɟɛɧɚ ɫɭ ɩɨɛɨʂɲɚʃɚ ɭ ʁɚɱɚʃɭ ɤɚɩɚɰɢɬɟɬɚ ɨɪɝɚɧɚ ɡɚ ɫɩɪɨɜɨђɟʃɟ 
ɩɨɥɢɬɢɤɟ. 

ɋɪɛɢʁɚ ʁɟ ɢɫɬɚɤɥɚ ɞɚ ʁɟ ɜɢɲɟɝɨɞɢɲʃɟ ɛɭџɟɬɫɤɨ ɩɪɨɝɪɚɦɢɪɚʃɟ ɩɪɟɞɜɢђɟɧɨ ɭ ɩɥɚɧɢɪɚʃɭ 
ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɨɝ ɛɭџɟɬɚ ɋɪɛɢʁɟ ɫɚɦɨ ɡɚ ɩɪɨʁɟɤɬɟ ɤɚɩɢɬɚɥɧɢɯ ɢɧɜɟɫɬɢɰɢʁɚ. Ⱦɪɠɚɜɧɢ ɛɭџɟɬ ɭ 
ɋɪɛɢʁɢ ɫɟ ɭɫɜɚʁɚ ɧɚ ɝɨɞɢɲʃɟɦ ɧɢɜɨɭ; ɦɟђɭɬɢɦ, ɛɭџɟɬɫɤɢ ɤɨɪɢɫɧɢɰɢ ɫɭ ɭ ɨɛɚɜɟɡɢ ɞɚ 
ɞɚʁɭ ɫɜɨʁɟ ɩɪɨʁɟɤɰɢʁɟ ɬɪɨɲɤɨɜɚ ɢ ɡɚ ɧɚɪɟɞɧɟ ɞɜɟ ɝɨɞɢɧɟ. Ɂɚɤɨɧɨɞɚɜɫɬɜɨ ɤɨʁɟ ʁɟ ɧɚ ɫɧɚɡɢ 
ɨɦɨɝɭʄɚɜɚ ɩɪɟɧɨɫ ɫɪɟɞɫɬɚɜɚ ɢɡɦɟђɭ ɛɭџɟɬɫɤɢɯ ɥɢɧɢʁɚ ɢ ɩɪɨɝɪɚɦɚ. ɉɪɟɰɢɡɧɢʁɟ, ɋɪɛɢʁɚ ʁɟ 
ɢɡʁɚɜɢɥɚ ɞɚ ɫɟ ɨɛɚɜɟɡɟ ɩɪɟɭɡɟɬɟ ɭ ɫɤɥɚɞɭ ɫɚ ɨɞɨɛɪɟɧɢɦ ɚɩɪɨɩɪɢʁɚɰɢʁɚɦɚ, ɤɨʁɟ ɫɟ ɧɟ 
ɢɡɜɪɲɚɜɚʁɭ ɭ ɬɟɤɭʄɨʁ ɝɨɞɢɧɢ, ɩɪɟɧɨɫɟ ɭ ɧɚɪɟɞɧɭ ɮɢɧɚɧɫɢʁɫɤɭ ɝɨɞɢɧɭ. 

ɋɪɛɢʁɚ ʁɟ ɢɡʁɚɜɢɥɚ ɞɚ ʁɟ ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɨ ɫɭɮɢɧɚɧɫɢɪɚʃɟ ɩɨɦɨʄɢ ȿɍ ɨɛɟɡɛɟђɟɧɨ ɧɚ 
ɝɨɞɢɲʃɟɦ ɧɢɜɨɭ. ɋɪɛɢʁɚ ʁɟ ɢɫɬɚɤɥɚ ɞɚ Ɂɚɤɨɧ ɨ ɛɭџɟɬɫɤɨɦ ɫɢɫɬɟɦɭ ɩɪɟɞɜɢђɚ ɞɚ ɫɟ 
ɫɪɟɞɫɬɜɚ ɪɚɫɩɨɞɟʂɟɧɚ ɡɚ ɫɭɮɢɧɚɧɫɢɪɚʃɟ ɩɪɨʁɟɤɚɬɚ ȿɍ ɧɟ ɦɨɝɭ ɤɨɪɢɫɬɢɬɢ ɭ ɞɪɭɝɟ 
ɫɜɪɯɟ, ɚ ɚɤɨ ɛɭџɟɬɫɤɢ ɤɨɪɢɫɧɢɰɢ ɧɟ ɢɫɩɥɚɧɢɪɚʁɭ ɞɨɜɨʂɧɨ ɫɪɟɞɫɬɚɜɚ ɡɚ ɫɭɮɢɧɚɧɫɢɪɚʃɟ 
ɩɪɨʁɟɤɚɬɚ ɤɨʁɢ ɫɟ ɮɢɧɚɧɫɢɪɚʁɭ ɢɡ ɫɪɟɞɫɬɚɜɚ ȿɍ, ɬɚ ɫɪɟɞɫɬɜɚ ʄɟ ɛɢɬɢ ɨɛɟɡɛɟђɟɧɚ ɢɡ 
ɞɪɭɝɢɯ ɚɩɪɨɩɪɢʁɚɰɢʁɚ ɢɫɬɨɝ ɛɭџɟɬɫɤɨɝ ɤɨɪɢɫɧɢɤɚ. ɂɧɞɢɤɚɬɢɜɧɟ ɩɨɬɪɟɛɟ ɡɚ 
ɫɭɮɢɧɚɧɫɢɪɚʃɟɦ ɩɪɟɞɜɢђɟɧɟ ɫɭ Ɂɚɤɨɧɨɦ ɨ ɛɭџɟɬɭ ɧɚ ɝɨɞɢɲʃɟɦ ɧɢɜɨɭ. ɉɪɟɦɚ 
ɧɚɜɨɞɢɦɚ ɋɪɛɢʁɟ, ɇɚɰɢɨɧɚɥɧɢ ɮɨɧɞ ʁɟ ɧɚɞɥɟɠɚɧ ɞɚ ɞɚʁɟ ɦɢɲʂɟʃɟ Ɇɢɧɢɫɬɚɪɫɬɜɭ 
ɮɢɧɚɧɫɢʁɚ ɨ ɚɞɟɤɜɚɬɧɨɫɬɢ ɢ ɢɫɩɪɚɜɧɨɫɬɢ ɩɨɬɪɟɛɚ ɡɚ ɫɭɮɢɧɚɧɫɢɪɚʃɟɦ, ɤɨʁɟ ɫɭ 
ɞɟɮɢɧɢɫɚɧɟ Ɂɚɤɨɧɨɦ ɨ ɛɭџɟɬɭ.    
 
ɍ ɩɨɝɥɟɞɭ ɤɚɩɚɰɢɬɟɬɚ ɡɚ ɫɭɮɢɧɚɧɫɢɪɚʃɟ ɧɚ ɩɨɞɧɚɰɢɨɧɚɥɧɨɦ ɧɢɜɨɭ, ɋɪɛɢʁɚ ʁɟ ɢɡʁɚɜɢɥɚ 
ɞɚ ɩɨɞɧɚɰɢɨɧɚɥɧɢ ɨɪɝɚɧɢ ɦɨɝɭ ɞɚ ɫɭɮɢɧɚɧɫɢɪɚʁɭ ɩɪɨʁɟɤɬɟ ȿɍ. ɋɪɛɢʁɚ ʁɟ ɩɪɟɰɢɡɢɪɚɥɚ ɞɚ 
ʁɟ ȼɥɚɞɚ ɢɡɞɚɥɚ ɭɩɭɬɫɬɜɚ ɩɨɞɧɚɰɢɨɧɚɥɧɢɦ ɨɪɝɚɧɢɦɚ ɡɚ ɩɪɢɩɪɟɦɭ ɛɭџɟɬɚ ɢ ɩɨɡɜɚɥɚ ɢɯ 
ɞɚ ɨɛɟɡɛɟɞɟ ɚɞɟɤɜɚɬɧɚ ɫɪɟɞɫɬɜɚ ɡɚ ɫɭɮɢɧɚɧɫɢɪɚʃɟ ɩɪɨʁɟɤɚɬɚ ɤɨʁɢ ɫɟ ɮɢɧɚɧɫɢɪɚʁɭ ɢɡ 
ɫɪɟɞɫɬɚɜɚ ȿɍ, ɚ ɱɢʁɢ ɫɭ ɨɧɢ ɤɪɚʁʃɢ ɤɨɪɢɫɧɢɰɢ. ɉɪɟɦɚ ɧɚɜɨɞɢɦɚ ɋɪɛɢʁɟ, ɩɨɫɬɨʁɟʄɟ 
ɡɚɤɨɧɨɞɚɜɫɬɜɨ ɩɪɟɞɜɢђɚ ɞɚ Ɍɟɥɨ ɡɚ ɭɝɨɜɚɪɚʃɟ ɨɛɚɜɟɲɬɚɜɚ ɩɨɞɧɚɰɢɨɧɚɥɧɟ ɨɪɝɚɧɟ , ɭ 
ɫɤɥɚɞɭ ɫɚ ɩɪɨʁɟɤɰɢʁɚɦɚ ɩɥɚʄɚʃɚ, ɢ ɞɚ ɫɟ ɨɞ ʃɢɯ ɬɪɚɠɢ ɞɚ ɩɪɟɧɟɫɭ ɫɪɟɞɫɬɜɚ ɡɚ 
ɫɭɮɢɧɚɧɫɢɪɚʃɟ ɧɚ ɪɚɱɭɧ ɇɚɰɢɨɧɚɥɧɨɝ ɮɨɧɞɚ, ɭ ɇɚɪɨɞɧɨʁ ɛɚɧɰɢ ɋɪɛɢʁɟ. 
 
ɇɚ ɨɫɧɨɜɭ ɩɨɫɬɨʁɟʄɟɝ ɡɚɤɨɧɨɞɚɜɫɬɜɚ, ɩɨɞɧɚɰɢɨɧɚɥɧɢ ɨɪɝɚɧɢ ɨɛɟɡɛɟђɭʁɭ ɫɜɨʁɟ ɩɪɢɯɨɞɟ 
ɢɡ ɜɢɲɟ ɢɡɜɨɪɚ. ɋɪɛɢʁɚ ʁɟ ɢɡʁɚɜɢɥɚ ɞɚ ɫɭ ɝɥɚɜɧɢ ɢɡɜɨɪ ɩɪɢɯɨɞɚ ɥɨɤɚɥɧɢ ɩɨɪɟɡɢ, ɬɚɤɫɟ ɢ 
ɞɚɠɛɢɧɟ ɤɨʁɟ ɫɭ ɞɟɮɢɧɢɫɚɥɢ ɩɨɞɧɚɰɢɨɧɚɥɧɢ ɨɪɝɚɧɢ. ɉɨɞɧɚɰɢɨɧɚɥɧɢɦ ɨɪɝɚɧɢɦɚ ɡɚɤɨɧ 
ɬɚɤɨђɟ ɞɚʁɟ ɧɟɡɚɜɢɫɧɨɫɬɢ ɭ ɩɨɡɚʁɦʂɢɜɚʃɭ ɫɪɟɞɫɬɚɜɚ; ɦɟђɭɬɢɦ, ɩɨɬɪɟɛɧɨ ʁɟ ɞɚ ɞɨɛɢʁɭ 
ɦɢɲʂɟʃɟ Ɇɢɧɢɫɬɚɪɫɬɜɚ ɮɢɧɚɧɫɢʁɚ ɩɪɟ ɧɟɝɨ ɲɬɨ ɫɟ ɨɞɥɭɱɟ ɧɚ ɩɨɡɚʁɦɢɰɭ, ɤɚɨ ɢ ɞɚ 
ɩɨɲɬɭʁɭ ɨɝɪɚɧɢɱɟʃɚ ɭ ɩɨɡɚʁɦʂɢɜɚʃɭ, ɤɚɨ ɲɬɨ ʁɟ ɩɪɨɩɢɫɚɧɨ Ɂɚɤɨɧɨɦ ɨ ʁɚɜɧɨɦ ɞɭɝɭ. 
Ʉɨɧɚɱɧɨ, ɩɨɫɬɨʁɟ ɛɭџɟɬɫɤɢ ɬɪɚɧɫɮɟɪɢ ɢɡ ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɨɝ ɛɭџɟɬɚ, ɭ ɡɚɜɢɫɧɨɫɬɢ ɨɞ ɧɢɜɨɚ 
ɪɚɡɜɢʁɟɧɨɫɬɢ ɨɩɲɬɢɧɚ, ɬʁ. ɲɬɨ ʁɟ ɨɩɲɬɢɧɚ ɦɚʃɟ ɪɚɡɜɢʁɟɧɚ ɩɪɢɦɢʄɟ ɜɟʄɭ ɩɨɞɪɲɤɭ ɢɡ 
ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɨɝ ɛɭџɟɬɚ. 
 
ɋɪɛɢʁɚ ʁɟ ɢɫɬɚɤɥɚ ɞɚ ʁɟ ʃɟɧ ɩɪɚɜɧɢ ɨɤɜɢɪ ɭ ɨɛɥɚɫɬɢ ɮɢɧɚɧɫɢʁɫɤɟ ɤɨɧɬɪɨɥɟ ɭ ɨɫɧɨɜɢ 
ɪɟɝɭɥɢɫɚɧ Ɂɚɤɨɧɨɦ ɨ ɛɭџɟɬɫɤɨɦ ɫɢɫɬɟɦɭ ɢ ɪɟɥɟɜɚɧɬɧɢɦ ɫɟɤɭɧɞɚɪɧɢɦ ɡɚɤɨɧɨɞɚɜɫɬɜɨɦ. 
Ɉɜɨ ɡɚɤɨɧɨɞɚɜɫɬɜɨ ɫɚɞɪɠɢ ɨɫɧɨɜɧɟ ɩɨʁɦɨɜɟ ɭɩɪɚɜʂɚɱɤɟ ɧɚɞɥɟɠɧɨɫɬɢ ɢ ɨɞɝɨɜɨɪɧɨɫɬɢ. 
Ɉɧɨ ɬɚɤɨђɟ ɞɟɮɢɧɢɲɟ ɞɪɠɚɜɧɟ ɨɪɝɚɧɟ ɤɨʁɢ ɫɭ ɞɭɠɧɢ ɞɚ ɭɫɩɨɫɬɚɜɟ ɮɭɧɤɰɢɨɧɚɥɧɨ 
ɧɟɡɚɜɢɫɧɟ ɫɬɪɭɤɬɭɪɟ ɢɧɬɟɪɧɟ ɪɟɜɢɡɢʁɟ. Ɍɟɪɢɬɨɪɢʁɚɥɧɚ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɚ ɋɪɛɢʁɟ ʁɟ 
ɞɟɮɢɧɢɫɚɧɚ Ɂɚɤɨɧɨɦ ɨ ɪɟɝɢɨɧɚɥɧɨɦ ɪɚɡɜɨʁɭ ɢ ɭɪɟɞɛɨɦ ɨ ɇɨɦɟɧɤɥɚɬɭɪɢ ɫɬɚɬɢɫɬɢɱɤɢɯ 
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ɬɟɪɢɬɨɪɢʁɚɥɧɢɯ ʁɟɞɢɧɢɰɚ (ɇɋɌЈ) ɤɨʁɨɦ ɫɭ ɞɟɮɢɧɢɫɚɧɢ ɢ ɭɫɩɨɫɬɚɜʂɟɧɢ ɫɬɚɬɢɫɬɢɱɤɢ 
ɪɟɝɢɨɧɢ ɧɚ ɧɢɜɨɢɦɚ ɇɋɌЈ I, ɇɋɌЈ II ɢ ɇɋɌЈ III.  

II.ɛ.  ɂɧɫɬɢɬɭɰɢɨɧɚɥɧɢ ɨɤɜɢɪ 

ɋɪɛɢʁɚ ʁɟ ɢɡʁɚɜɢɥɚ ɞɚ ʁɟ ɨɞɪɟɞɢɥɚ ɫɬɪɭɤɬɭɪɟ ɡɚ ɭɩɪɚɜʂɚʃɟ ɢ ɫɩɪɨɜɨђɟʃɟ ɂɧɫɬɪɭɦɟɧɬɚ ɡɚ 
ɩɪɟɬɩɪɢɫɬɭɩɧɭ ɩɨɦɨʄ (ɂɉȺ). ɉɨɜɟɪɚɜɚʃɟ ɨɜɥɚɲʄɟʃɚ ɡɚ ɭɩɪɚɜʂɚʃɟ ɂɉȺ (ɡɚ ɩɟɪɢɨɞ 
2007. – 2013. ɝɨɞɢɧɟ) ɨɞɨɛɪɢɥɚ ʁɟ Ʉɨɦɢɫɢʁɚ ɭ ɦɚɪɬɭ 2014. ɝɨɞɢɧɟ, ɧɚ ɨɫɧɨɜɭ ɤɨɝɚ ʁɟ 
ɞɟɰɟɧɬɪɚɥɢɡɨɜɚɧɢ ɫɢɫɬɟɦ ɭɩɪɚɜʂɚʃɚ (Decentralised Implementation System - DIS) ɩɨɫɬɚɨ 
ɦɨɞɚɥɢɬɟɬ ɭɩɪɚɜʂɚʃɚ ɡɚ ɞɟɨ ɇɚɰɢɨɧɚɥɧɨɝ ɩɪɨɝɪɚɦɚ ɂɉȺ 2013. ɉɪɨɝɪɚɦɢ 
ɩɪɟɤɨɝɪɚɧɢɱɧɟ ɫɚɪɚɞʃɟ ɫɚ ɞɪɠɚɜɚɦɚ ɱɥɚɧɢɰɚɦɚ ȿɍ ɢ ɞɚʂɟ ɫɟ ɫɩɪɨɜɨɞɟ ɩɨ ɫɢɫɬɟɦɭ 
ɡɚʁɟɞɧɢɱɤɨɝ ɭɩɪɚɜʂɚʃɚ. Ɂɚɩɨɱɟɥɨ ɫɟ ɫɚ ɩɨɜɟɪɚɜɚʃɟɦ ɡɚɞɚɬɚɤɚ ɡɚ ɢɡɜɪɲɟʃɟ ɛɭџɟɬɚ ɤɨʁɢ 
ʄɟ ɨɦɨɝɭʄɢɬɢ ɫɩɪɨɜɨђɟʃɟ ɭ ɨɤɜɢɪɭ ɢɧɞɢɪɟɤɬɧɨɝ ɭɩɪɚɜʂɚʃɚ ɡɚ ɂɉȺ II.  

ɉɪɟɦɚ ɧɚɜɨɞɢɦɚ ɋɪɛɢʁɟ, ɤʂɭɱɧɟ ɫɬɪɭɤɬɭɪɟ ɚɧɝɚɠɨɜɚɧɟ ɡɚ ɂɉȺ ɫɭ ɇɚɰɢɨɧɚɥɧɢ ɂɉȺ 
ɤɨɨɪɞɢɧɚɬɨɪ (ɇɂɉȺɄ - National IPA Coordinator - NIPAC), ɇɚɰɢɨɧɚɥɧɢ ɫɥɭɠɛɟɧɢɤ ɡɚ 
ɚɤɪɟɞɢɬɚɰɢʁɭ (National Accredited Officer - CAO), ɇɚɰɢɨɧɚɥɧɢ ɫɥɭɠɛɟɧɢɤ ɡɚ ɨɞɨɛɪɚɜɚʃɟ 
(National Authorising Officer - NAO), ɇɚɰɢɨɧɚɥɧɢ ɮɨɧɞ (National Fund - NF) ɢ 
Ʉɚɧɰɟɥɚɪɢʁɚ ɡɚ ɪɟɜɢɡɢʁɭ ɫɢɫɬɟɦɚ ɭɩɪɚɜʂɚʃɚ ɫɪɟɞɫɬɜɢɦɚ ȿɜɪɨɩɫɤɟ ɭɧɢʁɟ. ɍɩɪɚɜʂɚʃɟ ɢ 
ɫɩɪɨɜɨђɟʃɟ ɂɉȺ ɨɪɝɚɧɢɡɨɜɚɧɨ ʁɟ ɧɚ ɧɢɜɨɭ ɨɩɟɪɚɬɢɜɧɢɯ ɫɬɪɭɤɬɭɪɚ ɩɪɟɦɚ ɂɉȺ 
ɤɨɦɩɨɧɟɧɬɚɦɚ. 

ɋɪɛɢʁɚ ʁɟ ɢɡʁɚɜɢɥɚ ɞɚ ʁɟ ɩɪɟɥɢɦɢɧɚɪɧɨ ɢɞɟɧɬɢɮɢɤɨɜɚɥɚ ɬɟɥɚ ɤɨʁɚ ʄɟ ɛɢɬɢ ɧɚɞɥɟɠɧɚ ɡɚ 
ɢɡɜɪɲɟʃɟ ɨɛɚɜɟɡɚ ɭ ɨɤɜɢɪɭ ȿɋɂɎ. ɍ ɬɨɦ ɤɨɧɬɟɤɫɬɭ, ɋɪɛɢʁɚ ʁɟ ɢɫɬɚɤɥɚ ɞɚ ʄɟ ɫɟ ɨɜɟ 
ɫɬɪɭɤɬɭɪɟ ɡɚɫɧɢɜɚɬɢ ɧɚ ɢɧɫɬɢɬɭɰɢɨɧɚɥɧɨɦ ɨɤɜɢɪɭ ɤɨʁɢ ʁɟ ɪɚɡɜɢʁɟɧ ɡɚ ɫɩɪɨɜɨђɟʃɟ ɂɉȺ 
ɢ ɞɚ ʄɟ ɬɚɤɨђɟ ɭɡɟɬɢ ɭ ɨɛɡɢɪ ɪɟɜɢɞɢɪɚɧɢ ɪɟɝɭɥɚɬɨɪɧɢ ɨɤɜɢɪ ɡɚ ɤɨɯɟɡɢɨɧɭ ɩɨɥɢɬɢɤɭ ȿɍ 
ɡɚ ɩɟɪɢɨɞ 2014. − 2020. ɝɨɞɢɧɟ. ɍ ɩɨɝɥɟɞɭ ɢɧɫɬɢɬɭɰɢɨɧɚɥɧɨɝ ɤɨɧɬɢɧɭɢɬɟɬɚ, ɋɪɛɢʁɚ ʁɟ 
ɨɛɚɜɟɫɬɢɥɚ ɞɚ ʄɟ ɩɨɫɬɨʁɟʄɚ ɫɬɪɭɤɬɭɪɚ ɛɢɬɢ ɨʁɚɱɚɧɚ ɤɚɤɨ ɛɢ ɫɟ ɨɛɟɡɛɟɞɢɥɨ ɞɟɥɨɬɜɨɪɧɨ, 
ɟɮɢɤɚɫɧɨ ɢ ɨɞɝɨɜɨɪɧɨ ɭɩɪɚɜʂɚʃɟ ȿɋɂɎ. 

ɂɧɞɢɤɚɬɢɜɧɨ, ɋɪɛɢʁɚ ʁɟ ɢɡʁɚɜɢɥɚ ɞɚ ʄɟ Ʉɚɧɰɟɥɚɪɢʁɚ ɡɚ ɟɜɪɨɩɫɤɟ ɢɧɬɟɝɪɚɰɢʁɟ (Ʉȿɂ), ɤɨʁɚ 
ɩɪɟɞɫɬɚɜʂɚ ɬɟɯɧɢɱɤɢ ɫɟɤɪɟɬɚɪɢʁɚɬ ɇɂɉȺɄ-ɚ, ɩɪɟɭɡɟɬɢ ɭɥɨɝɭ Ʉɨɨɪɞɢɧɚɰɢɨɧɨɝ ɬɟɥɚ ɚ, ɭ 
ɡɚɜɢɫɧɨɫɬɢ ɨɞ ɛɪɨʁɚ ɨɩɟɪɚɬɢɜɧɢɯ ɩɪɨɝɪɚɦɚ (Ɉɉ), ɜɟɪɨɜɚɬɧɨ ɢ ɭɥɨɝɭ Ɍɟɥɚ ɡɚ ɭɩɪɚɜʂɚʃɟ 
. ɍ ɡɚɜɢɫɧɨɫɬɢ ɨɞ ɫɚɞɪɠɚʁɚ ɢ ɫɬɪɭɤɬɭɪɟ ɨɩɟɪɚɬɢɜɧɢɯ ɩɪɨɝɪɚɦɚ, ɪɟɫɨɪɧɚ ɦɢɧɢɫɬɚɪɫɬɜɚ 
ɬɚɤɨђɟ ɦɨɝɭ ɞɚ ɩɪɟɭɡɦɭ ɭɥɨɝɭ Ɍɟɥɚ ɡɚ ɭɩɪɚɜʂɚʃɟ. ɋɪɛɢʁɚ ʁɟ ɬɚɤɨђɟ ɢɫɬɚɤɥɚ ɞɚ ʄɟ ɭɥɨɝɭ 
ɋɟɪɬɢɮɢɤɚɰɢɨɧɨɝ ɬɟɥɚ  ɩɪɟɭɡɟɬɢ Ɇɢɧɢɫɬɚɪɫɬɜɨ ɮɢɧɚɧɫɢʁɚ, ɞɨɤ ʄɟ ɮɭɧɤɰɢʁɭ Ɍɟɥɚ ɡɚ 
ɪɟɜɢɡɢʁɭ  ɜɪɲɢɬɢ Ʉɚɧɰɟɥɚɪɢʁɚ ɡɚ ɪɟɜɢɡɢʁɭ ɫɢɫɬɟɦɚ ɭɩɪɚɜʂɚʃɚ ɫɪɟɞɫɬɜɢɦɚ ȿɜɪɨɩɫɤɟ 
ɭɧɢʁɟ. ɋɪɛɢʁɚ ʁɟ ɨɛɚɜɟɫɬɢɥɚ ɞɚ ʄɟ ɡɚ ɩɪɨɝɪɚɦɟ ȿɜɪɨɩɫɤɟ ɬɟɪɢɬɨɪɢʁɚɥɧɟ ɫɚɪɚɞʃɟ 
Ʉɚɧɰɟɥɚɪɢʁɚ ɡɚ ɟɜɪɨɩɫɤɟ ɢɧɬɟɝɪɚɰɢʁɟ, ɤɨʁɚ ʁɟ ɬɪɟɧɭɬɧɨ ɇɚɰɢɨɧɚɥɧɨ  ɬɟɥɨ ɡɚ 
ɩɪɟɤɨɝɪɚɧɢɱɧɭ ɫɚɪɚɞʃɭ, ɩɨɫɬɚɬɢ Ɍɟɥɨ ɡɚ ɭɩɪɚɜʂɚʃɟ. 

Ʉɨɨɪɞɢɧɚɰɢʁɚ ɢɡɦɟђɭ ɬɟɥɚ ɭɤʂɭɱɟɧɢɯ ɭ ɩɪɨɝɪɚɦɢɪɚʃɟ ɢ ɫɩɪɨɜɨђɟʃɟ ɩɨɦɨʄɢ ȿɍ ɜɪɲɢ 
ɫɟ ɤɪɨɡ ɪɟɞɨɜɧɟ ɤɨɧɫɭɥɬɚɰɢʁɟ, ɤɨɨɪɞɢɧɚɰɢɨɧɟ ɫɚɫɬɚɧɤɟ ɢ ɚɤɬɢɜɧɨɫɬɢ ɩɪɚʄɟʃɚ. ɋɪɛɢʁɚ ʁɟ 
ɢɡʁɚɜɢɥɚ ɞɚ ʁɟ ɚɤɬɢɜɧɨ ɭɱɟɲʄɟ ɫɜɢɯ ɨɜɥɚɲʄɟɧɢɯ ɩɪɟɞɥɚɝɚɱɚ ɩɪɨʁɟɤɚɬɚ/ɩɪɨɝɪɚɦɚ/ɚɤɰɢʁɚ, 
ȿɜɪɨɩɫɤɟ ɤɨɦɢɫɢʁɟ, ɛɢɥɚɬɟɪɚɥɧɢɯ ɢ ɦɭɥɬɢɥɚɬɟɪɚɥɧɢɯ ɞɨɧɚɬɨɪɚ, ɦɟђɭɧɚɪɨɞɧɢɯ 
ɮɢɧɚɧɫɢʁɫɤɢɯ ɢɧɫɬɢɬɭɰɢʁɚ (ɆɎɂ), ɩɪɟɞɫɬɚɜɧɢɤɚ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɚ ɰɢɜɢɥɧɨɝ ɞɪɭɲɬɜɚ, ɤɚɨ ɢ 
ɨɪɝɚɧɚ ɥɨɤɚɥɧɟ ɫɚɦɨɭɩɪɚɜɟ ɭ ɨɜɨɦ ɩɪɨɰɟɫɭ ɨɛɟɡɛɟђɟɧɨ ɤɚɤɨ ɛɢ ɫɟ ɩɨɫɬɢɝɥɚ ɛɨʂɚ 
ɤɨɨɪɞɢɧɚɰɢʁɚ.  

ɋɪɛɢʁɚ ʁɟ ɢɫɬɚɤɥɚ ɞɚ ɡɚɯɬɟɜ ɡɚ ɫɟɤɬɨɪɫɤɨɦ ɤɨɨɪɞɢɧɚɰɢʁɨɦ ɭ ɨɤɜɢɪɭ ɂɉȺ II (2014-2020) 
ɢɫɩɭʃɚɜɚʁɭ ɋɟɤɬɨɪɫɤɟ ɪɚɞɧɟ ɝɪɭɩɟ (ɋɊȽ) ɤɚɨ ɤʂɭɱɧɢ ɦɟɯɚɧɢɡɚɦ ɡɚ ɭɬɜɪђɢɜɚʃɟ ɢ 
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ɮɨɪɦɭɥɢɫɚʃɟ ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɢɯ ɩɪɢɨɪɢɬɟɬɚ ȿɍ ɢ ɞɪɭɝɟ ɪɚɡɜɨʁɧɟ ɩɨɦɨʄɢ ɩɨ ɫɟɤɬɨɪɢɦɚ, ɭɡ 
ɭɱɟɲʄɟ ɩɪɟɞɫɬɚɜɧɢɤɚ ɫɜɢɯ ɡɚɢɧɬɟɪɟɫɨɜɚɧɢɯ ɫɬɪɚɧɚ ɢɡ ɫɟɤɬɨɪɚ ɧɚ ɤɨʁɟ ɫɟ ɨɞɧɨɫɟ, 
ɭɤʂɭɱɭʁɭʄɢ ɛɢɥɚɬɟɪɚɥɧɟ ɞɨɧɚɬɨɪɟ ɢ ɦɟђɭɧɚɪɨɞɧɟ ɮɢɧɚɧɫɢʁɫɤɟ ɢɧɫɬɢɬɭɰɢʁɟ. ɉɪɟɦɚ 
ɧɚɜɨɞɢɦɚ ɋɪɛɢʁɟ, ɰɢɜɢɥɧɨ ɞɪɭɲɬɜɨ ɭɱɟɫɬɜɭʁɟ ɭ ɪɚɞɭ ɨɜɢɯ ɝɪɭɩɚ, ɤɚɨ ɢ ɩɨɞɧɚɰɢɨɧɚɥɧɢ 
ɧɢɜɨ ɤɨʁɢ ɩɪɟɞɫɬɚɜʂɚ ɋɬɚɥɧɚ ɤɨɧɮɟɪɟɧɰɢʁɚ ɝɪɚɞɨɜɚ ɢ ɨɩɲɬɢɧɚ. 

ɋɪɛɢʁɚ ʁɟ ɢɡʁɚɜɢɥɚ ɞɚ ɦɟђɭɢɧɫɬɢɬɭɰɢɨɧɚɥɧɭ ɤɨɨɪɞɢɧɚɰɢʁɭ ɢɡɦɟђɭ ɪɚɡɥɢɱɢɬɢɯ ɧɢɜɨɚ 
ɭɩɪɚɜɟ ɧɚ ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɨɦ ɢ ɩɨɞɧɚɰɢɨɧɚɥɧɨɦ ɧɢɜɨɭ ɨɛɟɡɛɟђɭʁɟ Ɋɟɩɭɛɥɢɱɤɢ ɫɟɤɪɟɬɚɪɢʁɚɬ 
ɡɚ ʁɚɜɧɟ ɩɨɥɢɬɢɤɟ. ɉɪɟɦɚ Ɂɚɤɨɧɭ ɨ ɦɢɧɢɫɬɚɪɫɬɜɢɦɚ, ɡɚɞɭɠɟʃɚ ɨɜɨɝ ɬɟɥɚ ɫɭ 
ɭɫɩɨɫɬɚɜʂɚʃɟ ɢ ɤɨɨɪɞɢɧɚɰɢʁɚ ɫɢɫɬɟɦɚ ɡɚ ɫɬɪɚɬɟɲɤɨ ɩɥɚɧɢɪɚʃɟ ɢ ɩɪɢɩɪɟɦɭ ʁɚɜɧɢɯ 
ɩɨɥɢɬɢɤɚ. 

II.ɜ.  Аɞɦɢɧɢɫɬɪɚɬɢɜɧɢ ɤɚɩɚɰɢɬɟɬɢ 

ɋɪɛɢʁɚ ʁɟ ɢɡʁɚɜɢɥɚ ɞɚ ɫɟ ɤɚɩɚɰɢɬɟɬɢ ɡɚ ɭɩɪɚɜʂɚʃɟ ɫɪɟɞɫɬɜɢɦɚ ȿɍ ɤɨɧɬɢɧɭɢɪɚɧɨ 
ɪɚɡɜɢʁɚʁɭ. ɋɪɛɢʁɚ ʁɟ ɢɫɬɚɤɥɚ ɞɚ ɭɩɪɤɨɫ ɬɨɦɟ ɲɬɨ ɛɪɨʁ ɫɥɭɠɛɟɧɢɤɚ ɧɢʁɟ ɧɢ ɫɬɚɛɢɥɚɧ ɧɢ 
ɞɨɜɨʂɚɧ ɞɚ ɛɢ ɫɟ ɡɚɞɨɜɨʂɢɥɟ ɫɜɟ ɜɟʄɟ ɩɨɬɪɟɛɟ ɭ ɨɤɜɢɪɭ ɂɉȺ, ɩɨɫɬɨʁɢ ɤɪɢɬɢɱɧɚ ɦɚɫɚ 
ɢɫɤɭɫɧɢɯ ɫɥɭɠɛɟɧɢɤɚ ɭ ɧɚɞɥɟɠɧɢɦ ɨɪɝɚɧɢɦɚ. ɉɪɟɦɚ ɢɧɮɨɪɦɚɰɢʁɚɦɚ ɞɨɛɢʁɟɧɢɦ ɨɞ 
ɋɪɛɢʁɟ, ɧɟ ɩɨɫɬɨʁɢ ɩɨɥɢɬɢɤɚ ɡɚɞɪɠɚɜɚʃɚ ɤɚɞɪɨɜɚ, ɚɥɢ ɩɪɢɨɪɢɬɟɬ ȼɥɚɞɟ ʁɟ ɞɚ ɬɚɤɜɭ 
ɩɨɥɢɬɢɤɭ ɪɚɡɜɢʁɟ ɞɨ ɤɪɚʁɚ 2016. ɝɨɞɢɧɟ. ɇɚʁɜɟʄɢ ɩɪɨɰɟɧɚɬ ɩɪɨɦɟɧɟ ɨɫɨɛʂɚ ɨɞɜɢʁɚ ɫɟ ɧɚ 
ɩɨɡɢɰɢʁɚɦɚ ɜɢɲɢɯ ɫɥɭɠɛɟɧɢɤɚ. 

Ɉɞ 395 ɫɬɚɥɧɢɯ ɪɚɞɧɢɯ ɦɟɫɬɚ, ɬɪɟɧɭɬɧɨ ɫɭ 274 ɫɥɭɠɛɟɧɚ ɥɢɰɚ ɚɧɝɚɠɨɜɚɧɚ ɭ ɫɢɫɬɟɦɭ 
ɤɨʁɢ ʁɟ ɭɫɩɨɫɬɚɜʂɟɧ ɡɚ ɫɩɪɨɜɨђɟʃɟ ɂɉȺ ɮɨɧɞɨɜɚ. ɋɪɛɢʁɚ ʁɟ ɢɫɬɚɤɥɚ ɞɚ ʁɟ ɨɛɭɤɚ ɨɫɨɛʂɚ 
ɢɡ ɞɪɠɚɜɧɟ ɭɩɪɚɜɟ ɨɛɟɡɛɟђɟɧɚ Ɂɚɤɨɧɨɦ ɨ ɞɪɠɚɜɧɢɦ ɫɥɭɠɛɟɧɢɰɢɦɚ. ɉɪɨɝɪɚɦɢ ɨɛɭɤɟ ɭ 
ɜɟɡɢ ɫɚ ɩɪɨʁɟɤɬɧɢɦ ɰɢɤɥɭɫɨɦ ɫɪɟɞɫɬɚɜɚ ȿɍ ɪɚɡɜɢʁɟɧɢ ɫɭ ɧɚ ɨɫɧɨɜɭ ɩɪɨɰɟɧɚ ɩɨɬɪɟɛɚ ɤɨʁɟ 
ʁɟ ɫɩɪɨɜɟɥɚ Ʉɚɧɰɟɥɚɪɢʁɚ ɡɚ ɟɜɪɨɩɫɤɟ ɢɧɬɟɝɪɚɰɢʁɟ. ɉɨɪɟɞ ɬɨɝɚ, ad hoc ɨɛɭɤɟ ɫɭ 
ɨɪɝɚɧɢɡɨɜɚɧɟ ɭ ɫɤɥɚɞɭ ɫɚ ɬɪɟɧɭɬɧɢɦ ɩɨɬɪɟɛɚɦɚ ɞɪɠɚɜɧɢɯ ɫɥɭɠɛɟɧɢɤɚ, ɭɡ ɩɨɞɪɲɤɭ 
ɩɪɨʁɟɤɚɬɚ ɢ ɞɨɧɚɬɨɪɚ. ɋɪɛɢʁɚ ʁɟ ɢɡʁɚɜɢɥɚ ɞɚ, ɨɞ 2007. ɝɨɞɢɧɟ, ɋɥɭɠɛɚ ɡɚ ɭɩɪɚɜʂɚʃɟ 
ɤɚɞɪɨɜɢɦɚ ɫɩɪɨɜɨɞɢ ɭ ɩɪɨɫɟɤɭ 15 ɩɪɨɝɪɚɦɚ ɨɛɭɤɟ ɝɨɞɢɲʃɟ, ɤɨʁɢ ɫɭ ɮɨɤɭɫɢɪɚɧɢ ɧɚ 
ɭɩɪɚɜʂɚʃɟ ɩɪɨʁɟɤɬɧɢɦ ɰɢɤɥɭɫɨɦ ɢ ɤɨʁɟ ɩɨɯɚђɚ ɜɟɥɢɤɢ ɛɪɨʁ ɞɪɠɚɜɧɢɯ ɫɥɭɠɛɟɧɢɤɚ. 
ɋɪɛɢʁɚ ʁɟ ɨɛɚɜɟɫɬɢɥɚ ɫɟ ɨɞ 2008. ɝɨɞɢɧɟ ɫɩɪɨɜɨɞɟ ɩɨɫɟɛɧɢ ɦɨɞɭɥɢ ɨɛɭɤɟ ɡɚ 
ɞɟɰɟɧɬɪɚɥɢɡɨɜɚɧɨ ɭɩɪɚɜʂɚʃɟ (DIS) ɭ ɨɤɜɢɪɭ ɂɉȺ I (2007 − 2013). ɋɪɛɢʁɚ ʁɟ ɢɫɬɚɤɥɚ ɞɚ 
ʁɟ Ʉɚɧɰɟɥɚɪɢʁɚ ɡɚ ɟɜɪɨɩɫɤɟ ɢɧɬɟɝɪɚɰɢʁɟ, ɤɚɨ ɇɚɰɢɨɧɚɥɧɨ ɬɟɥɨ ɡɚ ɩɪɟɤɨɝɪɚɧɢɱɧɭ 
ɫɚɪɚɞʃɭ, ɨɞ 2007. ɝɨɞɢɧɟ ɨɪɝɚɧɢɡɨɜɚɥɚ ɧɢɡ ɨɛɭɤɚ ɤɨʁɟ ɩɨɤɪɢɜɚʁɭ ɠɢɜɨɬɧɢ ɰɢɤɥɭɫ 
ɩɪɨʁɟɤɬɚ.  

ɋɪɛɢʁɚ ʁɟ ɢɫɬɚɤɥɚ ɞɚ ʄɟ ɫɟ ɩɥɚɧɢɪɚʃɟ ɦɟɪɚ ɡɚ ɢɡɝɪɚɞʃɭ ɤɚɩɚɰɢɬɟɬɚ ɡɚ ȿɋɂɎ ɡɚɫɧɢɜɚɬɢ 
ɧɚ ɫɚɞɚɲʃɨʁ ɢɧɫɬɢɬɭɰɢɨɧɚɥɧɨʁ ɫɬɪɭɤɬɭɪɢ ɢ ɤɨɧɬɢɧɭɢɬɟɬɭ ɢɡɦɟђɭ ɬɟɥɚ ɭɫɩɨɫɬɚɜʂɟɧɢɯ 
ɡɚ ɂɉȺ ɢ ȿɋɂɎ. ɍ ɩɨɝɥɟɞɭ ɢɡɝɪɚɞʃɟ ɤɚɩɚɰɢɬɟɬɚ ɧɚ ɩɨɞɧɚɰɢɨɧɚɥɧɨɦ ɧɢɜɨɭ, ɋɪɛɢʁɚ ʁɟ 
ɨɛɚɜɟɫɬɢɥɚ Ʉɨɦɢɫɢʁɭ ɞɚ ʁɟ ɧɚɰɪɬ ɫɬɪɚɬɟɝɢʁɟ ɡɚ ɫɬɪɭɱɧɨ ɭɫɚɜɪɲɚɜɚʃɟ ɡɚɩɨɫɥɟɧɢɯ ɭ 
ʁɟɞɢɧɢɰɚɦɚ ɥɨɤɚɥɧɟ ɫɚɦɨɭɩɪɚɜɟ ɬɪɟɧɭɬɧɨ ɭ ɮɚɡɢ ɭɫɜɚʁɚʃɚ. ɋɪɛɢʁɚ ʁɟ ɢɡʁɚɜɢɥɚ ɞɚ 
ɫɬɪɚɬɟɝɢʁɚ ɞɨɩɭʃɭʁɟ ɨɩɲɬɟ ɪɟɮɨɪɦɟ ʁɚɜɧɨɝ ɫɟɤɬɨɪɚ ɢ ɩɪɟɞɜɢђɚ ɨɞɝɨɜɚɪɚʁɭʄɭ ɭɩɨɬɪɟɛɭ 
ɫɪɟɞɫɬɚɜɚ ɡɚ ɚɞɟɤɜɚɬɧɭ ɨɛɭɤɭ ɫɥɭɠɛɟɧɢɤɚ ɧɚ ɩɨɞɧɚɰɢɨɧɚɥɧɨɦ ɧɢɜɨɭ. 

II.ɝ.  ɉɪɨɝɪɚɦɢɪɚʃɟ 

ɋɪɛɢʁɚ ʁɟ ɢɡʁɚɜɢɥɚ ɞɚ ɬɪɟɧɭɬɧɨ ɩɨɫɬɨʁɢ ɜɟɥɢɤɢ ɛɪɨʁ ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɢɯ ɩɪɨɝɪɚɦɫɤɢɯ 
ɞɨɤɭɦɟɧɚɬɚ ɢ ɫɬɪɚɬɟɝɢʁɚ, ɨɞ ɞɢɪɟɤɬɧɨɝ ɢɥɢ ɢɧɞɢɪɟɤɬɧɨɝ ɡɧɚɱɚʁɚ ɡɚ ɤɨɯɟɡɢɨɧɭ ɩɨɥɢɬɢɤɭ 
ȿɍ. ɉɪɟɦɚ ɧɚɜɨɞɢɦɚ ɋɪɛɢʁɟ, ɫɚɞɚɲʃɢ ɫɬɪɚɬɟɲɤɢ ɨɤɜɢɪ ɫɟ ɫɚɫɬɨʁɢ ɨɞ ɜɢɲɟ ɨɞ 100 
ɫɬɪɚɬɟɝɢʁɚ ɤɨʁɟ ʁɟ ȼɥɚɞɚ ɭɫɜɨʁɢɥɚ ɢ ɤɨʁɟ ɩɨɤɪɢɜɚʁɭ ɫɜɟ ɫɟɤɬɨɪɟ, ɨɞ ɱɟɝɚ ʁɟ ɫɚɦɨ 16% 
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ɰɢʂɟɜɚ ɭɫɚɝɥɚɲɟɧɨ. ȼɟʄɢɧɢ ɫɬɪɚɬɟɝɢʁɚ ɧɟɞɨɫɬɚʁɭ ɚɤɰɢɨɧɢ ɩɥɚɧɨɜɢ ɢ ɨɧɟ ɧɢɫɭ ɩɨɜɟɡɚɧɟ 
ɫɚ ɛɭџɟɬɫɤɢɦ ɨɞɪɟɞɛɚɦɚ. ɋɪɛɢʁɚ ʁɟ ɢɡʁɚɜɢɥɚ ɞɚ ɩɪɨɰɟɫ ɤɨɧɫɨɥɢɞɚɰɢʁɟ ɪɚɡɥɢɱɢɬɢɯ 
ɫɬɪɚɬɟɲɤɢɯ ɞɨɤɭɦɟɧɚɬɚ ɬɪɟɧɭɬɧɨ ɫɩɪɨɜɨɞɢ Ɋɟɩɭɛɥɢɱɤɢ ɫɟɤɪɟɬɚɪɢʁɚɬ ɡɚ ʁɚɜɧɟ ɩɨɥɢɬɢɤɟ 
(ɊɋЈɉ). ɊɋЈɉ ɬɚɤɨђɟ ɢɦɚ ɡɚɞɭɠɟʃɟ ɞɚ ɭɫɩɨɫɬɚɜɢ ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɢ ɫɢɫɬɟɦ ɩɥɚɧɢɪɚʃɚ ɤɨʁɢ 
ɞɟɮɢɧɢɲɟ ɯɢʁɟɪɚɪɯɢʁɭ, ɫɬɚɧɞɚɪɞɢɡɨɜɚɧɭ ɦɟɬɨɞɨɥɨɝɢʁɭ ɢ ɧɢɜɨ ɧɚɞɥɟɠɧɨɫɬɢ ɭ ɩɨɝɥɟɞɭ 
ɭɫɜɚʁɚʃɚ ɫɬɪɚɬɟɲɤɢɯ ɞɨɤɭɦɟɧɚɬɚ.  
 
ɋɪɛɢʁɚ ʁɟ ɢɡʁɚɜɢɥɚ ɞɚ, ɭ ɩɨɝɥɟɞɭ ɩɥɚɧɢɪɚʃɚ ɦɟђɭɧɚɪɨɞɧɟ ɪɚɡɜɨʁɧɟ ɩɨɦɨʄɢ, ɇɚɰɢɨɧɚɥɧɢ 
ɩɪɢɨɪɢɬɟɬɢ ɡɚ ɦɟђɭɧɚɪɨɞɧɭ ɩɨɦɨʄ (ɇȺȾ) ɡɚ ɩɟɪɢɨɞ 2014 − 2017, ɫɚ ɩɪɨʁɟɤɰɢʁɚɦɚ ɞɨ 
2020. ɝɨɞɢɧɟ, ɩɪɟɞɫɬɚɜʂɚʁɭ ɤʂɭɱɧɢ ɞɨɤɭɦɟɧɬ ɤɨʁɢ ɨɛɟɡɛɟђɭʁɟ ɩɨɜɟɡɚɧɨɫɬ ɫɚ 
ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɢɦ ɰɢʂɟɜɢɦɚ. ɇȺȾ ɫɟ ɡɚɫɧɢɜɚ ɧɚ ɩɨɫɬɨʁɟʄɢɦ ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɢɦ ɫɬɪɚɬɟɝɢʁɚɦɚ, 
ɭɤʂɭɱɭʁɭʄɢ ɇɚɰɢɨɧɚɥɧɢ ɩɪɨɝɪɚɦ ɡɚ ɭɫɜɚʁɚʃɟ ɩɪɚɜɧɢɯ ɬɟɤɨɜɢɧɚ ȿɜɪɨɩɫɤɟ ɭɧɢʁɟ 
(ɇɉȺȺ). ɋɪɛɢʁɚ ʁɟ ɢɫɬɚɤɥɚ ɞɚ ʁɟ ɩɪɨɝɪɚɦɢɪɚʃɟ ɢɧɬɟɪɜɟɧɰɢʁɚ ɤɨʁɟ ɫɟ ɮɢɧɚɧɫɢɪɚʁɭ ɭ 
ɨɤɜɢɪɭ ɂɉȺ ɭ ɫɤɥɚɞɭ ɫɚ ɇȺȾ ɢ ɇɉȺȺ. 
 
Ɂɚ ɩɨɬɪɟɛɟ ɂɉȺ, ɋɪɛɢʁɚ ʁɟ ɢɫɬɚɤɥɚ ɞɚ ɫɭ ɚɤɬɢɜɧɨɫɬɢ ɩɪɨɝɪɚɦɢɪɚʃɚ ɫɬɪɭɤɬɭɪɢɪɚɧɟ ɭ ɞɜɚ 
ɝɥɚɜɧɚ ɞɨɤɭɦɟɧɬɚ: Ⱥɤɰɢɨɧɚ ɞɨɤɭɦɟɧɬɚ (ȺȾ) ɤɨʁɚ ɩɪɟɞɫɬɚɜʂɚʁɭ ɝɨɞɢɲʃɚ ɩɪɨɝɪɚɦɫɤɚ 
ɞɨɤɭɦɟɧɬɚ, ɢ ɋɟɤɬɨɪɫɤɚ ɩɥɚɧɫɤɚ ɞɨɤɭɦɟɧɬɚ (ɋɉȾ) ɤɨʁɚ ɨɛɟɡɛɟђɭʁɭ ɜɢɲɟɝɨɞɢɲʃɟ 
ɩɥɚɧɢɪɚʃɟ ɢ ɨɥɚɤɲɚɜɚʁɭ ɫɩɪɨɜɨђɟʃɟ ɝɨɞɢɲʃɟɝ ɩɪɨɝɪɚɦɢɪɚʃɚ ɫɚ ȿɍ. ɋɪɛɢʁɚ ʁɟ ɢɡʁɚɜɢɥɚ 
ɞɚ ɫɟ ɇȺȾ ɦɨɠɟ ɬɪɚɧɫɮɨɪɦɢɫɚɬɢ ɭ ɋɩɨɪɚɡɭɦ ɨ ɩɚɪɬɧɟɪɫɬɜɭ (ɋɉ), ʁɟɪ ʁɟ ɥɨɝɢɤɚ ɨɛɚ 
ɞɨɤɭɦɟɧɬɚ ɭɩɨɪɟɞɢɜɚ ɢ ɭ ɧɟɤɢɦ ɨɛɥɚɫɬɢɦɚ ɤɨɦɩɚɬɢɛɢɥɧɚ. ɂɫɬɨ ɬɚɤɨ, ɋɪɛɢʁɚ ʁɟ ɢɫɬɚɤɥɚ 
ɞɚ ɫ ɨɛɡɢɪɨɦ ɞɚ ɋɉȾ ɩɪɟɞɫɬɚɜʂɚ ɜɢɲɟɝɨɞɢɲʃɢ ɩɪɨɝɪɚɦɫɤɢ ɞɨɤɭɦɟɧɬ ɩɥɚɧɢɪɚ ɞɚ ɢɯ 
ɬɪɚɧɫɮɨɪɦɢɲɟ ɭ Ɉɩɟɪɚɬɢɜɧɟ ɩɪɨɝɪɚɦɟ ɤɚɤɨ ɛɢ ɫɟ ɢɫɩɭɧɢɥɢ ɡɚɯɬɟɜɢ ɩɪɨɝɪɚɦɢɪɚʃɚ 
ȿɋɂɎ. 
 
ɋɪɛɢʁɚ ʁɟ ɢɡʁɚɜɢɥɚ ɞɚ ʁɟ, ɧɚɤɨɧ ɩɪɢɦɟɧɟ ɨɛʁɟɤɬɢɜɧɟ ɢ ɬɪɚɧɫɩɚɪɟɧɬɧɟ ɦɟɬɨɞɨɥɨɝɢʁɟ ɡɚ 
ɢɡɛɨɪ ɩɪɨʁɟɤɚɬɚ, ɢɡɪɚɞɢɥɚ ʁɟɞɢɧɫɬɜɟɧɭ ɥɢɫɬɭ ɢɧɮɪɚɫɬɪɭɤɬɭɪɧɢɯ ɩɪɨʁɟɤɚɬɚ ɩɨ 
ɫɟɤɬɨɪɢɦɚ, ɤɨʁɚ ɨɛɭɯɜɚɬɚ ɟɧɟɪɝɟɬɢɤɭ, ɬɪɚɧɫɩɨɪɬ, ɠɢɜɨɬɧɭ ɫɪɟɞɢɧɭ ɢ ɩɨɫɥɨɜɧɭ 
ɢɧɮɪɚɫɬɪɭɤɬɭɪɭ. ɉɪɢɨɪɢɬɟɬɢ ɢɞɟɧɬɢɮɢɤɨɜɚɧɢ ɭ ɦɟɬɨɞɨɥɨɝɢʁɢ ɛɢʄɟ ɩɪɟɞɦɟɬ 
ɮɢɧɚɧɫɢɪɚʃɚ ɢɡ ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɨɝ ɛɭџɟɬɚ, ɂɉȺ, ɨɞ ɦɟђɭɧɚɪɨɞɧɢɯ ɮɢɧɚɧɫɢʁɫɤɢɯ 
ɢɧɫɬɢɬɭɰɢʁɚ ɢ ɞɪɭɝɢɯ ɛɢɥɚɬɟɪɚɥɧɢɯ ɞɨɧɚɬɨɪɚ. ɋɪɛɢʁɚ ʁɟ ɢɫɬɚɤɥɚ ɞɚ ɫɭ ɫɜɢ 
ɢɞɟɧɬɢɮɢɤɨɜɚɧɢ ɩɪɨʁɟɤɬɢ ɭ ɫɤɥɚɞɭ ɫɚ ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɢɦ ɫɬɪɚɬɟɝɢʁɚɦɚ ɢ ɞɚ ɨɛɟɡɛɟђɭʁɭ 
ɩɪɢɨɪɢɬɟɬɟ ȿɍ ɩɨ ɫɟɤɬɨɪɢɦɚ. Ɇɟɬɨɞɨɥɨɝɢʁɚ ɩɪɭɠɚ ɦɟɯɚɧɢɡɚɦ ɩɭɬɟɦ ɤɨʁɟɝ ɢɡɚɛɪɚɧɟ 
ɩɪɨʁɟɤɬɟ ɩɪɚɬɢ ɚɧɚɥɢɡɚ ɬɟɯɧɢɱɤɟ ɡɪɟɥɨɫɬɢ ɭ ɨɞɜɨʁɟɧɢɦ ɮɚɡɚɦɚ ɢ ɢɞɟɧɬɢɮɢɤɚɰɢʁɚ 
ɨɞɝɨɜɨɪɧɟ/ɧɚɞɥɟɠɧɟ ɢɧɫɬɢɬɭɰɢʁɟ ɭ ɫɜɚɤɨʁ ɮɚɡɢ. Ʉȿɂ ʁɟ ɢɧɫɬɢɬɭɰɢʁɚ ɨɞɝɨɜɨɪɧɚ ɡɚ 
ɤɨɨɪɞɢɧɚɰɢʁɭ ɢ ɚɠɭɪɢɪɚʃɟ ʁɟɞɢɧɫɬɜɟɧɟ ɥɢɫɬɟ ɢɧɮɪɚɫɬɪɭɤɬɭɪɧɢɯ ɩɪɨʁɟɤɚɬɚ. ɋɪɛɢʁɚ ʁɟ 
ɢɫɬɚɤɥɚ ɞɚ ɩɪɢɩɪɟɦɭ ɩɪɨʁɟɤɬɧɟ ɞɨɤɭɦɟɧɬɚɰɢʁɟ ɩɨɞɪɠɚɜɚ Ɍɟɯɧɢɱɤɚ ɩɨɦɨʄ ɡɚ ɩɪɢɩɪɟɦɭ 
ɩɪɨʁɟɤɚɬɚ ɤɨʁɚ ɫɟ ɮɢɧɚɧɫɢɪɚ ɢɡ ɫɪɟɞɫɬɚɜɚ ȿɍ. ɋɪɛɢʁɚ ʁɟ ɨɛɚɜɟɫɬɢɥɚ ɞɚ ɨɞ 2013. ɝɨɞɢɧɟ 
ɬɚɤɨђɟ ɤɨɪɢɫɬɢ Ɂɚʁɟɞɧɢɱɤɭ ɩɨɞɪɲɤɭ ɩɪɨʁɟɤɬɢɦɚ ɭ ɟɜɪɨɩɫɤɢɦ ɪɟɝɢɨɧɢɦɚ (JASPERS), ɤɚɨ 
ɩɨɞɪɲɤɭ ɩɪɨɰɟɫɭ ɩɪɢɩɪɟɦɟ ɩɪɨʁɟɤɚɬɚ.  
 
ɍ ɩɨɝɥɟɞɭ ɧɚɱɟɥɚ ɩɚɪɬɧɟɪɫɬɜɚ ɭ ɩɪɨɝɪɚɦɢɪɚʃɭ, ɋɪɛɢʁɚ ʁɟ ɢɡʁɚɜɢɥɚ ɞɚ ʄɟ ɫɚɞɚɲʃɢ 
ɫɢɫɬɟɦ ɋɟɤɬɨɪɫɤɢɯ ɪɚɞɧɢɯ ɝɪɭɩɚ ɡɚ ɩɪɨɝɪɚɦɢɪɚʃɟ ɩɨɦɨʄɢ ȿɍ ɢ ɨɫɬɚɥɟ ɦɟђɭɧɚɪɨɞɧɟ 
ɪɚɡɜɨʁɧɟ ɩɨɦɨʄɢ, ɛɢɬɢ ɬɪɚɧɫɮɨɪɦɢɫɚɧ ɭ ɦɚʃɢ ɛɪɨʁ ɦɭɥɬɢɫɟɤɬɨɪɫɤɢɯ Ɋɚɞɧɢɯ ɝɪɭɩɚ (ɊȽ) 
ɤɨʁɟ ʄɟ ɢɦɚɬɢ ɰɟɧɬɪɚɥɧɭ ɭɥɨɝɭ ɭ ɩɪɢɩɪɟɦɢ ɋɉ ɢ Ɉɉ. ɋɪɛɢʁɚ ʁɟ ɢɡʁɚɜɢɥɚ ɞɚ ʄɟ ɫɟ, 
ɩɪɢɥɢɤɨɦ ɫɚɫɬɚɜʂɚʃɚ Ɋɚɞɧɢɯ ɝɪɭɩɚ, ɩɨɲɬɨɜɚɬɢ ɧɚɱɟɥɨ ɩɚɪɬɧɟɪɫɬɜɚ, ɬʁ. ɩɪɟɞɫɬɚɜɧɢɰɢ 
ɰɢɜɢɥɧɨɝ ɞɪɭɲɬɜɚ, ɩɨɫɥɨɜɧɢɯ ɭɞɪɭɠɟʃɚ ɢ ɞɪɭɝɢɯ ɧɟɜɥɚɞɢɧɢɯ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɚ, 
ɩɪɟɞɫɬɚɜɧɢɰɢ ɪɟɝɢɨɧɚɥɧɢɯ ɢ ɥɨɤɚɥɧɢɯ ɬɟɥɚ, ɛɢʄɟ ɩɨɡɜɚɧɢ ɧɚ ɫɚɫɬɚɧɤɟ ɊȽ ɢ ɛɢʄɟ 
ɨɛɟɡɛɟђɟɧ ɧɟɨɩɯɨɞɧɢ ɭɫɥɨɜɢ ɡɚ ʃɢɯɨɜɨ ɚɤɬɢɜɧɨ ɭɱɟɲʄɟ. ɋɪɛɢʁɚ ʁɟ ɞɨɞɚɥɚ ɞɚ ʄɟ 
ɡɚɢɧɬɟɪɟɫɨɜɚɧɟ ɫɬɪɚɧɟ ɛɢɬɢ ɭ ɦɨɝɭʄɧɨɫɬɢ ɞɚ ɞɚʁɭ ɤɨɦɟɧɬɚɪɟ ɭ ɩɢɫɚɧɨʁ ɮɨɪɦɢ ɧɚ ɧɚɰɪɬ 
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ɋɉ ɢ Ɉɉ ɭ ɪɚɡɥɢɱɢɬɢɦ ɮɚɡɚɦɚ ɢɡɪɚɞɟ ɨɜɢɯ ɞɨɤɭɦɟɧɚɬɚ, ɤɚɨ ɢ ɧɚ ɤɨɧɫɭɥɬɚɬɢɜɧɢɦ 
ɪɚɞɢɨɧɢɰɚɦɚ. Ʉʂɭɱɧɢ ɩɚɪɬɧɟɪɢ ɢɞɟɧɬɢɮɢɤɨɜɚɧɢ ɭ ɮɚɡɢ ɩɪɨɝɪɚɦɢɪɚʃɚ ɛɢʄɟ ɭɤʂɭɱɟɧɢ 
ɭ ɫɩɪɨɜɨђɟʃɟ ɢ ɩɪɚʄɟʃɟ Ɉɉ. ɋɪɛɢʁɚ ʁɟ ɩɨʁɚɫɧɢɥɚ ɞɚ ɨɞɪɟђɟɧɢ ɫɨɰɢʁɚɥɧɢ ɩɚɪɬɧɟɪɢ ʁɨɲ 
ɭɜɟɤ ɧɢɫɭ ɭɤʂɭɱɟɧɢ ɭ ɩɪɨɰɟɫ ɩɪɨɝɪɚɦɢɪɚʃɚ ɂɉȺ ɢ ɞɪɭɝɟ ɪɚɡɜɨʁɧɟ ɩɨɦɨʄɢ, ɚɥɢ ɞɚ 
ɩɥɚɧɢɪɚ ɞɚ ɢɯ ɭɤʂɭɱɢ ɭ ɛɭɞɭʄɨʁ ɮɚɡɢ. 
 
II.ɞ. ɉɪɚʄɟʃɟ ɢ ɜɪɟɞɧɨɜɚʃɟ  

ɋɪɛɢʁɚ ʁɟ ɢɡʁɚɜɢɥɚ ɞɚ ɢɫɤɭɫɬɜɚ ɭ ɩɪɚʄɟʃɭ ɢ ɜɪɟɞɧɨɜɚʃɭ, ɤɚɤɨ ɧɚ ɩɪɨɝɪɚɦɫɤɨɦ ɬɚɤɨ ɢ ɧɚ 
ɩɪɨʁɟɤɬɧɨɦ ɧɢɜɨɭ, ɫɬɢɱɟ ɭɝɥɚɜɧɨɦ ɭ ɨɤɜɢɪɭ ɂɉȺ,. ɋɪɛɢʁɚ ʁɟ ɩɨɬɜɪɞɢɥɚ ɞɚ 
ɚɞɦɢɧɢɫɬɪɚɰɢʁɚ ɢɦɚ ɨɝɪɚɧɢɱɟɧɟ ɤɚɩɚɰɢɬɟɬɟ ɡɚ ɩɪɚʄɟʃɟ ɢ ɜɪɟɞɧɨɜɚʃɟ ɨɪɢʁɟɧɬɢɫɚɧɨ ɧɚ 
ɪɟɡɭɥɬɚɬɟ, ɤɚɤɨ ɧɚ ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɨɦ ɬɚɤɨ ɢ ɧɚ ɩɨɞɧɚɰɢɨɧɚɥɧɨɦ ɧɢɜɨɭ. Ⱥɞɦɢɧɢɫɬɪɚɰɢʁɢ 
ɧɟɞɨɫɬɚʁɟ ɨɩɲɬɚ ɦɟɬɨɞɨɥɨɝɢʁɚ, ɫɦɟɪɧɢɰɟ, ɩɪɢɪɭɱɧɢɰɢ ɢ ɂɧɮɨɪɦɚɰɢɨɧɢ ɫɢɫɬɟɦ ɡɚ 
ɭɩɪɚɜʂɚʃɟ (Management information system - MIS)ɡɚ ɩɪɚʄɟʃɟ ɢ ɜɪɟɞɧɨɜɚʃɟ 
ɩɪɨʁɟɤɚɬɚ/ɩɪɨɝɪɚɦɚ ɤɨʁɢ ɛɢ ɦɨɝɥɢ ɲɢɪɨɤɨ ɞɚ ɫɟ ɤɨɪɢɫɬɟ ɢ ɞɚ ɨɛɭɯɜɚɬɟ ɫɜɟ ʁɚɜɧɟ 
ɢɧɜɟɫɬɢɰɢʁɟ ɢ ɩɪɨɝɪɚɦɟ. 

ɋɪɛɢʁɚ ʁɟ ɢɫɬɚɤɥɚ ɞɚ ʄɟ ɫɚɞɚɲʃɢ ɫɢɫɬɟɦ ɩɪɚʄɟʃɚ ɢ ɜɪɟɞɧɨɜɚʃɚ ɂɉȺ ɩɪɨɝɪɚɦɚ 
ɩɪɟɞɫɬɚɜʂɚɬɢ ɨɫɧɨɜɭ ɡɚ ɛɭɞɭʄɢ ɫɢɫɬɟɦ ɭ ɨɤɜɢɪɭ ȿɋɂɎ. ɋɪɛɢʁɚ ʁɟ ɩɪɟɰɢɡɢɪɚɥɚ ɞɚ ʁɟ, ɭ 
ɤɨɧɬɟɤɫɬɭ ɇȺȾ, ɪɚɡɜɢɥɚ ɢ ɭɫɩɨɫɬɚɜɢɥɚ ɫɢɫɬɟɦ ɩɪɚʄɟʃɚ ɢ ɜɪɟɞɧɨɜɚʃɚ ɦɟђɭɧɚɪɨɞɧɟ 
ɪɚɡɜɨʁɧɟ ɩɨɦɨʄɢ, ɨɪɢʁɟɧɬɢɫɚɧ ɧɚ ɪɟɡɭɥɬɚɬɟ. ɍ ɤɨɧɬɟɤɫɬɭ ɂɉȺ ɭ ɨɤɜɢɪɭ 
ɞɟɰɟɧɬɪɚɥɢɡɨɜɚɧɨɝ ɫɢɫɬɟɦɚ ɭɩɪɚɜʂɚʃɚ (DIS), ɮɭɧɤɰɢʁɟ ɩɪɚʄɟʃɚ ɨɛɚɜʂɚʁɭ Ɉɞɛɨɪ ɡɚ 
ɩɪɚʄɟʃɟ ɂɉȺ ɢ ɞɪɭɝɢ ɪɟɥɟɜɚɧɬɧɢ ɨɞɛɨɪɢ ɡɚ ɩɪɚʄɟʃɟ, ɭ ɫɤɥɚɞɭ ɫɚ Ɉɤɜɢɪɧɢɦ 
ɫɩɨɪɚɡɭɦɨɦ ɡɚ ɂɉȺ ɢ ɪɟɥɟɜɚɧɬɧɢɦ ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɢɦ ɡɚɤɨɧɨɞɚɜɫɬɜɨɦ. Ɉɞɛɨɪ ɡɚ ɩɪɚʄɟʃɟ 
ɂɉȺ ʁɟ ɡɚɞɭɠɟɧ ɡɚ ɪɚɡɦɚɬɪɚʃɟ ɫɜɟɭɤɭɩɧɨɝ ɧɚɩɪɟɬɤɚ ɢ ɨɫɬɜɚɪɢɜɚʃɚ 
ɪɟɡɭɥɬɚɬɚ/ɰɢʂɟɜɚ/ɭɬɢɰɚʁ ɫɜɢɯ ɩɪɨɝɪɚɦɚ ɮɢɧɚɧɫɢɪɚɧɢɯ ɢɡ ɂɉȺ, ɞɨɤ ɨɞɛɨɪɢ ɧɚ ɧɢɠɟɦ 
ɧɢɜɨɭ ɪɚɡɦɚɬɪɚʁɭ ɨɫɬɜɚɪɢɜɚʃɟ ɪɟɡɭɥɬɚɬɚ/ɰɢʂɟɜɚ/ɭɬɢɰɚʁ ɭ ʃɢɯɨɜɢɦ ɂɉȺ 
ɤɨɦɩɨɧɟɧɬɚɦɚ/ɫɟɤɬɨɪɢɦɚ. ɋɪɛɢʁɚ ʁɟ ɢɫɬɚɤɥɚ ɞɚ ɫɟ, ɩɨ ɩɨɬɪɟɛɢ, ɩɨɞɨɞɛɨɪɢ ɡɚ ɩɪɚʄɟʃɟ 
ɮɨɪɦɢɪɚʁɭ ɧɚ ɧɢɜɨɭ ɫɟɤɬɨɪɚ (ɲɬɨ ɨɞɝɨɜɚɪɚ ɨɞɪɟђɟɧɨʁ ɋɟɤɬɨɪɫɤɨʁ ɪɚɞɧɨʁ ɝɪɭɩɢ ɤɨʁɚ ʁɟ 
ɮɨɪɦɢɪɚɧɚ ɡɚ ɫɜɪɯɟ ɩɪɨɝɪɚɦɢɪɚʃɚ) ɪɚɞɢ ɩɪɟɢɫɩɢɬɢɜɚʃɚ ɫɩɪɨɜɨђɟʃɚ ɚɤɬɢɜɧɨɫɬɢ 
ɮɢɧɚɧɫɢɪɚɧɢɯ ɢɡ ɂɉȺ. 

ɋɪɛɢʁɚ ʁɟ ɢɡʁɚɜɢɥɚ ɞɚ ɜɪɟɞɧɨɜɚʃɚ ɭ ɨɤɜɢɪɭ ɂɉȺ (2007 − 2013) ɜɪɲɟ ɟɤɫɬɟɪɧɨ ɭɝɨɜɨɪɟɧɢ 
ɧɟɡɚɜɢɫɧɢ ɫɬɪɭɱʃɚɰɢ. Ʉɨɨɪɞɢɧɚɰɢʁɭ, ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢʁɭ ɜɪɟɞɧɨɜɚʃɚ ɢ ɩɪɚʄɟʃɟ ɩɪɟɩɨɪɭɤɚ 
ɜɪɲɢ Ʉɚɧɰɟɥɚɪɢʁɚ ɡɚ ɟɜɪɨɩɫɤɟ ɢɧɬɟɝɪɚɰɢʁɟ.  

ɋɪɛɢʁɚ ʁɟ ɢɫɬɚɤɥɚ ɞɚ ɂɉȺ ɫɬɪɭɤɬɭɪɟ ɭɤʂɭɱɟɧɟ ɭ ɭɩɪɚɜʂɚʃɟ ɢ ɫɩɪɨɜɨђɟʃɟ ɂɉȺ ɩɨɦɨʄɢ 
ɬɪɟɧɭɬɧɨ ɤɨɪɢɫɬɟ ɦɚɧɭɟɥɧɢ ɫɢɫɬɟɦ ɡɚ ɫɩɪɨɜɨђɟʃɟ ɢ ɭɩɪɚɜʂɚʃɟ ɚɤɬɢɜɧɨɫɬɢɦɚ, ɭɡ 
ɨɝɪɚɧɢɱɟɧɨ ɤɨɪɢɲʄɟʃɟ ɩɨɫɬɨʁɟʄɢɯ ɂɌ ɫɢɫɬɟɦɚ ɡɚ ɤɨɦɭɧɢɤɚɰɢʁɭ, ɪɚɡɦɟɧɭ ɢ ɨɛɪɚɞɭ 
ɩɨɞɚɬɚɤɚ. ɋɪɛɢʁɚ ʁɟ ɨɛɚɜɟɫɬɢɥɚ ɞɚ ʁɟ ɟɥɟɤɬɪɨɧɫɤɚ ɜɟɪɡɢʁɚ ɂɧɮɨɪɦɚɰɢɨɧɨɝ ɫɢɫɬɟɦɚ ɡɚ 
ɭɩɪɚɜʂɚʃɟ (MIS) ɡɚ ɂɉȺ ɭ ɩɪɨɰɟɫɭ ɪɚɡɜɨʁɚ. MISɬɪɟɛɚ ɞɚ ɨɛɟɡɛɟɞɢ ɢɧɮɨɪɦɚɰɢʁɟ ɤɨʁɟ ɫɭ 
ɩɨɬɪɟɛɧɟ ɡɚ ɟɮɢɤɚɫɧɨ ɢ ɞɟɥɨɬɜɨɪɧɨ ɭɩɪɚɜʂɚʃɟ ɢ ɫɩɪɨɜɨђɟʃɟ ɂɉȺ ɩɨɦɨʄɢ.  

II.ђ. Ɏɢɧɚɧɫɢʁɫɤɨ ɭɩɪɚɜʂɚʃɟ ɢ ɤɨɧɬɪɨɥɚ  

ɋɪɛɢʁɚ ʁɟ ɢɫɬɚɤɥɚ ɞɚ ʁɟ ʃɟɧ ɫɢɫɬɟɦ ɮɢɧɚɧɫɢʁɫɤɨɝ ɭɩɪɚɜʂɚʃɚ ɢ ɤɨɧɬɪɨɥɟ ɨɞɪɟђɟɧ ɭ 
ɫɤɥɚɞɭ ɫɚ ɡɚɯɬɟɜɢɦɚ ɩɪɟɬɩɪɢɫɬɭɩɧɨɝ ɢɧɫɬɪɭɦɟɧɬɚ. ɍ ɬɨɦ ɤɨɧɬɟɤɫɬɭ, ɋɪɛɢʁɚ ʁɟ 
ɭɫɩɨɫɬɚɜɢɥɚ ɨɩɟɪɚɬɢɜɧɢ ɨɤɜɢɪ ɡɚ ɮɢɧɚɧɫɢʁɫɤɨ ɭɩɪɚɜʂɚʃɟ ɢ ɤɨɧɬɪɨɥɭ (ɭɤʂɭɱɭʁɭʄɢ 
ɪɟɜɢɡɢʁɭ) ɭ ɨɤɜɢɪɭ ɂɉȺ. ɋɬɚɧɞɚɪɞɢ ɢ ɩɨɫɬɭɩɰɢ ɜɟɡɚɧɢ ɡɚ ɩɪɨɰɟɫɟ ɮɢɧɚɧɫɢʁɫɤɨɝ 
ɭɩɪɚɜʂɚʃɚ ɢ ɢɧɬɟɪɧɟ ɤɨɧɬɪɨɥɟ ɩɪɟɞɜɢђɟɧɢ ɫɭ ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɢɦ ɡɚɤɨɧɨɞɚɜɫɬɜɨɦ. ɋɪɛɢʁɚ ʁɟ 
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ɧɚɜɟɥɚ ɞɚ ʁɟ ɧɚɱɟɥɨ ɩɨɞɟɥɟ ɨɞɝɨɜɨɪɧɨɫɬɢ ɢɡɦɟђɭ ɨɪɝɚɧɚ ɭɤʂɭɱɟɧɢɯ ɭ ɫɩɪɨɜɨђɟʃɟ ɂɉȺ 
ɨɛɟɡɛɟђɟɧɨ ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɢɦ ɡɚɤɨɧɨɞɚɜɫɬɜɨɦ. 

ɂɧɫɬɢɬɭɰɢʁɚ ɨɞɝɨɜɨɪɧɚ ɡɚ ɪɟɜɢɡɢʁɭ ɮɭɧɤɰɢɨɧɢɫɚʃɚ ɫɢɫɬɟɦɚ ɭɩɪɚɜʂɚʃɚ ɢ ɤɨɧɬɪɨɥɟ ʁɟ 
Ʉɚɧɰɟɥɚɪɢʁɚ ɡɚ ɪɟɜɢɡɢʁɭ ɫɢɫɬɟɦɚ ɭɩɪɚɜʂɚʃɚ ɫɪɟɞɫɬɜɢɦɚ ȿɜɪɨɩɫɤɟ ɭɧɢʁɟ. ɋɪɛɢʁɚ ʁɟ 
ɧɚɜɟɥɚ ɞɚ ɧɢɫɭ ɫɜɟ ʁɚɜɧɟ ɢɧɫɬɢɬɭɰɢʁɟ –ɤɨɪɢɫɧɢɰɢ ɭɫɩɨɫɬɚɜɢɥɟ ɢɧɬɟɪɧɭ ɪɟɜɢɡɢʁɭ. ɋɪɛɢʁɚ 
ʁɟ ɩɨɬɜɪɞɢɥɚ ɞɚ Ɇɢɧɢɫɬɚɪɫɬɜɨ ɮɢɧɚɧɫɢʁɚ ɢ ɧɚɞɥɟɠɧɚ ɦɢɧɢɫɬɚɪɫɬɚɜɚ ɭɤʂɭɱɟɧɚ ɭ ɂɉȺ 
ɢɦɚʁɭ ɫɟɤɬɨɪɟ ɡɚ ɢɧɬɟɪɧɭ ɪɟɜɢɡɢʁɭ. ɋɪɛɢʁɚ ʁɟ ɩɨɬɜɪɞɢɥɚ ɞɚ ɫɟ ɮɭɧɤɰɢʁɟ ɢɧɬɟɪɧɟ ɪɟɜɢɡɢʁɟ 
ɝɟɧɟɪɚɥɧɨ ɫɭɨɱɚɜɚʁɭ ɫɚ ɨɝɪɚɧɢɱɟʃɢɦɚ ɩɨɜɟɡɚɧɢɦ ɫɚ ɤɚɩɚɰɢɬɟɬɢɦɚ ɢ ɫɬɪɭɱɧɨɫɬɢ 
ɪɚɫɩɨɥɨɠɢɜɨɝ ɨɫɨɛʂɚ. 

ɋɪɛɢʁɚ ʁɟ ɢɫɬɚɤɥɚ ɞɚ Ɍɟɥɨ ɡɚ ɭɝɨɜɚɪɚʃɟ ɡɚ ɂɉȺ, ɤɨʁɟ ɫɟ ɧɚɥɚɡɢ ɭ Ɇɢɧɢɫɬɚɪɫɬɜɭ 
ɮɢɧɚɧɫɢʁɚ, ɜɟɪɢɮɢɤɭʁɟ ɢɫɩɪɚɜɧɨ ɫɩɪɨɜɨђɟʃɟ ɚɤɬɢɜɧɨɫɬɢ ɭ ɨɤɜɢɪɭ ɂɉȺ. ɋɪɛɢʁɚ ʁɟ 
ɩɪɟɰɢɡɢɪɚɥɚ ɞɚ ɫɟ ɩɪɨɜɟɪɟ ɢɫɩɪɚɜɧɨɫɬɢ ɜɪɲɟ ɩɪɟɝɥɟɞɨɦ ɞɨɤɭɦɟɧɬɚɰɢʁɟ ɢ ɩɪɨɜɟɪɚɦɚ ɧɚ 
ɥɢɰɭ ɦɟɫɬɚ. ɇɚɰɢɨɧɚɥɧɢ ɫɥɭɠɛɟɧɢɤ ɡɚ ɨɞɨɛɪɚɜɚʃɟ ʁɟ ɧɚɞɥɟɠɚɧ ɡɚ ɩɨɬɜɪђɢɜɚʃɟ 
ɡɚɤɨɧɢɬɨɫɬɢ ɢ ɢɫɩɪɚɜɧɨɫɬɢ ɪɚɫɯɨɞɚ ɩɪɟ ɩɨɞɧɨɲɟʃɚ ɡɚɯɬɟɜɚ ɡɚ ɩɥɚʄɚʃɟ Ʉɨɦɢɫɢʁɢ.  

 

III. ɉɊɈɐȿɇА ɋɌȿɉȿɇА ɍɋɄɅАЂȿɇɈɋɌɂ ɂ ɄАɉАɐɂɌȿɌА ɁА ɋɉɊɈȼɈЂȿȵȿ  

ɍɨɩɲɬɟɧɨ ɩɨɫɦɚɬɪɚɧɨ, ɋɪɛɢʁɚ ʁɟ ɞɟɥɢɦɢɱɧɨ ɭɫɤɥɚђɟɧɚ ɫɚ ɩɪɚɜɧɢɦ ɬɟɤɨɜɢɧɚɦɚ ɭ 
ɨɛɥɚɫɬɢɦɚ ɧɚ ɤɨʁɟ ɫɟ ɨɞɧɨɫɢ ɨɜɨ ɩɨɝɥɚɜʂɟ. ɉɪɢɫɬɭɩɚʃɟɦ ɋɪɛɢʁɟ ȿɍ, ɩɪɢɦɟɧɚ ɢ 
ɫɩɪɨɜɨђɟʃɟ ɩɪɚɜɧɢɯ ɬɟɤɨɜɢɧɚ ɭ ɨɛɥɚɫɬɢ ɪɟɝɢɨɧɚɥɧɟ ɩɨɥɢɬɢɤɟ ɢ ɤɨɨɪɞɢɧɚɰɢʁɟ 
ɫɬɪɭɤɬɭɪɧɢɯ ɢɧɫɬɪɭɦɟɧɚɬɚ ɦɨɪɚʄɟ ɞɚ ɛɭɞɭ ɭ ɩɨɬɩɭɧɨɫɬɢ ɨɛɟɡɛɟђɟɧɢ. ɂɫɤɭɫɬɜɨ ɋɪɛɢʁɟ 
ɫɚ ɞɟɰɟɧɬɪɚɥɢɡɨɜɚɧɢɦ ɫɢɫɬɟɦɨɦ ɭɩɪɚɜʂɚʃɚ ɢ ʃɟɝɨɜɢɦ ɞɨɩɪɢɧɨɫɨɦ ɪɚɡɜɨʁɭ ɫɬɪɭɤɬɭɪɚ ɢ 
ɦɟɯɚɧɢɡɚɦɚ ɡɚ ɫɩɪɨɜɨђɟʃɟ ɫɥɭɠɢ ɤɚɨ ɞɨɛɪɚ ɨɫɧɨɜɚ ɡɚ ɛɭɞɭʄɟ ɨɛɚɜɟɡɟ ɭ ɨɤɜɢɪɭ 
ɤɨɯɟɡɢɨɧɟ ɩɨɥɢɬɢɤɟ ȿɍ. Ɉɱɟɤɭʁɟ ɫɟ ɞɚ ʄɟ ɢɫɤɭɫɬɜɨ ɤɨʁɟ ʄɟ ɫɟ ɩɨɫɬɭɩɧɨ ɫɬɢɰɚɬɢ ɭ ɨɤɜɢɪɭ 
ɂɉȺ II (2014 − 2020), ɩɨ ɦɨɞɟɥɭ ɢɧɞɢɪɟɤɬɧɨɝ ɭɩɪɚɜʂɚʃɚ, ɬɚɤɨђɟ ɨʁɚɱɚɬɢ ɤɚɩɚɰɢɬɟɬ 
ɋɪɛɢʁɟ ɡɚ ɞɟɥɨɬɜɨɪɧɨ ɭɩɪɚɜʂɚʃɟ ɫɪɟɞɫɬɜɢɦɚ ȿɍ. 

ɋɪɛɢʁɚ ʁɟ ɭ ɪɚɧɨʁ ɮɚɡɢ ɩɪɢɩɪɟɦɚ ɭ ɩɨɝɥɟɞɭ ɫɩɪɨɜɨђɟʃɚ ɤɨɯɟɡɢɨɧɟ ɩɨɥɢɬɢɤɟ ȿɍ. 
Ɉɞɪɟђɟɧɟ ɧɟɞɨɫɬɚɬɤɟ ɬɟɤ ɬɪɟɛɚ ɪɟɲɢɬɢ ɭ ɜɟɡɢ ɫɚ ɭɫɩɨɫɬɚɜʂɚʃɟɦ ɢɧɫɬɢɬɭɰɢɨɧɚɥɧɢɯ ɢ 
ɚɞɦɢɧɢɫɬɪɚɬɢɜɧɢɯ ɤɚɩɚɰɢɬɟɬɚ ɢ ɭ ɩɨɝɥɟɞɭ ɞɟɮɢɧɢɫɚʃɚ ɫɢɫɬɟɦɚ ɡɚ ɫɩɪɨɜɨђɟʃɟ.  

ɂɚɤɨ ʁɟ ɋɪɛɢʁɚ ɩɪɟɞɭɡɟɥɚ ɩɪɟɥɢɦɢɧɚɪɧɟ ɤɨɪɚɤɟ ɭ ɩɥɚɧɢɪɚʃɭ ɢɧɫɬɢɬɭɰɢɨɧɚɥɧɨɝ ɨɤɜɢɪɚ 
ɢ ɭ ɩɪɨɝɪɚɦɢɪɚʃɭ, ɛɢʄɟ ɩɨɬɪɟɛɧɨ ɞɚ ɫɟ ɨɞɪɟɞɟ ɪɟɥɟɜɚɧɬɧɟ ɫɬɪɭɤɬɭɪɟ, ɞɚ ɫɟ ɞɨɞɚɬɧɨ 
ɩɨɛɨʂɲɚʁɭ ɤɚɩɚɰɢɬɟɬɢ ɢ ɞɚ ɫɟ ɫɢɫɬɟɦɢ ɡɚ ɭɩɪɚɜʂɚʃɟ ɭɫɤɥɚɞɟ ɫɚ ɪɟɝɭɥɚɬɨɪɧɢɦ ɨɤɜɢɪɨɦ 
ɤɨʁɢ ɭɪɟђɭʁɟ ɫɩɪɨɜɨђɟʃɟ ȿɋɂɎ. ɋɪɛɢʁɚ ɬɪɟɛɚ ɞɚ ɭɫɩɨɫɬɚɜɢ ɤɨɦɩʁɭɬɟɪɢɡɨɜɚɧ 
ɂɧɮɨɪɦɚɰɢɨɧɢ ɫɢɫɬɟɦ ɡɚ ɭɩɪɚɜʂɚʃɟ (MIS) ɤɨʁɢ ʄɟ ɛɢɬɢ ɞɨɫɬɭɩɚɧ ɲɢɪɨɤɨɦ ɤɪɭɝɭ 
ɤɨɪɢɫɧɢɤɚ ɢ ɞɚ ɢɡɝɪɚɞɢ ɨɞɝɨɜɚɪɚʁɭʄɢ ɤɚɩɚɰɢɬɟɬ ɡɚ ɜɪɟɞɧɨɜɚʃɟ ɢ ɪɟɜɢɡɢʁɭ. Ɍɚɤɨђɟ ɬɪɟɛɚ 
ɞɚ ɭɫɩɨɫɬɚɜɢ ɟɮɢɤɚɫɚɧ ɫɢɫɬɟɦ ɮɢɧɚɧɫɢʁɫɤɨɝ ɭɩɪɚɜʂɚʃɚ ɢ ɤɨɧɬɪɨɥɟ ɡɚ ɫɩɪɨɜɨђɟʃɟ 
ȿɋɂɎ. 
 
III.a. Ɂɚɤɨɧɨɞɚɜɧɢ ɨɤɜɢɪ 

ɋɪɛɢʁɚ ʁɟ ɜɟʄ ɩɪɟɞɭɡɟɥɚ ɤɨɪɚɤɟ ɭ ɰɢʂɭ ɭɫɤɥɚђɢɜɚʃɚ ɫɚ ɪɟɥɟɜɚɧɬɧɢɦ ɡɚɤɨɧɨɞɚɜɫɬɜɨɦ ɢ 
ɩɨɥɢɬɢɤɚɦɚ ȿɍ ɭ ɨɛɥɚɫɬɢɦɚ ɤɨʁɟ ɫɭ ɩɪɟɞɭɫɥɨɜ ɡɚ ɚɞɟɤɜɚɬɧɨ ɫɩɪɨɜɨђɟʃɟ ɤɨɯɟɡɢɨɧɟ 
ɩɨɥɢɬɢɤɟ ȿɍ. ɂ ɞɚʂɟ ɬɪɟɛɚ ɨɛɪɚɬɢɬɢ ɩɨɫɟɛɧɭ ɩɚɠʃɭ ɧɚ ɩɨɫɬɢɡɚʃɟ ɡɚɤɨɧɨɞɚɜɧɟ 
ɭɫɤɥɚђɟɧɨɫɬɢ ɫɚ ɩɪɚɜɧɢɦ ɬɟɤɨɜɢɧɚɦɚ ɭ ɨɛɥɚɫɬɢɦɚ ɞɪɠɚɜɧɟ ɩɨɦɨʄɢ, ʁɚɜɧɢɯ ɧɚɛɚɜɤɢ, 
ɡɚɲɬɢɬɟ ɠɢɜɨɬɧɟ ɫɪɟɞɢɧɟ ɢ ɫɬɚɬɢɫɬɢɤɟ, ɭɤʂɭɱɭʁɭʄɢ ɨɧɭ ɨ ɭɫɩɨɫɬɚɜʂɚʃɭ ɡɚʁɟɞɧɢɱɤɟ 
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ɤɥɚɫɢɮɢɤɚɰɢʁɟ ɬɟɪɢɬɨɪɢʁɚɥɧɢɯ ɫɬɚɬɢɫɬɢɱɤɢɯ ʁɟɞɢɧɢɰɚ (ɍɪɟɞɛɚ 1059/2003/ȿɁ). 
Ɂɚɤɨɧɨɞɚɜɫɬɜɨ ɤɨʁɢɦ ʄɟ ɫɟ ɪɟɲɚɜɚɬɢ ɧɟɞɨɫɬɚɰɢ ɭ ɩɪɟɬɯɨɞɧɨ ɩɨɦɟɧɭɬɢɦ ɨɛɥɚɫɬɢɦɚ ʁɟ ɭ 
ɩɪɢɩɪɟɦɢ.  

ɋɪɛɢʁɚ ɦɨɪɚ ɞɚ ɭɥɨɠɢ ɜɟɥɢɤɟ ɧɚɩɨɪɟ ɞɚ ɛɢ ɢɫɩɭɧɢɥɚ ɩɪɟɬɯɨɞɧɟ ɭɫɥɨɜɟ (ex-ante 
conditionalities)  ɤɨʁɢ ɫɭ ɭɜɟɞɟɧɢ ɍɪɟɞɛɨɦ ɨ ɡɚʁɟɞɧɢɱɤɢɦ ɨɞɪɟɞɛɚɦɚ ɤɨʁɚ ɪɟɝɭɥɢɲɟ 
ȿɋɂɎ. ɉɨɫɟɛɧɭ ɩɚɠʃɭ ɬɪɟɛɚ ɩɨɫɜɟɬɢɬɢ ɭɫɥɨɜɢɦɚ ɜɟɡɚɧɢɦ ɡɚ ɤɚɩɚɰɢɬɟɬ 
ɚɞɦɢɧɢɫɬɪɚɰɢʁɟ ɪɚɞɢ ɨɛɟɡɛɟђɢɜɚʃɚ ɚɞɟɤɜɚɬɧɨɝ ɫɩɪɨɜɨђɟʃɚ ɢ ɢɡɜɪɲɟʃɚ ɩɨɥɢɬɢɤɟ. 

ɋɢɫɬɟɦ ɛɭџɟɬɫɤɨɝ ɩɥɚɧɢɪɚʃɚ ɋɪɛɢʁɟ, ɭɩɪɤɨɫ ɫɭɲɬɢɧɫɤɨʁ ɮɥɟɤɫɢɛɢɥɧɨɫɬɢ, ɞɨɡɜɨʂɚɜɚ 
ɫɚɦɨ ɝɨɞɢɲʃɟ ɩɥɚɧɢɪɚʃɟ. ɍ ɬɨɦ ɤɨɧɬɟɤɫɬɭ, ɋɪɛɢʁɚ ɬɪɟɛɚ ɞɚ ɭɫɜɨʁɢ ɡɚɤɨɧɨɞɚɜɫɬɜɨ ɤɨʁɟ 
ɩɪɟɞɜɢђɚ ɜɢɲɟɝɨɞɢɲʃɟ ɛɭџɟɬɫɤɨ ɩɥɚɧɢɪɚʃɟ. ɋɭɮɢɧɚɧɫɢɪɚʃɟ ɩɪɨʁɟɤɚɬɚ ɧɚ 
ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɨɦ ɧɢɜɨɭ ɬɪɟɧɭɬɧɨ ʁɟ ɩɪɟɞɜɢђɟɧɨ ɫɚɦɨ ɞɪɠɚɜɧɢɦ ɛɭџɟɬɨɦ. ɋɭɮɢɧɚɧɫɢɪɚʃɟ 
ɢɡ ɞɪɭɝɢɯ ɢɡɜɨɪɚ ɨɫɢɦ ɢɡ ɞɪɠɚɜɧɨɝ ɛɭџɟɬɚ ɨɫɬɚʁɟ ɨɝɪɚɧɢɱɟɧɨ, ɩɨɪɟɞ ɧɟɨɩɯɨɞɧɢɯ 
ɡɚɤɨɧɫɤɢɯ ɨɞɪɟɞɚɛɚ ɤɨʁɟ ɛɢ ɛɢɥɟ ɧɚ ɫɧɚɡɢ ɤɚɤɨ ɛɢ ɨɦɨɝɭʄɢɥɟ ɞɨɜɨʂɚɧ ɤɚɩɚɰɢɬɟɬ ɡɚ 
ɫɭɮɢɧɚɧɫɢɪɚʃɟ. Ɍɨ ʁɟ ɩɨɫɥɟɞɢɰɚ ɬɟɤɭʄɟɝ ɮɢɫɤɚɥɧɨɝ ɤɚɩɚɰɢɬɟɬɚ ɡɟɦʂɟ ɢ ɩɪɟɞɫɬɚɜʂɚ 
ɪɚɡɥɨɝ ɡɚ ɡɚɛɪɢɧɭɬɨɫɬ. 

ɉɨɞɧɚɰɢɨɧɚɥɧɢ ɨɪɝɚɧɢ ɦɨɝɭ ɞɚ ɩɨɜɭɤɭ ɫɜɨʁɟ ɩɪɢɯɨɞɟ ɢɡ ɜɢɲɟ ɢɡɜɨɪɚ, ɭɤʂɭɱɭʁɭʄɢ 
ɬɪɚɧɫɮɟɪɟ ɢɡ ɞɪɠɚɜɧɨɝ ɛɭџɟɬɚ, ɢ ɧɟɡɚɜɢɫɧɢ ɫɭ ɭ ɢɡɜɪɲɟʃɭ ɫɜɨʁɢɯ ɛɭџɟɬɚ. Ʌɨɤɚɥɧɢ 
ɨɪɝɚɧɢ ɦɨɝɭ ɞɚ ɭɡɢɦɚʁɭ ɡɚʁɦɨɜɟ ɭ ɢɡɧɨɫɢɦɚ ɧɟ ɜɟʄɢɦ ɨɞ 50% ɫɜɨʁɢɯ ɩɪɢɯɨɞɚ, ɲɬɨ ɭɬɢɱɟ 
ɧɚ ɤɚɩɚɰɢɬɟɬ ɥɨɤɚɥɧɢɯ ɨɪɝɚɧɚ ɡɚ ɫɭɮɢɧɚɧɫɢɪɚʃɟ ɜɟɥɢɤɢɯ ɢɧɮɪɚɫɬɪɭɤɬɭɪɧɢɯ ɩɪɨʁɟɤɚɬɚ. 
ɉɨɬɪɟɛɧɨ ʁɟ ɭɫɩɨɫɬɚɜɢɬɢ ɦɟɯɚɧɢɡɚɦ ɤɚɤɨ ɛɢ ɫɟ ɨɛɟɡɛɟɞɢɥɚ ɮɢɧɚɧɫɢʁɫɤɢ ɩɨɭɡɞɚɧɚ 
ɨɫɧɨɜɚ ɡɚ ɢɧɜɟɫɬɢɰɢʁɟ ɧɚ ɩɨɞɧɚɰɢɨɧɚɥɧɨɦ ɧɢɜɨɭ ɢ ɨɜɥɚɲʄɟʃɟ ɞɨɜɨʂɧɨ ɡɚ ɫɩɪɨɜɨђɟʃɟ 
ɩɪɨʁɟɤɚɬɚ, ɩɨɬɟɧɰɢʁɚɥɧɨ ɩɪɟɤɨ ɨɩɲɬɢɧɫɤɢɯ ɝɪɚɧɢɰɚ. 

III.ɛ. ɂɧɫɬɢɬɭɰɢɨɧɚɥɧɢ ɨɤɜɢɪ 

ɋɪɛɢʁɚ ʁɟ ɨɞɪɟɞɢɥɚ ɫɬɪɭɤɬɭɪɟ ɡɚ ɫɩɪɨɜɨђɟʃɟ ɂɉȺ, ɩɪɟ ɫɜɟɝɚ ɭ ɩɨɝɥɟɞɭ ɭɩɪɚɜʂɚʃɚ 
ɩɪɨɝɪɚɦɨɦ ɂɉȺ 2013, ɢ ɭ ɩɪɨɰɟɫɭ ʁɟ ɭ ɤɨʁɟɦ ʁɨʁ ɫɟ ɩɨɜɟɪɚɜɚʁɭ ɡɚɞɚɰɢ ɧɚ ɢɡɜɪɲɟʃɭ 
ɛɭџɟɬɚ ɡɚ ɂɉȺ II (2014 − 2020). ɋɪɛɢʁɚ ʁɟ ɢɫɬɚɤɥɚ ɞɚ ʄɟ ɩɨɫɬɨʁɟʄɚ ɂɉȺ ɚɪɯɢɬɟɤɬɭɪɚ 
ɩɪɟɞɫɬɚɜʂɚɬɢ ɨɫɧɨɜ ɡɚ ɭɫɩɨɫɬɚɜʂɚʃɟ ɛɭɞɭʄɟɝ ɢɧɫɬɢɬɭɰɢɨɧɚɥɧɨɝ ɨɤɜɢɪɚ. ɋɪɛɢʁɚ ɛɢ 
ɬɪɟɛɚɥɨ ɞɚ ɨɛɪɚɬɢ ɩɚɠʃɭ ɞɚ ɛɪɡɨ ɨɛɟɡɛɟɞɢ ɩɭɧɭ ɢɧɬɟɝɪɚɰɢʁɭ ɂɉȺ ɫɬɪɭɤɬɭɪɚ ɢ 
ɩɪɟɧɨɲɟʃɟ ʃɢɯɨɜɢɯ ɮɭɧɤɰɢʁɚ ɭ ɪɟɫɨɪɧɚ ɦɢɧɢɫɬɚɪɫɬɜɚ ɞɚ ɛɢ ɫɟ ɨɛɟɡɛɟɞɢɨ ɤɨɧɬɢɧɭɢɬɟɬ. 
Ɉɧɟ ɬɪɟɛɚ ɩɨɫɬɟɩɟɧɨ ɞɚ ɩɪɟɭɡɦɭ ɩɭɧɭ ɨɞɝɨɜɨɪɧɨɫɬ ɢ ɜɥɚɫɧɢɲɬɜɨ ɧɚɞ ɩɥɚɧɢɪɚʃɟɦ ɢ 
ɩɪɢɩɪɟɦɨɦ ɩɨɥɢɬɢɤɟ. 

ɋɪɛɢʁɚ ʁɨɲ ɧɢʁɟ ɮɨɪɦɚɥɧɨ ɨɞɪɟɞɢɥɚ ɫɬɪɭɤɬɭɪɟ ɡɚ ɫɩɪɨɜɨђɟʃɟ ȿɋɂɎ. Ɇɟђɭɬɢɦ, ɋɪɛɢʁɚ 
ʁɟ ɩɪɢɥɢɱɧɨ ɧɚɩɪɟɞɨɜɚɥɚ ɭ ɢɞɟɧɬɢɮɢɤɚɰɢʁɢ ɫɬɪɭɤɬɭɪɚ ɤɨʁɟ ʄɟ ɢɝɪɚɬɢ ɤʂɭɱɧɟ ɭɥɨɝɟ ɭ 
ɨɤɜɢɪɭ ȿɋɂɎ, ɭɤɚɡɭʁɭʄɢ, ɩɨ ɩɨɬɪɟɛɢ, ɧɚ ɱɜɪɫɬɟ ɟɥɟɦɟɧɬɟ ɢɧɫɬɢɬɭɰɢɨɧɚɥɧɨɝ 
ɤɨɧɬɢɧɭɢɬɟɬɚ.  

ɂɦɚʁɭʄɢ ɭ ɜɢɞɭ ɫɥɨɠɟɧɨɫɬ ɮɭɧɤɰɢʁɚ ɤɨʁɟ ʄɟ ɡɚɯɬɟɜɚɬɢ ȿɋɂɎ, ɋɪɛɢʁɚ ɬɪɟɛɚ ɞɚ ɨɛɟɡɛɟɞɢ 
ɞɚ ʄɟ ɫɟ ɫɬɪɭɤɬɭɪɚ ɡɚ ɤɨɨɪɞɢɧɚɰɢʁɭ, ɤɨʁɚ ɬɪɟɧɭɬɧɨ ɩɨɫɬɨʁɢ ɭ ɭɩɪɚɜʂɚʃɭ ɩɨɦɨʄɢ ȿɍ, 
ɨɞɪɠɚɜɚɬɢ ɢ ɩɨɛɨʂɲɚɜɚɬɢ. ɂɫɬɨɜɪɟɦɟɧɨ, ɩɨɬɪɟɛɧɨ ʁɟ ɨɛɟɡɛɟɞɢɬɢ ɮɭɧɤɰɢɨɧɚɥɧɭ 
ɧɟɡɚɜɢɫɧɨɫɬ ɛɭɞɭʄɢɯ ɫɬɪɭɤɬɭɪɚ ɭ ɰɟɥɢɧɢ, ɧɚɪɨɱɢɬɨ ɭ ɩɨɝɥɟɞɭ ɛɭɞɭʄɢɯ ɬɟɥɚ ɡɚ 
ɭɩɪɚɜʂɚʃɟ ɢ ɫɟɪɬɢɮɢɤɚɰɢʁɭ ɢ ʃɢɯɨɜɢɯ ɧɚɞɥɟɠɧɨɫɬɢ. ɉɨɪɟɞ ɬɨɝɚ, ɫɬɪɭɤɬɭɪɚ ɡɚ  
ɤɨɨɪɞɢɧɚɰɢʁɭ ɬɪɟɛɚ ɞɚ ɩɨɞɪɠɢ Ɍɟɥɨ (Ɍɟɥɚ) ɡɚ ɭɩɪɚɜʂɚʃɟ ɭ ɨɛɚɜʂɚʃɭ ʃɢɯɨɜɢɯ 
ɞɭɠɧɨɫɬɢ ɢ ɭ ɤɚɩɚɰɢɬɟɬɭ ɡɚ ɞɨɧɨɲɟʃɟ ɨɞɥɭɤɚ ɭ ɭɩɪɚɜʂɚʃɭ ɢ ɫɩɪɨɜɨђɟʃɭ ɩɪɨɝɪɚɦɚ ɭ 
ʃɢɯɨɜɨʁ ɧɚɞɥɟɠɧɨɫɬɢ. 
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ɇɚ ɲɢɪɟɦ ɧɢɜɨɭ, ɚ ɭ ɨɤɜɢɪɭ ɩɨɜɟʄɚʃɚ ɬɪɚɧɫɩɚɪɟɧɬɧɨɫɬɢ ɢ ɨɞɝɨɜɨɪɧɨɫɬɢ ɭ ɭɩɪɚɜʂɚʃɭ 
ȿɋɂɎ, ɫɬɪɭɤɬɭɪɚ ɡɚ ɤɨɨɪɞɢɧɚɰɢʁɭ ɬɪɟɛɚ ɞɚ ɨɛɟɡɛɟɞɢ ɩɨɜɟɡɚɧɨɫɬ ɢɡɦɟђɭ ɰɢʂɟɜɚ 
ɦɚɤɪɨɟɤɨɧɨɦɫɤɟ ɩɨɥɢɬɢɤɟ, ɫɚ ʁɟɞɧɟ ɫɬɪɚɧɟ, ɢ ɩɨɬɪɟɛɚ ɢ ɰɢʂɟɜɚ ɫɭɮɢɧɚɧɫɢɪɚʃɚ 
ɩɪɟɞɜɢђɟɧɢɯ ɭ ɨɤɜɢɪɭ ȿɋɂɎ, ɫɚ ɞɪɭɝɟ ɫɬɪɚɧɟ. 

ɉɨɪɟɞ ɫɬɪɭɤɬɭɪɟ ɡɚ ɤɨɨɪɞɢɧɚɰɢʁɭ, ɩɨɬɪɟɛɧɨ ʁɟ ɨɛɟɡɛɟɞɢɬɢ ɨɞɝɨɜɚɪɚʁɭʄɭ 
ɦɟђɭɦɢɧɢɫɬɚɪɫɤɭ ɤɨɨɪɞɢɧɚɰɢʁɭ ɢɡɦɟђɭ ɦɢɧɢɫɬɚɪɫɬɚɜɚ ɞɚ ɛɢ ɫɟ ɨɦɨɝɭʄɢɥɨ ɞɟɥɨɬɜɨɪɧɨ 
ɫɩɪɨɜɨђɟʃɟ ȿɋɂɎ. 

III.ɜ.  Аɞɦɢɧɢɫɬɪɚɬɢɜɧɢ ɤɚɩɚɰɢɬɟɬɢ 

ɍɨɩɲɬɟɧɨ ɩɨɫɦɚɬɪɚɧɨ, ɢɫɤɭɫɬɜɨ ɋɪɛɢʁɟ ɫɚ ɜɢɲɟɝɨɞɢɲʃɢɦ ɩɪɨɝɪɚɦɢɪɚʃɟɦ ɢ 
ɭɩɪɚɜʂɚʃɟɦ ɩɪɨʁɟɤɬɢɦɚ ɮɢɧɚɧɫɢɪɚɧɢɦ ɢɡ ɫɪɟɞɫɬɚɜɚ ȿɍ ɬɪɟɧɭɬɧɨ ʁɟ ɨɝɪɚɧɢɱɟɧɨ ɧɚ 
ɩɨɫɬɨʁɟʄɟ ɨɫɨɛʂɟ. ɋɪɛɢʁɚ ʄɟ ɦɨɪɚɬɢ ɞɚ ɭɥɨɠɢɬɢ ɧɚɩɨɪɟ ɭ ʁɚɱɚʃɭ ɤɚɩɚɰɢɬɟɬɚ, ɤɚɤɨ ɭ 
ɩɨɝɥɟɞɭ ɛɪɨʁɚ ɬɚɤɨ ɢ ɭ ɩɨɝɥɟɞɭ ɫɬɪɭɱɧɨɫɬɢ ɪɟɥɟɜɚɧɬɧɢɯ ɂɉȺ ɨɪɝɚɧɚ, ɚ ɧɚɪɨɱɢɬɨ 
Ʉɚɧɰɟɥɚɪɢʁɟ ɡɚ ɪɟɜɢɡɢʁɭ ɫɢɫɬɟɦɚ ɭɩɪɚɜʂɚʃɚ ɫɪɟɞɫɬɜɢɦɚ ȿɜɪɨɩɫɤɟ ɭɧɢʁɟ.  

ɋɪɛɢʁɚ ɫɩɪɨɜɨɞɢ ɧɢɡ ɨɛɭɤɚ ɨ ɭɩɪɚɜʂɚʃɭ ɫɪɟɞɫɬɜɢɦɚ ȿɍ ɭ ɨɤɜɢɪɭ ɂɉȺ ɢɧɫɬɪɭɦɟɧɬɚ. 
Ʉɚɤɨ ɋɪɛɢʁɢ ɧɟɞɨɫɬɚʁɟ ɫɜɟɨɛɭɯɜɚɬɧɚ ɫɬɪɚɬɟɝɢʁɚ ɢɡɝɪɚɞʃɟ ɤɚɩɚɰɢɬɟɬɚ, ɩɪɨɝɪɚɦɢ ɨɛɭɤɟ 
ɫɟ ɨɪɝɚɧɢɡɭʁɭ ɧɚ ɨɫɧɨɜɭ ad-hoc ɩɪɨɰɟɧɚ ɩɨɬɪɟɛɚ ɤɨʁɟ ɫɩɪɨɜɨɞɢ Ʉȿɂ. ɂɩɚɤ, ɚɤɬɢɜɧɨɫɬɢ 
ɨɛɭɤɟ ʁɟ ɩɨɬɪɟɛɧɨ ɢɧɬɟɧɡɢɜɢɪɚɬɢ ɤɚɤɨ ɛɢ ɨɛɭɯɜɚɬɢɥɟ ɫɜɟ ɫɥɭɠɛɟɧɢɤɟ ɤɨʁɢ ɫɭ ɬɪɟɧɭɬɧɨ 
ɭɤʂɭɱɟɧɢ ɭ ɂɉȺ. ȼɟʄɢ ɡɧɚɱɚʁ ɬɪɟɛɚ ɞɚɬɢ ʁɚɱɚʃɭ ɤɚɩɚɰɢɬɟɬɚ ɞɪɠɚɜɧɟ ɭɩɪɚɜɟ ɡɚ 
ɜɪɟɞɧɨɜɚʃɟ ɢ ɮɭɧɤɰɢʁɚ ɪɟɜɢɡɢʁɟ. Ⱥɤɰɟɧɚɬ ɬɪɟɛɚ ɫɬɚɜɢɬɢ ɧɚ ɨɞɝɨɜɚɪɚʁɭʄɭ ɨɛɭɤɭ 
ɩɨɞɧɚɰɢɨɧɚɥɧɢɯ ɨɪɝɚɧɚ, ɩɨɫɟɛɧɨ ɨɧɢɯ ɤɨʁɢ ɫɭ ɭɤʂɭɱɟɧɢ ɭ ɫɩɪɨɜɨђɟʃɟ ɂɉȺ ɩɪɨɝɪɚɦɚ. 
ɍ ɬɭ ɫɜɪɯɭ, ɋɪɛɢʁɚ ɩɪɢɩɪɟɦɚ ɫɬɪɚɬɟɝɢʁɭ ɡɚ ɩɪɨɮɟɫɢɨɧɚɥɧɢ ɪɚɡɜɨʁ ɡɚɩɨɫɥɟɧɢɯ ɭ ɥɨɤɚɥɧɨʁ 
ɭɩɪɚɜɢ. 

ɂɦɚʁɭʄɢ ɭ ɜɢɞɭ ɞɚ ʁɟ ɜɟʄɢɧɚ ɫɬɪɭɤɬɭɪɚ ɡɚ ɫɩɪɨɜɨђɟʃɟ ȿɋɂɎ ɢɞɟɧɬɢɮɢɤɨɜɚɧɚ, 
ɪɟɥɟɜɚɧɬɧɟ ɦɟɪɟ ɩɥɚɧɢɪɚʃɚ ɢɡɝɪɚɞʃɟ ɤɚɩɚɰɢɬɟɬɚ ɬɪɟɛɚɥɨ ɛɢ ɞɚ ɛɭɞɭ ɲɢɪɨɤɨ ɭɫɦɟɪɟɧɟ 
ɧɚ ɪɚɡɥɢɱɢɬɟ ɝɪɭɩɟ ɡɚɢɧɬɟɪɟɫɨɜɚɧɢɯ ɫɬɪɚɧɚ ɞɚ ɛɢ ɫɟ ɭɧɚɩɪɟɞɢɥɚ ɨɩɲɬɚ ɫɜɟɫɬ ɢ 
ɪɚɡɭɦɟɜɚʃɟ ɧɚɱɟɥɚ, ɩɪɚɤɫɢ ɢ ɧɚɞɥɟɠɧɨɫɬɢ ɤɨʁɟ ɫɭ ɩɨɬɪɟɛɧɟ ɡɚ ɭɫɩɟɲɧɨ ɫɩɪɨɜɨђɟʃɟ 
ȿɋɂɎ. 

ɋɪɛɢʁɚ ɬɪɟɛɚ ɞɚ ɨɛɟɡɛɟɞɢ ɤɨɧɬɢɧɭɢɬɟɬ ɢ ɫɬɚɛɢɥɧɨɫɬ ʂɭɞɫɤɢɯ ɪɟɫɭɪɫɚ ɤɨʁɢ ɢɦɚʁɭ, ɢɥɢ ʄɟ 
ɢɦɚɬɢ ɤɨɪɢɫɬ, ɨɞ ɦɟɪɚ ɡɚ ɢɡɝɪɚɞʃɭ ɤɚɩɚɰɢɬɟɬɚ. ɉɨɬɪɟɛɧɨ ʁɟ ɨɛɟɡɛɟɞɢɬɢ ɩɨɭɡɞɚɧɭ 
ɩɨɥɢɬɢɤɭ ɡɚɞɪɠɚɜɚʃɚ ɤɚɞɪɨɜɚ, ɭɫɦɟɪɟɧɭ ɧɚ ɨɧɟ ɫɥɭɠɛɟɧɢɤɟ ɤɨʁɢ ɩɨɫɟɞɭʁɭ ɢɥɢ ɤɨʁɢ ʄɟ 
ɩɨɫɬɟɩɟɧɨ ɫɬɟʄɢ ɫɬɪɭɱɧɨɫɬ ɭ ɭɩɪɚɜʂɚʃɭ ɢ ɫɩɪɨɜɨђɟʃɭ ɫɪɟɞɫɬɚɜɚ ȿɍ. ɍ ɬɨɦ ɤɨɧɬɟɤɫɬɭ, 
ɋɪɛɢʁɚ ɬɪɟɛɚ ɞɚ ɩɪɢɦɟɧɢ ɟɮɢɤɚɫɧɭ ɢ ɚɬɪɚɤɬɢɜɧɭ ɩɨɥɢɬɢɤɭ ɩɥɚɧɢɪɚʃɚ ɤɚɪɢʁɟɪɟ ɢ ɡɚɪɚɞɚ 
ɡɚ ɞɪɠɚɜɧɟ ɫɥɭɠɛɟɧɢɤɟ ɭ ɫɜɢɦ ɬɟɥɢɦɚ ɭɤʂɭɱɟɧɢɦ ɭ ɂɉȺ. 

III.ɝ.  ɉɪɨɝɪɚɦɢɪɚʃɟ 

ɋɪɛɢʁɚ ʁɟ ɞɨɧɟɥɚ ɧɢɡ ɩɨɥɢɬɢɤɚ ɢ ɩɪɨɝɪɚɦɫɤɢɯ ɞɨɤɭɦɟɧɚɬɚ ɩɪɟ ɫɜɟɝɚ ɧɚ ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɨɦ 
ɧɢɜɨɭ, ɨɞ ɤɨʁɢɯ ɧɚʁɜɚɠɧɢʁɢ ɨɛɭɯɜɚɬɚʁɭ ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɟ ɢ ɂɉȺ ɩɪɢɨɪɢɬɟɬɟ. Ⱦɨɲɥɨ ʁɟ ɞɨ 
ɩɪɨɥɢɮɟɪɚɰɢʁɟ ɫɬɪɚɬɟɝɢʁɚ ɭ ɧɟɤɢɦ ɫɟɤɬɨɪɢɦɚ ɤɨʁɟ ɬɪɟɛɚ ɤɨɧɫɨɥɢɞɨɜɚɬɢ ɢ ʃɢɦɚ 
ɩɪɢɞɪɭɠɢɬɢ ɨɩɟɪɚɬɢɜɧɟ ɚɤɰɢɨɧɟ ɩɥɚɧɨɜɟ ɡɚ ɤɨʁɟ ɫɭ ɨɩɪɟɞɟʂɟɧɚ ɫɪɟɞɫɬɜɚ ɭ ɛɭџɟɬɭ. 
ɋɜɟɨɛɭɯɜɚɬɧɢ ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɢ ɩɪɨɝɪɚɦɫɤɢ ɞɨɤɭɦɟɧɬɢ, ɬʁ. ɇɉȺȺ ɢ ɇȺȾ ɭ ɫɤɥɚɞɭ ɫɭ ɫɚ 
ɩɪɨɰɟɫɨɦ ɩɪɨɝɪɚɦɢɪɚʃɚ ɭ ɨɤɜɢɪɭ ɂɉȺ. ɋɪɛɢʁɚ ɩɨɫɬɟɩɟɧɨ ɫɬɢɱɟ ɤɚɩɚɰɢɬɟɬ ɡɚ ɫɟɤɬɨɪɫɤɨ 
ɢ ɜɢɲɟɝɨɞɢɲʃɟ ɩɥɚɧɢɪɚʃɟ ɭ ɨɤɜɢɪɭ ɂɉȺ, ɱɢɦɟ ɭɬɢɪɟ ɩɭɬ ɡɚ ɩɨɬɪɟɛɟ ɩɪɨɝɪɚɦɢɪɚʃɚ ɭ 
ɨɤɜɢɪɭ ȿɋɂɎ. 
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ɋɪɛɢʁɚ ʁɟ ɪɚɡɜɢɥɚ ʁɟɞɢɧɫɬɜɟɧɭ ɥɢɫɬɭ ɢɧɮɪɚɫɬɪɭɤɬɭɪɧɢɯ ɩɪɨʁɟɤɚɬɚ ɤɨʁɢ ɨɛɭɯɜɚɬɚ  
ɢɧɮɪɚɫɬɪɭɤɬɭɪɭ ɭ ɨɛɥɚɫɬɢ ɟɧɟɪɝɟɬɢɤɟ, ɬɪɚɧɫɩɨɪɬɚ, ɠɢɜɨɬɧɟ ɫɪɟɞɢɧɟ ɢ ɩɨɫɥɨɜɚʃɚ ɢ 
ɫɥɟɞɢ ɩɪɢɦɟɧɭ ɩɨɭɡɞɚɧɟ ɦɟɬɨɞɨɥɨɝɢʁɟ ɡɚ ɢɡɛɨɪ ɩɪɨʁɟɤɚɬɚ. ɂɧɮɪɚɫɬɪɭɤɬɭɪɧɢ ɩɪɨʁɟɤɬɢ 
ɢɡ ʁɟɞɢɧɫɬɜɟɧɟ ɥɢɫɬɟ ɢɧɮɪɚɫɬɪɭɤɬɭɪɧɢɯ ɩɪɨʁɟɤɚɬɚ ɧɢɫɭ ɨɝɪɚɧɢɱɟɧɢ ɧɚ ɫɜɪɯɟ 
ɩɪɨɝɪɚɦɢɪɚʃɚ ɂɉȺ, ɚɥɢ ɫɟ ɬɚɤɨђɟ ɮɢɧɚɧɫɢɪɚʁɭ ɢɡ ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɨɝ ɛɭџɟɬɚ, ɢɡ ɆɎɂ ɢ 
ɞɪɭɝɢɯ ɛɢɥɚɬɟɪɚɥɧɢɯ ɞɨɧɚɬɨɪɚ. Ɉɛɟɡɛɟђɢɜɚʃɟ ɬɟɯɧɢɱɤɟ ɩɨɦɨʄɢ ȿɍ ɡɚ ɩɪɢɩɪɟɦɭ 
ɩɪɨʁɟɤɚɬɚ ɬɪɟɛɚ ɩɨɫɬɟɩɟɧɨ ɞɚ ɫɟ ɩɪɟɧɨɫɢ ɧɚ ɨɪɝɚɧɟ ɭ ɋɪɛɢʁɢ. 

Ʉɨɨɪɞɢɧɚɰɢʁɚ ɩɪɨɝɪɚɦɢɪɚʃɚ ɧɚ ɧɚɰɢɨɧɚɥɧɨɦ ɧɢɜɨɭ ʁɟ ɫɜɟɨɛɭɯɜɚɬɧɚ ɢ ɧɚ ɨɞɝɨɜɚɪɚʁɭʄɢ 
ɧɚɱɢɧ ɨɦɨɝɭʄɚɜɚ ɞɟɥɨɬɜɨɪɚɧ ɩɪɨɰɟɫ ɩɪɨɝɪɚɦɢɪɚʃɚ, ɫɚ ɮɨɤɭɫɨɦ ɧɚ ɫɟɤɬɨɪɢɦɚ. ɋɪɛɢʁɚ 
ɬɪɟɛɚ ɞɚ ɡɚɞɪɠɢ ɢɫɬɢ ɫɢɫɬɟɦ ɢ ɞɚ ɝɚ ɞɨɞɚɬɧɨ ɨʁɚɱɚ ɤɚɤɨ ɛɢ ɨɞɝɨɜɨɪɢɥɚ ɧɚ ɩɪɨɲɢɪɟɧɟ 
ɡɚɯɬɟɜɟ ɡɚ ɩɪɨɝɪɚɦɢɪɚʃɟ ɭ ɨɤɜɢɪɭ ȿɋɂɎ. 

III.ɞ.  ɉɪɚʄɟʃɟ ɢ ɜɪɟɞɧɨɜɚʃɟ 

ɋɪɛɢʁɚ ɩɨɫɬɟɩɟɧɨ ɝɪɚɞɢ ɢɫɤɭɫɬɜɨ ɭ ɩɪɚʄɟʃɭ ɢ ɜɪɟɞɧɨɜɚʃɭ, ɤɚɤɨ ɭ ɨɤɜɢɪɭ 
ɦɢɧɢɫɬɚɪɫɬɚɜɚ ɬɚɤɨ ɢ ɭ ɨɤɜɢɪɭ ɞɪɭɝɢɯ ɢɧɫɬɢɬɭɰɢʁɚ ɭɤʂɭɱɟɧɢɯ ɭ ɂɉȺ, ɢɚɤɨ ɤɚɩɚɰɢɬɟɬɢ 
ɭ ɨɛɚɜʂɚʃɭ ɨɜɢɯ ɮɭɧɤɰɢʁɚ ɨɫɬɚʁɭ ɨɝɪɚɧɢɱɟɧ. ɋɪɛɢʁɢ ɧɟɞɨɫɬɚʁɟ ɂɧɮɨɪɦɚɰɢɨɧɢ ɫɢɫɬɟɦ 
ɡɚ ɭɩɪɚɜʂɚʃɟ ɡɚ ɩɪɚʄɟʃɟ ɢ ɜɪɟɞɧɨɜɚʃɟ ɭ ɨɤɜɢɪɭ ɂɉȺ. 

ɍ ɩɨɝɥɟɞɭ ɫɩɪɨɜɨђɟʃɚ ɤɨɯɟɡɢɨɧɟ ɩɨɥɢɬɢɤɟ ȿɍ, ɋɪɛɢʁɚ ʄɟ ɦɨɪɚɬɢ ɞɚ ɦɨɛɢɥɢɲɟ 
ɨɞɝɨɜɚɪɚʁɭʄɟ ʂɭɞɫɤɟ ɢ ɮɢɧɚɧɫɢʁɫɤɟ ɪɟɫɭɪɫɟ ɡɚ ɩɪɚɜɢɥɧɨ ɭɫɩɨɫɬɚɜʂɚʃɟ ɫɢɫɬɟɦɚ 
ɩɪɚʄɟʃɚ ɢ ɜɪɟɞɧɨɜɚʃɚ. Ɍɨ ʄɟ ɭɤʂɭɱɢɬɢ ɭɫɩɨɫɬɚɜʂɚʃɟ ɢɧɬɟɝɪɢɫɚɧɨɝ ɂɧɮɨɪɦɚɰɢɨɧɢ 
ɫɢɫɬɟɦ ɡɚ ɭɩɪɚɜʂɚʃɟ ɤɨʁɢ ɧɟʄɟ ɫɚɦɨ ɤɨɦɛɢɧɨɜɚɬɢ ɮɢɡɢɱɤɨ ɢ ɮɢɧɚɧɫɢʁɫɤɨ ɩɪɚʄɟʃɟ, ɜɟʄ 
ʄɟ ɨɦɨɝɭʄɢɬɢ ɩɪɢɫɬɭɩ ɢ ɞɨɩɪɢɧɨɫ ɩɪɢɤɭɩʂɚʃɭ ɢ ɭɧɨɫɭ ɩɨɞɚɬɚɤɚ ɲɢɪɟ ɝɪɭɩɟ ɬɟɥɚ 
ɭɤʂɭɱɟɧɢɯ ɭ ɫɩɪɨɜɨђɟʃɟ ɨɩɟɪɚɰɢʁɚ ɢ ɤɪɚʁʃɢɯ ɤɨɪɢɫɧɢɤɚ. Ⱦɚʂɟ ɬɪɟɛɚ ɞɚ ɨɦɨɝɭʄɢ 
ɩɨɜɟɡɢɜɚʃɟ ɟɥɟɤɬɪɨɧɫɤɢɯ ɪɚɱɭɧɨɜɨɞɫɬɜɟɧɢɯ ɫɢɫɬɟɦɚ ɫɚ ɂɧɮɨɪɦɚɰɢɨɧɢɦ ɫɢɫɬɟɦɨɦ ɡɚ 
ɭɩɪɚɜʂɚʃɟ. ɉɨɪɟɞ ɬɨɝɚ, ɩɨɬɪɟɛɧɨ ʁɟ ɞɚ ɫɟ ɨʁɚɱɚʁɭ ɤɚɩɚɰɢɬɟɬɢ ɨɫɨɛʂɚ ɡɚ ɜɪɟɞɧɨɜɚʃɟ. 

ɋɪɛɢʁɚ ɬɪɟɛɚ ɞɚ ɪɚɡɜɢʁɚ ɩɨɫɬɨʁɟʄɟ ɤɚɩɚɰɢɬɟɬɟ ɢ ɢɫɤɭɫɬɜɨ ɢ ɞɚ ɩɪɢɩɪɟɦɚ ɫɬɪɚɬɟɝɢʁɭ 
ɫɜɟɨɛɭɯɜɚɬɧɨɝ ɩɪɚʄɟʃɚ ɢ ɜɪɟɞɧɨɜɚʃɚ ɤɚɤɨ ɛɢ ɞɟɮɢɧɢɫɚɥɚ ɬɟɥɚ ɤɨʁɚ ʄɟ ɨɛɚɜʂɚɬɢ ɨɜɟ 
ɮɭɧɤɰɢʁɟ ɭ ɨɤɜɢɪɭ ɛɭɞɭʄɟɝ ȿɋɂɎ.  

III.ђ. Ɏɢɧɚɧɫɢʁɫɤɨ ɭɩɪɚɜʂɚʃɟ ɢ ɤɨɧɬɪɨɥɚ 

ɋɪɛɢʁɚ ʁɟ ɭ ɩɪɨɰɟɫɭ ɭɫɩɨɫɬɚɜʂɚʃɚ ɨɤɜɢɪɚ ɡɚ ɮɢɧɚɧɫɢʁɫɤɨ ɭɩɪɚɜʂɚʃɟ ɢ ɤɨɧɬɪɨɥɭ 
(ɭɤʂɭɱɭʁɭʄɢ ɢ ɪɟɜɢɡɢʁɭ) ɡɚ ɫɜɟ ɞɪɠɚɜɧɟ ɬɪɨɲɤɨɜɟ. Ɇɟђɭɬɢɦ ɨɜɚʁ ɩɪɨɰɟɫ ʁɟ ɩɨɬɪɟɛɧɨ 
ɞɨɞɚɬɧɨ ɪɚɡɜɢʁɚɬɢ ɞɚ ɛɢ ɫɟ ɨɛɭɯɜɚɬɢɥɟ ɩɨɬɪɟɛɟ ɤɨɯɟɡɢɨɧɟ ɩɨɥɢɬɢɤɟ ȿɍ.  

ɋɪɛɢʁɚ ɬɪɟɛɚ ɞɚ ɞɟɮɢɧɢɲɟ ɫɜɨʁ ɫɢɫɬɟɦ ɮɢɧɚɧɫɢʁɫɤɨɝ ɭɩɪɚɜʂɚʃɚ ɢ ɤɨɧɬɪɨɥɟ 
(ɭɤʂɭɱɭʁɭʄɢ ɢɧɬɟɪɧɭ ɢ ɟɤɫɬɟɪɧɭ ɪɟɜɢɡɢʁɭ) ɡɚ ȿɋɂɎ ɢ ɞɚ ɩɨɫɜɟɬɢ ɞɭɠɧɭ ɩɚɠʃɭ 
ɪɚɡɞɜɚʁɚʃɭ ɮɭɧɤɰɢʁɚ ɢ ɧɟɡɚɜɢɫɧɨɫɬɢ ɤʂɭɱɧɢɯ ɬɟɥɚ ɤɚɨ ɲɬɨ ʁɟ ɋɟɪɬɢɮɢɤɚɰɢɨɧɨ ɬɟɥɨ ɢ 
Ɍɟɥɨ ɡɚ ɪɟɜɢɡɢʁɭ.  

  



Ɋɟɩɭɛɥɢɤɚ ɋɪɛɢʁɚ: ɉɨɝɥɚɜʂɟ 22 − Ɋɟɝɢɨɧɚɥɧɚ ɩɨɥɢɬɢɤɚ ɢ ɤɨɨɪɞɢɧɚɰɢʁɚ ɫɬɪɭɤɬɭɪɧɢɯ ɢɧɫɬɪɭɦɟɧɚɬɚ 
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IV. ɁАɄȴɍɑɐɂ ɂ ɉɊȿɉɈɊɍɄȿ 

ɂɦɚʁɭʄɢ ɭ ɜɢɞɭ ɩɪɟɬɯɨɞɧɨ ɧɚɜɟɞɟɧɨ, ɧɚɪɨɱɢɬɨ ɧɚɥɚɡɟ ɩɪɟɞɫɬɚɜʂɟɧɟ ɭ ɞɟɥɭ III, ɫɦɚɬɪɚ 
ɫɟ ɞɚ ɋɪɛɢʁɚ ɧɢʁɟ ɞɨɜɨʂɧɨ ɩɪɢɩɪɟɦʂɟɧɚ ɡɚ ɩɪɟɝɨɜɨɪɟ ɨ ɨɜɨɦ ɩɨɝɥɚɜʂɭ. ɋɬɨɝɚ, 
Ʉɨɦɢɫɢʁɚ ɭ ɨɜɨʁ ɮɚɡɢ ɧɟ ɩɪɟɩɨɪɭɱɭʁɟ ɨɬɜɚɪɚʃɟ ɩɪɢɫɬɭɩɧɢɯ ɩɪɟɝɨɜɨɪɚ ɫɚ ɋɪɛɢʁɨɦ ɨ 
ɉɨɝɥɚɜʂɭ 22 − Ɋɟɝɢɨɧɚɥɧɚ ɩɨɥɢɬɢɤɚ ɢ ɤɨɨɪɞɢɧɚɰɢʁɚ ɫɬɪɭɤɬɭɪɧɢɯ ɢɧɫɬɪɭɦɟɧɚɬɚ. 
 
ɂɦɚʁɭʄɢ ɭ ɜɢɞɭ ɬɪɟɧɭɬɧɭ ɫɢɬɭɚɰɢʁɭ, ɩɪɟɩɨɪɭɱɭʁɟ ɫɟ ɞɚ ɫɟ ɩɪɟɝɨɜɨɪɢ ɭ ɨɤɜɢɪɭ ɨɜɨɝ 
ɩɨɝɥɚɜʂɚ ɨɬɜɨɪɟ ɨɧɞɚ ɤɚɞɚ ɫɟ ɢɫɩɭɧɢ ɫɥɟɞɟʄɟ ɦɟɪɢɥɨ: 

- ɋɪɛɢʁɚ ɩɪɟɞɫɬɚɜɢ Ʉɨɦɢɫɢʁɢ ɞɟɬɚʂɚɧ Ⱥɤɰɢɨɧɢ ɩɥɚɧ ɫɚ ɩɪɢɩɚɞɚʁɭʄɢɦ ɜɪɟɦɟɧɫɤɢɦ 
ɨɤɜɢɪɨɦ, ɤɨʁɢɦ ɫɟ ɭɬɜɪђɭʁɭ ʁɚɫɧɢ ɰɢʂɟɜɢ ɢ ɞɢɧɚɦɢɤɚ ɤɚɤɨ ɛɢ ɫɟ ɢɫɩɭɧɢɥɢ 
ɡɚɯɬɟɜɢ ɤɨʁɢ ɩɪɨɢɫɬɢɱɭ ɢɡ Ʉɨɯɟɡɢɨɧɟ ɩɨɥɢɬɢɤɟ ȿɍ. 
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