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I Cagpikaj nmorsaB/ba

EY mnomutuke mMajy 3a OuJb Ja OApKE W Jajbe pa3BUjy YHH]y Kao obmact cioboe,
0e30eHOCTH ¥ TIpaBze. Y BE3W ca MHUTAakHMa Kao ITO Cy TPaHMYHA KOHTPOJIA, BU3E, CIIOJbHE
MUTpanyje, aswi, MOJUIMjcKa capaama, Oopba NPOTUB OPraHU30BAaHOT KPHUMHHANIA W
TEpopu3Ma, capajma y OO0JIACTH Jpora, LApUHCKa capalikba M IPaBOCyTHA Capaima y
KPMBUYHUM M rpaljaHCKUM CTBapuMa, IpKaBe WiaHMIe Tpeda Ja Oy1y aJeKBaTHO ONPEeMIbCHE
Kako Ou Ha oJroBapajyhu HauWH CIIPOBOJAMIIEC CBE Behy OKBUD 3ajeIHMYKUX MpaBUIIa. 3a OBO
je mpe cBera motpedaH CHaXKaH W J10OOPO MHTETPUCAH aJIMHHUCTPATUBHH KAIlalUTET yHYyTap
opraHa 3a CIpOBOhEHE 3aKOHA W JPYTUX PEJICBAaHTHUX OpraHa, KOju MOpa Jia JIOCErHe
HeomxonHe craHmape. [Ipodecnonanna, moy3nana u eukacHa MOJUIUjCKA OPTaHU3AIH]jA j&
O]l CYIITUHCKE BaxkHOCTH. HajnetasbHuju neo EY nonurtuka BezaHux 3a mnpasocyhe, ciobomy
u 0e30enHOCT mpencTaBibajy LlleHreHcke mpaBHE TEKOBHHE, IITO MOAPAa3yMEBa YKIIAHAHE
YHYTpalIlkbUX TpaHUYHUX KoHTposna y EY. Mehyrtum, kama je ped o HOBHM JpkaBama
YaHWIAaMa 3HaTHHU J1eoBH [IIeHTeHCKMX MpaBHUX TEKOBHMHA CE MPHMEHY)jy HAKOH 3aceOHe
omtyke CaBera koja he OUTH TOHETa HAKOH MPHUCTYTIAbA.

II Ycekiaahenocr apkaBe u kanmauurer 3a cnposoheme

VY 0BOM Jieiy caxeTo cy npukaszaHe nHdopMmanuje koje je nocraBuiia CpOuja kao u cagpxkaj ca
CKPHHUHT CacTaHaKa.

CpOwuja je HaBena Ja y MOTIIYHOCTH MOXKE Jia MPUXBATH MPaBHE TEKOBUHE KOj€ C€ OJHOCE Ha
npaBocyhe, cinoboay u 6e30eaHoct. CpOuja je Harjiacuia M J1a Cy BaXKHHM JEJIOBH IPaBHUX
TEKOBHHA y OBOj 00jacTu Beh MpEeHeTH Yy HEHO 3aKOHOJAaBCTBO. Y HCTO BpeMme, CpbOwuja je
KOHCTaTOBaja Jia Cy MOTpeOHU 3HATHU HANopU Kako OM ce yCKJIaauiie U cupoBelne oapehene
oOnactu npaBHUX TekoBHHA kao mTo je lllenren, Buznu nndopmannonu cucreM, NOJUIUjCKa
U TPaBOCYy/IHA Ccapa/iiba y KPUBUUHUM CTBApHMa, OPTaHU30BaHM KpUMMHAI, 6opOa MpoTUB
TEpOpU3Ma M BUHCOKOTEXHOJIOIIKOT KPUMHHAIA U 00JIacT a3uJa.

IT a. Murpanuje

Cp6wuja je HaBesna Aa 00JaCT MUTpAIlMja PETYNHINE 3aKOH O CTpaHIIUMa (3aKOHUTE MHUTPAITH]e)
¥ 3aKOH O 3alITHTH JAp)KaBHE TpaHuIle (HezakoHUTe murpamyje). CpOuja mpunpema u3MeHe
3akoHa O CTpaHIIMMa Kao M HAIpT 3aKoHa O 3alolllJbaBamy cTpaHama. CpOuja crpoBoau
Crparerujy ympasJbamba MUTpaIljama.

VYV Besu ca 3akoHUTHUM Murpamnujama, CpOuja je HaBela J1a je 3aKOHCKH OKBHP O CIajamy
MOPOJIUILIE, CTATYyCy AprKaBJbaHa Tpehux 3emasba ca CTATHUM OOpaBKOM U JIp)KaBjbaHa Tpehux
ApiKaBa KOjI/I Cy HaydYHHM pagHUIOU W CTYACHTU ACITIUMHUYHO I1oAydapaH cCa IIPpaBHUM
TekoBrHaMa. [Ipema HaBonuma CpOuje, BeHO 3aKOHOJJaBCTBO ce He Toaynapa ca JlupekTuBoM
EVY o nmnaBoj kaptu u JIupeKTUBOM O jJeIMHCTBEHO] I03BOJIM 32 OOpaBaK M pal.

[Ipema HaBomuma CpOuje, BEeHO 3aKOHOAABCTBO O HE3aKOHUTHM MHTpalldjaMa je TeTUMUIHO
NOAyJapHO ca TMpaBHUM TeKoBHMHaMa a moceOHo ca [upexktuBom 2002/90/E3 xojom je
nedUHICAaHO TOMarame HeoBJammheHor yiacka, TpaH3uTa W OopaBka, JlupektnBom CaBera



2004/81/E3 o OopaBWIIHMM J03BOJIaMa 3a JpXKaBJbaHe Tpehux 3emMajba KOJHu CYy KPTBE
TproBuHe Jbyauma, JupexktuBom Casera 2004/82/E3 o ob6aBe3ama MpeBO3HHKA JIa Pa3MEmby]y
uHpopmanmje o nyrHunuma u ca JupexktuBom Capera 2008/115/E3 o 3ajegHudxum
CTaHJapA¥Ma M Tpoleaypama 3a Bpahame apkaBajbaHa Tpehwx 3eMajba KOjU HE3aKOHUTO
Oopase.

CpbOuja cmarpa na je meH KpuBHUHM 3aKOHHMK y BENIMKO] MepH yckimahen ca OxBUpHOM
Opnykom 2002/946/ITYII o jauamy Ka3HEHOT OKBHpa Yy LMJbY CIpedaBama omoryhaBama
HEeoBJAMNeHOT yilacka, TpaH3uTa u OopaBKa.

V Be3u ca JJupexktuBom 2009/52/E3 kojom ce 06e36el)yjy MUHUMaIHU CTaHIap/IH 3a CaHKIHje
W Mepe MpOTUB TIOCIOAaBala KOjH 3alolljbaBajy JpXaBjbaHe Tpehux ap)kaBa KoOjH
He3akoHUTO Oopase, CpOuja je HaBena /1a y BeHOM 3aKOHOJABCTBY HE IOCTOjU o/penida Koja
ce OJHOCH Ha IOCIOJABIE KOjH 3alollJbaBajy HE3aKOHHUTE MUTPAHTE M Ja Cy y HEHOM
3aKoHYy O pajay cajp)KaHe OIILUTE oJpelde KOjUMa Ce KaKHkhaBa HE3aKOHUTO 3allolllJbaBambe.
CpOwuja HamMepaBa Ja HCIPaBU OBE HEJOCTaTKe Kpo3 Oyayhu 3akoH 0 3amolnijbaBamy CTpaHara
KOjH je Yy IPUIIPEMH.

VY Be3u ca 3aKOHCKMM OKBHPOM IIPOTHB KpHjymMuapewa Mmurpanara, Cpbuja uma 3akoH O
yIlpaBJbarkby MHUTpalrjama, Koju mpeasuha mporpame MmoTIoOMOTHYTOT TOOPOBOJHHOT MOBPATKa
OHUX KOjU He3akoHUTO OopaBe y PemyOmumum CpOuju. CpOuja je cTpaHa MNOTIHCHUIA
[IpoTokosia MPOTUB KpHUjyMYapema MUTpaHaTa KOITHOM, MOPEM M Ba3JlyXOM, KOjJU JONYymYje
KonBenuujy VYjenumeHux Hauuja MPOTHB TPAHCHALMOHAIHOT OPTaHU30BAHOT KpUMHUHAaJa
(ycBojeno 15. noemOpa 2000.). Cpbuja cipoBoau CTpaTerujy CynpoTcTaB/barba UIETATHUM
murpanujama (3a nepuon 2009-2014). vV 2014. 6uhe nzpahena HoBa ctpateruja.

Cpbuja uma notnucane crnopasyme o peaamucuju ca EY u 10 tpehux 3emaspa. [lnanupanu cy
JIOJIATHH CTIOpa3yMu o peaamucuju ca Typckom u Ykpajunom. [Ipema naBoauma Cpouje, nehe
OMTH HUKAKBUX MoTemkoha y cmpoBolemy cropasyma O peajMHCHjU ca OcTaluM Tpehum
3emsbama. CpOuja je U y OBOM CMHUCITY NocBeheHa MOoIToBamYy cropasyma ca EY npunukom
3aKJbY4MBamba CBOJUX OMiIaTepaiHux cropasyma ca Tpehum ctpanama y OyayhHoctu. Kako 6u
ocurypajia Ja TOCTylak peaaMucHje Tede HecMmeraHo, CpOuja je monena Crpaterujy 3a
peuHTerpanujy noBpaTHUKa koja je 6azupana Ha Criopazymy o peaamucuju ca EY.

Komecapujar 3a usbernuie ¥ Murpanuje je HeHTpajqHa (oKalHa Tadyka Kajga je ped o
NOJUTHKAMa yIpaBJbalkba MHUTpAljaMa M YCTAaHOBJBEHOT JEIUHCTBEHOI CHCTEMa 3a
NPUKYTUbake MoaTaka ¥ HHPOpPMaIja O MUTPAIIMOHIM KpeTamuMma. MHcmekropar 3a pag y
MuHucTapcTBY paja BpIIM HHCIEKLHjE€ Y BHCOKOPU3UYHHMM CEKTOpPHMa 3a 3alollbaBambe
HE3aKOHWTUX MHUTpaHaTa. | paHWYHA MONUIMja U KPUMHHAIHCTHYKA TIOJHINja TIPEICTaBIbajy
BoJiche oprane y 00pOu MPOTUB HE3AKOHUTHX MUIpAIHja.

PerucrpoBana cy 8.573 Heneramna mpernacka ayx rpanune Tokom 2013., y mopehemy ca
15.346 y 2012., mro npexacraBiba majg ox 44%. Y ckiany ca HaBoguma CpoOuje, [IpuxBatHn
LIEHTap 32 HE3aKOHUTE MUTPAHTE MOKe Aa npuxsatu 144 nuna.



II 6. A3ua

[Tutame a3wia peryaucaHo je TPeBacXxoJHO 3akoHOM o aszmiy. CpOuja je MOTHHCHHIIA
XKenepcke KonBenmmje u mweHor [IpoTokona KOju ce OJHOCH Ha CTaTyc HM30eriux JIHIa.
CpbOuja je HaBenma Ja c€ HEH 3aKOHCKM OKBUpP CaMO JCIMMHYHO TOIyJaapa ca IMpaBHUM
tekopuHama. CpOmja je wuaeHTudukoBana cienehe o0jacTH Koje je TOTpeOHO Jajbe
yckiajuBaTH ca mpaBHUM TeKoBHHaMa EV:

e TapanroBame mpucryna noctynky asuia y CpOuju kaga curypna Tpeha 3emuba He

JI03BOJbaBa MOJAHOCHOITY 3aXTeBa Ja yhe Ha ’eHy TEPUTOPH]Y;

EBunenTHpame TpaxKuiiana a3uia Kao TaKBHX 110 TIOJHOIICHY 3aXTeBa 3a a3,

[Ipornena crapocHe 100wu;

Jedununyja unHa nporoxa,

Jedununmja Bpuinoma nporoHa;

OCHOBH 3a UCKJbYUCHE;

Jedununmja ,,curypHe ApkaBe MOpeKia’™, ,,IpBe ApkaBe a3wia“™, ,curypHe Tpehe

3eMJbe", ,,HEIIPUXBATIBMUBOT 3aXTE€BA™ U ,,[ pAaHUYHE MPOLEIype".

e 3axTeB Jla Ce 3BAaHUYHO OKOHYA MpOIleIypa Yy Clydajy UMILUIMIUTHOT MOBJIAYCHa WU
oJlycTajara O]l OCTYIIKa;

o [IpeucnuTuBame npaBa yKuBajiama MelhyHapo HE 3aIlTUTE;

VY oBom Tpenytky, Cpbuja Huje y mosunuju na cupoBoau Ypealy (E3)0p. 2725/2000u
Vpendy Casera (E3) 6p. 407/2002 o ycmnocraBmamy cucrema ,,Eurodac 3a ymopehuBame
oTHcakKa IpcTHjy, HUTU Ja cripoBoau Ypendy Casera (E3) 6p. 343/2003 kojoMm ce yTBphyjy
KPUTEPHjYMH M MEXaHU3MHU 3a ojpeluBame IpkaBe WIAHWIE OATOBOPHE 33 pa3MaTpame
3axTeBa 3a a3uJ KOjU TMOJHOCH Ap:KaBJbaHUH Tpehe 3eMibe Yy jeTHOj Of JApkKaBa 4IaHUIA
(,,JabnmuHCcKa™ Ypenda).

VY 2013. Cpbuja je ycmocTaBuia €JIEKTPOHCKY OMOMETpHjCKy 0a3y mojaTaka ca OTHUCIUMA
npetujy u (otorpadujamMa KojoM ymnpaBiba MUHHCTApCTBO YHYTpalllkux nociosa. Takohe,
Kanmemapuja 3a asun MwuHucTapcTBa yHYTpamimuX TocioBa (Koja WMa 3 3amociieHa a
cuctematu3oBaHo je 11 mecra) mma 6a3y mojgaraka 3a MPUKYIJbAKE AAMHUHUCTPATUBHUX
nH(popMaIja Be3aHNX 3a 3axXTeB 3a a3ui (Opoj mpeaMeTa, uMe ToTHOCHOIIa 3axTeBa). [Ipema
HaBoguma CpOuje, NPUKYIUbEHH MOJAIM O OTHUCIMMA NPCTHjy ce mpedallyjy y eleKTPOHCKU
3amuc Koju je kommnatuomian ca Eurodac cnenudukarujama.

VYV Cpbuju je mpumehen 3HaTaH nmopact Opoja MUTpaHaTa KOJU CTHXKY Ha HE3aKOHUTE HAUYWHE U
KOjH M3paxkaBajy HaMepy Ja mojHecy 3axteB 3a azui (77 y 2008. y nopehemy ca 5066 y 2013.
u Buue of 900 y janyapy 2014.) npu uemy je CpOuja HaBena Jga Cy HEHU CMEIITajHU U
aJIMUHUCTPATUBHU KalallUTETH HEAOBOJbHU. Tpakmolu asuiia ce TPEHYTHO MpUMajy y TeT
MpUjEMHUX IIeHTapa Koju cy oTBopeHor Tuna. llenTtap 3a a3un y bawu KoBusbaun je jenunu
o0jekaT y BIIaCHUIUTBY JpkaBe. OBaj neHrap nocroju ox 2008. roguHe a KarmauuTeT My je 95
cMemTajHux Mecta. OBaj IeHTap jé OCMUIJBEH Ja Oye Crelujadn30BaHa yCTaHOBA 3a
CMeIlTaj MaJoJIETHUX Jua 0e3 mpatme. LlenTap 3a a3un y borosahu otBopen je 2011. rogune
u npoctop ce u3HajMibyje on Llpeenor Kpcra y beorpany. beroB cmemrajau kamamureT je



160 mecta. Tpu nentpa 3a azun y O6penoniy (100), Cjernmm (100) u Tyruny (100) orBopeHa
cy y Toky 3ume 2013. romuHe u cBu cy mnpuBpemeHor Tuma. Llenrap y OOpeHoBuy je
W3HAJMJbCHU JpP’KaBHH XOTeN Koju je y3eT y Hajam oa kommanuje CABA-TEHT, nmok ce
o0jekTH 3a JBa MpeocTalia IICHTpa H3HAJMIBY]y KpO3 YroBOp O yciayrama OJ JOKaJTHUX
ONIITHHCKUX opraHa. Komecapujar 3a m3bernuie W MUTpalyje je 3aayKeH 3a CMEIITa] U
KMBOTHE YCJIOBE TpakKHJjama a3uia, I0K je MUHUCTapCTBO pajia, 3alollJbaBamba U COIUjaIHE
MOJIUTHKE 3ay’)KCHO 3a TPaKHOIC a3wia ca CHelHjaJHuUM TmoTpedama a MUHHCTApCTBO
3/IpaBJba HA/IJISKHO 32 3[PAaBCTBEHY 3aIITUTY Tpa)XHJala a3uja ca 3ApaBCTBEHUM HoTpedama.

WMuctuTynuje HaanexxHe 3a mocTynak asuia cy Kanmenapuwja 3a asun y MHHHCTapCcTBY
YHyTpalmux mocioBa, Komucuja 3a asun u YnpaBuu cya. Kanmenapuja 3a asuin y
MuH#CTapCTBY YHYTpAIIBUX MOCIIOBA je ,,IpBa aJMHHHUCTpAaTUBHA WHCTAaHIA. OBO je opraH
Koju oOpal)yje 3axTeBe, 00aBiba pa3roBOpe U JOHOCH OAJIyKe. TPeHYTHO ce€ Haja3u y OKBUPY
YrpaBe rpaHrYHE TOJUITM]E U PEOCTaje Aa Ce YCTAHOBH Kao CTaJHU opraH. JKanOy je moryhe
MOJHETH Yy POKY o1 15 maHa oj JOHOIIEHha NMpBOCTENeHe oaiyke u To Komwucuju 3a a3ui.
Komucuja 3a a3un je HE3aBUCHO TeJI0 KOjé TPEHYTHO YHHE CIy)kOeHa JuIla Koja cy
NPEJCTaBHUIM PA3JIMYUTUX MHHUCTApCTaBa W mpaBHUIM. Komucuja je obaBe3Ha aa CBOjy
OJITYKY O KaJiOW JIOHECEe y POKY Of 2 Mecella O JiaHa IMOJHOIICHa xanbe. JKamnba mporus
onnyke Komucuje Mmoxxe ce mogueT y poky a0 30 gaHa u To pen YmpaBHuM cyaom. Y 2013.
cTatyc m30eryior JMma je JOACheH y JBa Ciiydaja (IpkaBibanu Typcke), CylcHiujapHa
3alITUTA je JI0JieJbeHa y JBa ciydvaja (apxaBsbanu Cupuje). Y3 1o, 6mio je 13 HeraTMBHHUX
OJITyKa, O] KOJUX 8 Ha OCHOBY Kjay3yjie oj ,,curypHoj Tpehoj zemipu® a 5 je ogbaueHo jep
NOJHOCHOLM HHUCY HCIYHaBalIM KpUTEpHjyMmMe 3a onolOpaBame Omio kakBe MelyHapoaHe
3alITHTE.

Temko je ogpenuTu TadyaH Opoj HEpeImICHHMX MpeameTa (3axTeBa y oOpaau) Oyayhu nma ce
BEJIMKH OpOj Tpaxkujiala a3ujia He perucTpyje Ha MpOoNUCcaH HAauMH y paHuM (a3ama MmocTymnka
npe Hero mro Hanmycrte CpOujy, mro unHu BehuHa Tux snuna. Cpbuja HE MOXKE Ja OKOHYA
NOCTYNAaK y Cly4yajy MMIUTULMTHOT TOBJIadema / oaycTajama O] CTpaHe OHMX JUIa Koja
Hanycre CpOujy HaKOH IITO Cy MPOMKUCHO PErMCTPOBAHU. Y TaKBUM CilydajeBUMa IOCTYIaK ce
,00yCcTaBba“.

II. B. Bu3Ha nojautuka

['maBHM 3aKOHOAABHU OKBUD KOju ypelhyje BusHH pexum CpOuje je 3aKoH O cTpaHIuMa, KOjU
je nomymeH YpenOoM KojoM ce Ommke ypelyjy ycnoBu 3a onlujame yilacka CTpaHLuMa y
Penyonuky CpOujy, [IpaBunnuk o Bu3ama, [IpaBunHuk kojum ce Ommke oapelyjy ycioBu u
HauUMHU H3JaBalkba BU3a Ha TPaHUYHUM TMpenazuma, WMHCTpykuMja o oOpaaum 3axTeBa 3a
u3naBamwe Bu3e y Busnom unpopmanmonom cucremy (BUC), Boguu 3a kopucauke BUC-a u
Texuuuku Bojauu 3a BUC. [Ipema nHaBoguma CpOuje, leHa BU3HA MOJUTHKA U HEH BU3HU
peXKUM caMO Cy JelMMHYHO YyckialeHn ca mnpaBHuM TekoBuHama EY. Ha mnpumep,
npxasbanu KyOe, Kazaxcrana, benopycuje, Ykpajune, Typcke u Pycuje usyzeru cy ox
o0aBe3a npubaBsbama BU3a, LITO HUj€ y CKJIAAy ca MIPaBHUM TEKOBHHaMa.

CpOuja nma 88 TUMIOMATCKUX OMHOCHO KOH3YJIApPHUX IPEICTAaBHHIITABA Y MHOCTPAHCTBY
KOju ce OaBe m3gaBameM Bu3a. CpOHja jour 10 caja moTmnucana jean OmiaTepalHu CopasyM



0 y3ajaMHOM 3acTylamy M H3JlaBamky BHu3a, U TO ca LlpHom ['opom (y oBom ciyuajy CpoOuja
usnaje suse y ume Llpue ['ope).

Cpbwuja je takohe HaBena na y morjieny 0e30€IHOCHUX KapaKTEPUCTHKA W OMOMETPH]CKUX
eJieMeHaTa y MacoluMma W IIyTHHM HCIpaBaMa IIOCTOjU JIEIMMUYHO TMOKiIaname ca EY
cragmapauma. [Ipema wHaBommma CpOuje, macomm CpOuje ce wuspalyjy y ckiagy ca
crangapauMa MelyHapoiHe opraHM3alije IMBIIHOT Ba3dyXOIUIOBCTBA M Y BEIIMKOj MEPH ca
EVY crannmapnuma. CpOuja HaBOIU Ja Cy CPIICKE BU3E Yy MOTIIYHOCTH ycKiaheHe ca onpendama
Ypenbe Casera 1683/1995 o jeqHooOpa3Hom dopmary Bu3a.

Cpbuja je HaBena Ja je HWEHO 3aKOHOJABCTBO JeIMMHYHO YckiaheHo ca VYpembom E3
810/2009 (Bu3HH KOAEKC) Kao M ca M3MEHEHOM U jaonymeHoM Ypembom Casera (E3) Op.
1030/2002 on 13. jyna 2002. o jenuHcTBEeHOM (POpMATYOOpaBUIIHKX J03BOJA 32 Jp>KaBJbaHe
Tpehux 3emasba.

VY kontekcty Oyayher mpucrymama IlleHreHckoj 30HM a Be3aHO 3a BU3€ KOje ce M3/1ajy Ha
rpanuim, CpOuja je HaBena Ja ce OBaj HAYMH M3JlaBamba BU3a IPUMEHYje CaMO Y U3Y3ETHUM
cryvajeBuMa (XHUTHA MEAWIIMHCKANOMOh, XyMaHUTapHa TIOMOh W W3 JIMYHUX WIH
npodecHOHATHUX pa3jiora, HIpP. 3a CHOPTCKE THUMOBE). Y H3Y3eTHHUM CllydajeBUMa, BH3€
KOjMa je UCTEKA0 POK BakKeHa Takolhe ce Mory mpoayXuTu Ha camoj rpanui. Cpouja je Ha
cBOjuM rpanunama usfgana 204 Buze y Toky 2012. romune a 461 y 2013. roaunu (mTo
npeJcTaBiba oko 2,5 % ol yKynHor Opoja U3AaTux BU3a).

VY cBetny notpebe 3a cripoBohewem Buznor nndopmarmonor cucrema, Cpobuja je Harjgacuia
Ja uMa eJIEeKTPOHCKM CHCTEM 3a H3JaBake BH3a MPEKO Be3e YCIocTaBlbeHe u3zMmely
MI/IHI/ICTapCTBa CIIOJbHUX IIOCJIOBA, MI/IHI/ICTapCTBa YHYTpalllbUX II0OCJIOBA W KOH3YJIAPHUX
Mpe/CTaBHUIITaBa y HMHOCTpaHCTBY. [Ipema nHaBomuma CpOuje, moBe3uBame ca BusHum
WH(OPMAITMOHUM CUCTEMOM OM M3MCKHBAJIO Jajha TEXHUYKA W 3aKOHCKA MpuiarohaBama Kao
Y OTpaHUYEHE JI0JIaTHE TPOIIKOBE.

[1. r. Cno/bHe rpanuue u Illenren
Cnosne epanuye

3aKoH O 3aITUTH APKaBHC I'paHULIC je TIaBHU IIPaBHU OCHOB 3a KOHTPOJIY I'paHUIla Cp6HJe
Cp6I/I_]a HaBOIM J1a CC IbCH IIPABHU OKBUP ACITIUMHUYHO ITOKJIAIlAa Ca IPABHHUM TCKOBHUHAaMa.

On 2006. ronune Cpbuja cripoBoau CrapTerujy 1 AKIIMOHH TUIaH UHTETPUCAHOT YIIpaBJbamba
IPaHULIOM KOJU HHUj€ Y MOTHYHOCTH y ckiany ca EY konnentom u3 2006. 0 MHTErpucaHoM
ynpaBjbawkby rpaHuiioM. Cropasym o capaimu y 00JacTH HMHTErPUCAHOT YIpaBJbamba
IPaHULIOM MOTNHCaH je u3mel)y MuHucrapcTBa yHyTpamiX NociaoBa (TpaHUYHA MOJIUIH]ja),
MunucrapetBa (uHanHcuja (uapuHa), MuUHHCTApcTBa TMOJBONPHUBpENE, IIYyMapcTBa U
BOoJIONIpUBpeNEe  (BeTepuHapcka M (uTocaHuTapHa HHCIEKnMja) u  MuUHHCTapcTBa
uHppacTpykrype (1yuke kameranuje). CpOuja Takohe HaBogu Jna Tpeba 1a
YCIIOCTaBU3ajeTHUYKY JEIMHUITY 32 aHATU3Y PU3UKa.



CpOuja xaxke na joj je MOTpeOHO BHWINIE KalalmuTeTa Kako OW ce o0e30emuia KOHTpoJIa
CIIOJPHUX I'paHHULa y CKiaay ca cranpapauma EY. Hucy ¢Bu rpaHudHM IIpesiasu MOBE3aHU ca
HuTepnonoBom 6a3om nojaTtaka (3a caja je mope3aHo 65% rpaHMyHUX Mpena3a Ha KOojuMa ce
onsuja 95% yKymHOr TmpekorpaHuvHor caodbpahaja). CBu Behum rpaHuyHHM mpenasu
ONpEeMJbEHU CY CKEHepHMMa Iacolla, KaMepama 3a CHHUMame Talnuila, BUACO HAaA30pOM U
CKeHepuMa oTHcaka npctujy. CpOuja Kaxke Ja je moTpedHa Jajba MOJEpPHH3AIja OlpeMe Ha
TPaHUYHHMM Tpejia3uMa M BHIIe oOyke 3a 3amocieHe. CpOuja je OTBOpHWIIA jeaH HOBH
rpaHu4yHM Tmpenas ca Mahapckom 2013. roguHe. Y TOKY CypasroBOpH O OTBapamy jOII JBa
rpaHM4Ha Tmpenaza —ca Mahapckom u ca buBmom JyrocmoBeHckom PemyOmukom
Makenonnjom (BJPM). Takole, oTBOpeHO je caMO HEKOJIHMKO IPaHUYHUX Ipeiaza ca Tpehum
3eMJbaMa y CKIIaJy ca apaHXKMaHHMMa O CcJI000]M KpeTama Koju cy AoroBopenu 4. jyma 2011.
ca Kocosom.”

Kana je ped o rpannyHom caobpahajy npeko anrepHaTUBHUX ITyTeBa, CpOuja je HaBena ja he
3ajeqHo ca bocHoM u XepueroBuHoM (GOpMHUpPATH ONEPATHBHY PAJHY TPYIy ca 3aJaTKOM Ja
YTIBPAM U MOTOM IIpejly3Me Mepe Ha YHUIITaBamby TAKBUX Iperia3a Wi NoAu3amby (U3HUKUX
npernpeka. CIMYHM Kopamu ce OYeKyjy AyX aIMHHUCTpaTHBHE JmHHUje u3Mel)y KocoBa u
Cpbuje. Cpbuja je moTnucansa HEKOJIMKO CIIOpa3yma O rpaHuliama ca BehMHOM CBOjUX cycena
y OWJby YyHampehema KOHTpOJE TpaHUIle: IOCTOje 3ApYKEHE MaTposie YK 3ajeHUYKe
rpanune ca Llpuom Topom, byrapckom, BJPM, Mahapckom u XpsarckoMm. Iloctoje
3ajelHNYKE TpaHWYHE KOHTpoJie Ha rpanunu ca bJPM a ycmocraBibeHU Cy 3ajeHUYKU
KOHTaKT IIeHTpH ca XpBarckoM U byrapckom. Cropa3yM O HHTETPUCAHOM YIPaBIbalby
aamuHucTtpatuBHOoM JHHUjoM (IBM) ca KocoBoMm mnpenmer je cnenupuyHUX pagHHUX
apaH)XMaHa, yKJbyuyjyhu apaHxmMaHe ca EBporckoM MHUCHjOM BiaJlaBUHE HpaBa1 (EYJIEKC),
HITO j€ PEe3yATHPAJO YCIOCTaB/bamheM LIECT IMPUBPEMEHUX IIpefiaza, a 3alo4yeTH Cy Jajbu
Kopaly Ha crpoBohemwy criopazyma o IBM-y on 2. neuembpa 2011. ronune. Ypenba (E3) Op.
1931/2006 Eponckor napiamenta u Casera ox 20. nenemOpa 2006. ronune o yrBphuBamy
IpaBujia O MaJorpaHMYHOM caoOpahajy Ha ClIOJbHUM KOITHEHUM TpaHUIaMa JIpyKaBa WiaHUIa
U 0 U3MeHaMma M JonyHama ojapeadu llleHreHcke KOHBEHIIMj€ HE CIIPOBOJM C€ y MOTIIYHOCTH
(cycnieHioBaHa je y oqHOCY Ha XPBaTCKY).

Kaga je peu o Oopbu mpoTuB Kopymnuuje Ha rpaHunama, CpOuja je HaBena aa Ympasa
TpaHUYHE TOJUIM]je CIIpoBoaU JeioBe Harmonanne crpareruje 3a 00pOy MpPOTHB KOPYIIIH]jE
3a nepuoa 2013-2018 u wen Axnuonu minadH. OBo oOyxBara crHpoBoheme MexXxaHH3Ma
portamuje, cupoBolheme Hadena ,,4eTBOPO OYH]y, BHUIECO HAN30p, HEHAjaBJbEHE KOHTPOJIC U
crpoBoheme oapeadu 3akoHa O JpKaBHUM CIy)KOSHHIIMMa M TOJMIHUJH YCMEPEHHUX Ka
HeroBawy uHTerputera. Cpbuja je HaBena jaa o0JacTH y KOjuMa je MOTPeOHO MOOOJbIIAKE
oOyxBaTajy cucteMm crpoBolema 0e30eJHOCHUX NMpoBepa KaHAMJaTa 3a MOCa0 y TPaHUYHO]

* OBaj Ha3MB He JIOBOAY y IIUTamke CTABOBE O CTAaTycy  y cknany je ca PCBYH 1244/1999 u Mumsemem MCIT
0 mporjamemy He3aBucHOoCcTH Kocoga.

! EVJIEKC je yerocrasisbeH 2008. roguHe kao noapiika KocoBy y o6nactu Binagasune npasa. EYJIEKC uma n
M3BpLIHY (Ha IpUMep, KaJa je ped O paTHUM 3JI0YMHUMA, OOpPOH ITPOTHB OPraHU30BAHOT KPUMHHAJIA HA BUCOKOM
HMBOY W KODYILHjH) U caBeTolaBHy yiyory. [lomohy cBOjux cTpy4yHMX 3Hama y oOJIaCTH BJIaJlaBUHE IpaBa,
EVJIEKC nomaxke KocoBy Ha meroBoM mmyTy Ka €BpOIICKMM HHTErpanujama, m3Mmely ocraior m nmomaxkyhu
KocoBy na octBapu nubeBe aujajora 0 BH3HO] JIMOepanu3alyju U J1a CIPOBE/E AOTOBOPE HNOCTUTHYTE TOKOM
nujanora [Ipumruna-beorpan y3 nocpenosame EY. OBaj mannar EYJIEKC-a ucruue 14. jyna 2014, anu he 6utn
MIPOy’KEH 3a JIBe roauHe 10 jyHa 2016.



HOJHIUjH, 00yKe O eTHIM, MH(POPMATHBHE AaKTUBHOCTH W yBOleHmE Mpoleaypa aHalnu3e
pu3nKa Kako Ou ce 0oJbe U Oprke uaeHTuGUKoBaie ciade Tauke.

Cpbuja je mormmcana paJHU apamkMaH ca areHnujoM EY 3amykeHoM 3a TpaHwuIile
(®ponrekcom) 2009. roanHe U y4ecTBYje Kao ImocMaTpad y 3ajeJHHYKUM Olepalidjama Koje
opraam3yje @ponrekc. Capagma ca @portekcoM je modbpa a CpOuja peOoBHO TOMPUHOCH
AKTUBHOCTHMA 33jCTHHYKE aHAJIN3e PU3UKA.

Llleneencke npagne mexosume

CpOuja je HaBena Ja ce HEH 3aKOHCKU OKBHp joml He moaynapa ca llleHrenckum mpaBHHM
tekoBruHaMa. CpOMja Kake Ja je HEHO 3aKOHOJABCTBO Yy IMOTIYHOCTH YcKiaheHo ca
HupextuBom Casera 2011/51/E3 koja pomymyje onapende unana 26. KonBeHuuje o
cupoBohemwy Illenrenckor Crmopaszyma on 14. jyna 1985. romune (o yrBphuBamy obOaBe3a
IPEBO3HUKA KOjU MPEBO3E CTpaHE JpKaBJbaHE) U ACIMMHUYHO je yckiaheHo ca J[upekruBom
Cagera 2004/82/E3 0 o6aBe3n mpeBO3HUKA J1a IOCTaBE MOJATKe O MyTHULIUMA.

[Tpunipeme y oBoj obnactu Omie cy y mouetHoj ¢asu. Cpbuja je mneHTuduroBana cienehe
panme rie he 6uTH NOoTpeOHO YCMEPUTH NaKbY:

e VcBajawe AkuuoHor 1uiana 3a lllenren, ykipyuyjyhu:

o YcnocraBjbame TEXHHUKMX YCIOBA M apXUTEKType 3a IIOBE3MBAWmE Ca
[enrenckum uHPOpMaoHuM cuctemMoM (SIS) HakoH npuctynama EVY;

o VYcnocrasbawe bupoa SIRENE u cmpoBoheme Ilpupyunuka SIRENE y
ckiany ca npaswinMa EY o 3amrutu nogaraka;

o Jlasbu pa3Boj jeAMHUIIE 32 aHAM3Y PU3HKA;

o IlpunarohaBame 3aKOHCKOT OKBHpa Kako OM ce omoryhmia ycmemnrHa
MpeKorpaHuYHa TONUIMjCKa capaima y ckiany ca lllenrenom, ykibyuyjyhu
XUTHE M0Tepe, KaHalle KOMYHUKaIHje, UT/.

I1.n. [IpaBocyaHa capaama y rpaljancKuM, TPrOBUHCKUM U KPMBUYHUM CTBapUMa
IIpasocyouna capaorea y epahanckum u mp2o8uUHCKUM CmMeapuma

[TpaBHU OKBHp KOjH PETYJIHILE TPABOCYIHY capamby y TpaaHCKUM U TPTOBUHCKHAM CTBaprMa
yyHe 3aKOH O OpraHHu3alMju CyJI0Ba, 3aKOH O MapHUYHOM IOCTYNKY, 3aKOH O CYJOBUMa,
MelyHapoaHu yroBopu koje je CpOuja mornucana M patudukoBaia kao U 23 OuiarepaiiHa
criopasyma, Mehy kojuma je u 14 ca apkaBama unanunama EV.

Cpbuja kaxe 1a je ’BEeHO 3aKOHOABCTBO CaMo JIEIMMHYHO y CKiany ca 3axteBuma EY. HoBu
3akoH 0 Mel)yHapoaHOM MPUBATHOM MpaBy je y MpHUIpeMu u obe3denuhe myHy yckmaheHocT
ca Ypenbom u3 Puma Op. 1 (o yroBopHum o6aBezama), Ypendbom u3 Puma Op. 2 (o
HEYTOBOPHUM o00aBe3ama), i3MEHEeHOM U aonymkeHoM Ypenoom Casera (E3) Op. 44/2001 ox



22. nmeuemOpa 2000. romMHe O HAWISKHOCTH W TPU3HABAKY W H3BpIICHY Npecylaa y
rpal)aHCKUM M TPrOBUHCKUM cTBapuma, Ypendoom u3 bpucena 6p.1 u EBpornckum Hanorom o
W3BPIICHY HEOCTIOPEHUX NoTpakuBama (Ypenda 805/2004).

[TorpebHO je YCBOjUTH H3MEHE W JOMYHE HEKOJUKO IPYTrHX 3aKOHa Kako OM ce pelnmia
cieneha nurama:

® ypyyeme CyICKHUX U BaHCYACKHX JOKyMEHaTa y rpal)aHCKUM U TPrOBUHCKHM CTBapuma
(Ypenba 1393/2007);

e capaama m3Mely cyzoBa qprkaBa WiIaHHIIA Y BE3H Ca y3UMAambeM JI0Kasa y rpal)aHcKum
U TProBUHCKUM cTBapumMa (Ypemnda 1206/2001);

e moctynak 3a EBporicku Hasor 3a iahame (Ypen6a 1896/2006);
® EBPOIICKH MOCTYIAK 3a criopoBe Mase BpeaHoctu (Ypenda 861/2007).

Kana je peu o menujanmju, CpOuja HaBOAM Ja je HOBH 3aKOH O MEIHUjallUju y TIPHUIPEMH a
ouhe y cxnany ca JupextuBom 2008/52/E3 Eporckor napiamenta u Casera o onpeheHum
acmeKTuMa Meawjanuje y rpa)aHCKUM U TPrOBUHCKMM CTBaprMa. 3aKOHOM O pEIlaBamby
pamHUX CIOpPOBa OCHOBaHa je ATCHIMja 3a pellaBame paJHUX CIOpOBa Koja ce OaBu
CHopoBHUMa U3 pajgHor oaHoca. Kaga HoBuU 3akoH Oynie ycBojeH, MeaujaTopu he 6utu o6yueHu
Kpo3 mocebHe mporpame obyke a cynuje he mpohu oOyky o koHuenty menujanuje. bpoj
Meaujatopa 6uhe onpeheHn Ha OCHOBY OTpeda TPKULITA.

Kana je peu o mopoamunom 3akoHy, CpOuja je crpaHa Xalike KOHBEHIIM]je O rpaljaHCKuM
aciektuMa Mehynapoane ormuue aeue (1980). CpOuja jomr Huje normucana Xaiky
KOHBEHIIMjY O MeljyHapoJHOM MpPHBATHOM IpaBy O HAJUIKHOCTH, MEPOIABHOM IIpaBy,
NpU3HaKY, U3BPLICHY U capalibU Y CTBapUMa POJUTEIHCKE OJATOBOPHOCTU U 3aIUTHTE JEle
(1996) mnako je Cpbuja crpana Xamkor mnportokona o 23. HoBemOpa 2007. roguHe o
MEpOJIaBHOM IIPaBy 3a 00aBe3e U3pKaBamba.

Cpbuja je HaBena Ja je HEHO 3aKOHOJABCTBO CaMO JEIMMHYHO YCKIaleHO ca MpaBHUM
TEKOBHHaMa y 0BOj 00J1aCcTH, TPBEHCTBEHO KaJla j€ ped O CTBapumMa Kao IITO CY:

® pa3BOJ M 3aKOHCKO pazaBajame (Ypenda 1259/2010),

® HAJIeKHOCT, MEPOJAaBHO MpaBO, NMPHU3HAKE W H3BPIICHE OJJIyKa WM capalima Y
CTBapuMa Koje ce T4y oOaBe3a u3apkaBama (Ypenoda 4/2009),

e [pPU3HABaWkE M CHpoBOheme Mpecyaa y OpayHUM CTBapuMa M CTBapuMa POJIUTEIHCKE
oaroBopHoctu (Ypenda 2201/2003).

Cpb6uja je HaBenma ga he ce ycknaheHoct o0e30emuTu Kpo3 yCBajameé HOBOT 3aKOHA O
Mel)yHapoaHOM MPUBATHOM IIPaBy. .



Kama je peud o wmHcomBentHocTH, CpOuja je HaBeida Ja je HEHO 3aKOHOJABCTBO CaMoO
JeTMMHUYHO yCKJIal)eHO ca mpaBHUM TeKOBHMHaMa. V3MeHe W J0MyHE 3aKOHA O CTeyajy cy y
npunpemu. Kana je peu o nHacinehubamy, CpOuja je HaBena Ja HEHO 3aKOHOJIABCTBO jOII HUjE
yckinaheno ca Ypenoom (EY) 6p. 650/2012 Eponckor mapiamenta u CaBera ox 4. jyma 2012.
TOJMHE O HA/UIGKHOCTH, MEPOJAaBHOM TIpaBy, MpPHU3HABAlY M W3BPUICHY OIyKa H
NpUXBaTakby W W3BPIICHY AayTCHTHYHUX WHCTPYMEHATa y CTBapuMa Kojeé ce THIY
HacnehuBama u o kpenpamy EBporickor ceprudukara o Haciehupamy.

OCHOBHU CyJI0OBH, Ka0 M TPrOBHHCKH CYZOBU U YNpPaBHU CyAOBU (y HOIJIENY 3aXTeBa KOJU ce
TUYY BUXOBE HAJJIEKHOCTH) OJTOBOPHU CY 3a CHPOBONEHE MPaBHOT OKBHpPA 32 MPABOCYIHY
capa/ilby y rpal)aHCKUM ¥ TPrOBUHCKMM CTBapUMa. MUHUCTApCTBO IPaB/e U JIp>KaBHE yIpaBe
je 3amyxeHo 3a mehyHapomHy capanmy y oBOj obmactu. Y mpakcw, Behu neo capaame y
rpahaHCKUM M TPrOBUHCKMM CTBapuMa ocTBapyje ce ca cycenuma Cpb6uje. Ha ocHoBy
OunatepaJHUX CcHopasymMa O Y3ajaMHOj IIpaBHOj MNOMOhHM, CpIICKM CYIOBU IHPEKTHO
KoMyHulupajy ca cynosuma y Lpaoj I'opu, BJPM, bocau u Xepuerosunu (y oapehenum
CTBapuMa).

On mapta 2013, onpende morosopa o IBM ca KocoBoMm o mpaBocymHOj capaiamu 06e30ehyjy
MpaBHU OKBHP 3a y3ajaMHy mpaBHy nomoh ca mpeko 1600 mpematux 3axteBa. Ompende cy
mouere Ja ce crnpoBojie Tek on janyapa 2014. roamne on crpane MuHHCTapCcTBa TpaBle H
Ip>KaBHE yIpaBe U 3aXTeBajy KOHCOIHUIALU]Y.

Cpbuja ce mpurnpema Jia nornuule PernoHanHy KOHBEHIIN]Y O HaJUIEXKHOCTH M NIPU3HABABY U
U3BpLICHY MNpecylna y rpallaHckuM M TProBHHCKMM CTBapuma, Ha ocHOBY KoHBeHluje u3
Jlyrana u Konsenuuje u3 bpucena 6p. 1. Takobe, octBapyje ce capamama ca 14 npxaBa
wiannua EY Ha ocHOBYy OunaTepaaHMX clopa3ymMa y o00JacTH MpPaBOCYTHE capajmbe Y
rpa)aHCKUM U TPrOBHHCKHM CTBapuMa, YIJIABHOM Yy BE3U Ca YPYUEHEM CYJICKUX U JIPYTux
nokymeHnata. ¥ 2013. npumibeHo je 6747 3axTeBa 3a y3ajaMHy NpaBHy nomoh y rpahanckum
ctBapuma (y mopehemy ca 7762 3axteBa 'y 2012. rogunm).

Ilpasocyona capaorwa y KpuguuHUM cmeapuma

[TpaBocyaHa capajma y KpUBHUHUM cTBapuMa uzMel)y CpOuje u qpyrux 3emMajba TpeHYTHO ce
3acHHBA Ha YcCTaBy, 3aKOHY O Mel)yHapoJHO] IpaBHOj MOMOhM y KPUBHUYHUM cTBapuma, 27
OunarepanHuX Mel)yHapoaHUX criopazyma, 3aKOHHKY O KPUBHYHOM IOCTYNKY, KpuBuuHOM
3aKOHUKY U 3aKOHY O OpTaHU3aLUjHU Cy/I0Ba.

WNHcTuTylmja Koja je HaJUIexkHa 3a IPUjeM U Cllambe 3aXTeBa 3a Mel)yHapoHy mpaBHY 1momoh je
Opnerbeme 3a Mel)yHapoaHy NTpaBHY MOMON y KpUBHYHHUM CTBapuMa y MHUHHCTapCTBY TpaBJe
u npxaBHe ynpase. CynoBu U PenmyOnuyko jaBHO TY>KWJIAIITBO HAJUIEKHH CYy 3a MOCTYMambe
Mo 3axTeBMMa Mel)yHapoJHHMX MpaBocymHuX opraHa. CpbOwja je paTudukoBanma HEKOIHUKO
koHBeHuuja Casera EBpone y oBoj o0nactu.

Kana je peu o Haueny y3ajaMHOT NpH3HaBama Mpecyla y KpUBUYHUM cTBapuma, Cpbuja je
noTnucana 8 OwmareparHuX cropasyma, ca AyctpujoM, Penyonukom Yemkom, CrioBaukoM,
Cnosenujom, [lanckom, bocmom u XepueroBunom, Llpuom IT'opom u BIJPM. Ibeno
3aKOHOJIaBCTBO je jaenuMuuHO yckiaheHo ca OxBupHoM omimykom Casera 2008/947/ITYII o



y3ajaMHOM MpH3HABaWky TMpecyla y KPUBHYHHM CTBapuMa [OK C Jpyre CTpaHe HEHO
3aKOHOJABCTBO HUje yckiaheHno ca OkBupHoM omrykom Casera 2009/829/ITVII o y3ajamHOM
NpU3HABaky OJUTyKa O Mepama HaJ30pa Kao alTepHATHBE IPUTBOPY.

Kanma je peu o y3ajamHoj mpaBHO] momohwu, 3akoH o MeljyHaponHO] mpaBHO] momohu y
KPUBUYHHUM CTBapuMa JCIMMUYHO cernokiana ca KoHBeHIjoM 0 y3ajaMHO] TTpaBHOj ToMOhu
y KpPUBHYHUM CTBapuMma usMel)y apkaBa wianuna EY u mweHum nporokonuma. CpOuja
CIPOBOJM OmyiaTepaliHe Cropa3yMme O y3ajaMHOj mpaBHOj moMohu ca 24 3eMJbe a HEaBHO je
nornucana cnopazym ca Criosenujom u benopycujom. buhe morpebHe m3MeHe W JoIyHE
3akoHa 0 MehyHapoaHOj mpaBHOj MOMOhHM y KPUBHYHHM CTBapuMa Kako Ou ce obOez0enuia
yckiaheHocT ca popMaTHOCTHMA U TpoIielypamMa y M3BPIICHY 3aXTeBa 3a y3ajaMHy 1omoh,
Cllaby U ypy4emY MPOLECHHUX JOKyMEHATa, ClIalby 3aXTEBa 3a y3ajaMHy ITOMON, IPUBPEMEHOM
npebanuBamy JHIIAa y T[PUTBOPY, cacilyllalkbuMa IIyTeM BHICO KOH(EpEeHIHje WIn
KOH(EPEHIIMjCKOT T03WBa, Y Paay 3ajelHUYKHX HCTPAXHUX THMOBA M 3AIUTUTH I10JaTaKa.
CpOuja je 3akibydnia cropazyMm ca XOJIaHAWJOM O YCIIOCTaBJbakby 3ajeIHUUYKUX HCTPaKHUX
THUMOBA.

Ox mapra 2013, onpende noroopa o IBM ca KocoBoM 0 mpaBoCyqHO] capaamu, u3Mehy
OCTaJIoT U Y KpUBHYHUM CcTBapuMa, 00e30el)yjy mpaBHU OKBHp 3a y3ajaMHy MpaBHY omoh ca
npeko 1600 mpenarux 3axteBa. Onmpende cy modene ga ce CIpoBojie TeK o janyapa 2014.
rOJIMHE OJ] CTpaHe MUHUCTapCTBa MpaBJie U Jp>KaBHE YIIPaBe U 3aXTEBajy KOHCONUIALN]Y. AL
xok apanxkmanu uMmehy tyxunana EYJIEKC-a u muxoBHX Kojiera y CprickuM MpaBOCYAHUM
opraHuma omMoryhuiu cy capajmy y oapeheHum npeaMeruma.

Kana je peu o Hageny ne bis in idem (uctom nuiy ce He MOXe [Ba IyTa CYAUTH 32 HCTO
KPUBHUYHO JIeJI0 — ipuM. TIpeB.), CpOuja je HaBena aa je Ta ctBap ypehena YcraBom (wian 34.
VYcraBa), Kao U APYTUM PEICBaHTHUM Opeadama Kao IITo je 4wiaH 7, craB 1, Tauka 2, 3akoHa
0 MehyHapoiHOj IpaBHOj MoMohU Y KpUBUYHHUM CTBapUMa.

CpOuja je HaBena J1a HEHO 3aKOHOJABCTBO HUJje yckialeHo ca 3axTeBuMa OKBHpPHE OJITyKE
2002/584/TIVIT o0 eBpOICKOM HAIOTy 3a Xallllekhe W MOCTYNKY HU3pyderma. 3aKoH O
MelyHapoHO] TIpaBHO] nmoMohu mipeaBuha u3pydeme nauna u3z Cpouje y apyry 3emiby, Mo
YCIOBOM Ja TO JMle HUje apkaBibaHUH CpOuje. M3pyueme CONCTBEHUX JpikaBjbaHa je
Moryhe camMo y KOHTEKCTy OuaTepalHUX cropasyma. TakBH CIOpa3yMu cy 10 cajaa
3aKJbydeHu camo ca XpparckoMm, Llpuom I'opom u BJPM. Cpbuja Takohe Tpeba na u3sMeHU U
JIOTIYHU CBOje 3aKOHOJABCTBO Yy LUJbYy cipoBohema oapenou Konsenuumje m3 mapra 1995.
TOJIMHE O M0jeIHOCTaBJLEHOM IOCTYIIKY U3pydera u3Mel)y apxasa uianuma EY.

CpOuja kake 1a je WEeH NpaBHU OKBHpP caMmo JenuMuyHO yckimahen ca KonBenmujom o
olly3uMamy TpaBa Ha yNpaBJbalkbe MOTOPHUM BO3HIIOM W Ouhe moTpeOHE M3MEHE U JOMyHe
3akoHa o 6e30emHOCTH caoOpahaja Ha myTeBUMA.

CpOwuja je HaBena Ja, Kaja je ped 0 MHCTPYMEHTHMA KOJU C€ OJHOCE Ha 3aJp)KaBame JIWIIA,
oHa je ctpana Konsenmuje o tpancoepy ocyhennx muua (Ctpaz0yp, 21. mapt 1983) u menor
nporokona. CpbOuja je wuCTakiaa Aa, Kajga je ped O KPUBHYHHM CBHUJCHIMjaMa, HEHO
3aKOHOJIAaBCTBO je JenuMHU4yHO YyckiaaheHo ca OxsupHoMm omimykom 2009/315/T1VII o
OpraHu3aIju U cCaapKajy pasMeHe nH(opMalrja U3 KpUBUYHUX €BUACHIIM]a U3Mehy apkaBa



yraauna u Omoyke 2009/316/ITVII o ycnocraBmamwy EBpornckor nHGpOpManuoHOT cHCTEMa
kpuBnuHuX eBuaeHnuja (ECRIS).

VY cMucIy TpakTHYHE MPaBOCYIHE capalibe Yy KPHUBHYHHM CTBapuMma, PemyOnuyko jaBHO
TyxkmwiamtBo CpbOuje je 3akibydmwsio 19 MemopaHayma O pasyMeBamy ca JaBHUM
TYKWIAIITBUMA JIPYTHX 3eMajba, yKibydyjyhu 10 memopanayma ca ap>kaBaMa uianunama EY.
VY mnorneny capanme ca EBponactom, CpbOuja je mMmeHoBasia KOHTakT ocoOy 2005. romuue
(3ameHuK jaBHOT Tyxuoma y PemyOmuukom jaBHOM TyxuinamrtBy y beorpamy ). CpOuja ce
npurpemMa 3a 3aK/byuere cropasyma o capaimu ca EBpopactoM, 3a mita je moTpedHo na
WCIYHU YCIIOBE KOJH C€ TUYY 3aIlITUTE Mojaraka Koju he Mmopatu aa Oyny neo oyayher 3akona
o 3amTtuTH mnoxaraka. CpOuja HaBoau J1a ocTBapyje capaamy ca EJN (EBpomckom
MIPABOCYTHOM MpPEKOM) Ha He(OpMaaTHO] OCHOBM M AaKTHUBHO YyYeCTByje y mocTtojehum
pPErHOHAIHUM MpeKama TYKHIIala.

Kpo3 cnpoBoheme Haumonanne ctpareruje pedopme mpaBocyha 3a mepuon 2013-2018,
CpbOwuja ruranupa HA3 Mepa Koje cy ToBe3aHe ca yHarnpehemem epukacHOCTH cucTeMa CyIoBa
Kao W yHanpehemem KamanuTeTa 3a paj Ha HpeaMeTHMa Koje ce Tuuy MehyHapomne
MIPaBOCYIHE capajmke y rpa)aHCKuM, TPTOBUHCKUM M KPUBUYHUM CTBapHUMA.

IL.h. IToauumjcka capagma u 60p6a NPOTUB OPraHU30BAHOT KPUMHHAJIA

Cp6uja je wnanuma Uuareprona ox 2001. rogune. CpOuja je Hariacwia ga akTUBHO capalyyje
ca Muatepnonom u 1a je nenumuyHo yckiahena ca 3ajeqaunukum ctaBom Casera 2005/69/TTYII
0 pa3MmeHu onpehenux nogaraka ca Murepnonom. Opememe 3a Mel)yHaponHy olnepaTuBHY
HOJMIM]CKY capajiiby YCIIOCTABJbEHO j€ y OKBUPY ciyxOe moiuuuje 1 uMa 61 3amocneHor a
88 cucremarn3oBanux pamHux mecra. CpOuja yuecTByje y HEKOJIHMKO aKTHBHOCTH W OKBHPA
peruoHanHe nojunMjcke capaame. Cpouja je ucrakia aa uMa 21 mehyHapoanu cropasym o
MIOJIMIIM]CKO] capaamu ca Tpehum 3emibama, mel)y kojuma ca 15 apskaBa unanuna EY.

CpOuja cmpoBoIM CHoOpa3yM O CTpaTelikoj capaiamu ca EBpomosiom a mormucana je u
ornepatuBHU crnopa3sym ca EBpomosnom y janyapy 2014. roaune. Beh je ycmoctaBibeH
0e30enaH KOMYHMKAIlMOHM JHMHK mpeko EBpomonoBe MpexHe arunkanuje 3a 0e30eqHy
pasmeny uHdopmarmja (SIENA). CpOuja je m3pasuna Hamepy Ja IMOMIAJbe MOJIHIU]CKOT
odunmpa 3a Be3y y Xar HakoOH IMOTIIHCHBamka OTIEPATHBHOT criopasyma ca EBpomonom.

CpOuja je ucrakia Aa BEH LeHTap 3a MONULHUjcKy 00yky — LleHTap 3a crienujaucTuuky ooyKy
M yCaBpIIaBamke TMOJMIM]E — jOII HHUjEe 3aKJbyduo (OpMaJHU CIIOpa3yM O capaamu ca
EBponckum nonunujckum kosegom (CEPOL).

Kana je peu o mpekorpanuuyHoj capaamu, CpOHja je HaBena Ja je HEHO 3aKOHOJABCTBO
nenuMuyHO koMrnaTuouiaHo ca Ommykom 2008/615/TTYII o jauamy mpekorpaHuuHe capaimbe,
HapouYuTO Yy 00pOM MPOTHUB TepopU3Ma U MpeKorpaHnyHor kpumuHaia (Omiyka u3 [lpyma) u
CPOIHMM TIpaBHUM TekoBHHama.CpOWja Kake Ja je HEHO 3aKOHOJABCTBO JICIUMHYHO
yckmaheno ca  OxBupHoMm omiykom  2006/960/ITYIT  (IllBencka wWHHIMjaTHBA) O
M0jeJHOCTaBJbEHY pa3MeHe HHoOpMalja W OOBEIITajHUX IoJaTaka u3Mehy opraHa 3a
cnpoBoheme 3akoHa ApkaBa uinaHuna EBporcke yHuje. CpOuja kake Ja OHa TIOUITYje
crangapae VHTepnona NpuiInKoM MOCTyIamka ca 3aXTeBUMa 3a JI0CTaBJbamkbe HHPOpMalnja.



W3y3umajyhu HemocpenHy TMOJNUIMJCKY capaamy Koja ce 0a3upa Ha KOJOUUpPAmY
(MCTOBpPEMEHOM MPUCYCTBY) Ha MPUBPEMEHUM Ipeiazuma y ckiony IBM, He mocToju HuKakaB
apaH)XMaH KOju oMoryhaBa HOpManu30Bame MOJUIU]CKE capaame ca KocOBCKOM MOIHIHMjOM.
Capanmwa ca EVJIEKC-oMm ¢yHKIIMOHHMIIIE HA OCHOBY 3aCEOHOT criopasyma.

Kana je ped o kpuBHYHHMM JieTMMa y BE3HM ca MOTOPHUM Bo3winMa, CpOuja Kaxe Ja je HmeHO
3aKOHOJIAaBCTBO camMo JenuMu4Ho yckiaheHo ca Omrykom 2004/919/E3 o cy3bujamy
KPUBUYHUX JleJla Yy BE3M ca MOTOPHHUM BO3WIMMAa C NPEKOTPaHUYHHM IOCIEIUIIaMa.
Paznuunti unanoBu KpuBHuUHOTr 3aKOoHMKa 0aBe ce acMeKTHMMa KPUBHYHHX Jiela y BE3U ca
MOTOPHHMM BO3WJIKMMA, YKJbYyuyjyhul mpeBape Kaja je ped O ocurypamy u (ajicupuroBame
UCIIpaBa.

Kana je peu o 6e36eqHoctn Ha mehyHapoaaum ¢yndanckum yrakmuinama, Cpouja je HaBena
Jla j€ ’eHO 3aKOHOAABCTBO JAenuMU4HO yckiaheno ca Omiykom 2002/348/ITVII usmemeny u
nonymeny Omnykom Casera 2007/412/ITYI1. Onespeme 3a npaheme u cy30mjame HacUba Ha
cropTckuM mnpupendama — Hanmonanuu ¢ynbancku muHbopmanmonu 1eHtrap y Jupexuuju
nonunyje MuHHCTapCcTBa YHYTpAIIbUX TOCIOBa (YHKIIMOHHIIE Kao IIGHTap 3a pa3MeHy
penieBaHTHUX HH(pOpMAIMja O CIOPTCKUM MpHpeadamMa HalUMOHATHOT W MelyHapoHOor
KapakTepa 1 3a Mel)yHapOoaHY TOJTHUIH]CKY capaliky y Be3u ca (ya0aacKuM yTaKMHIIAMa.

HUcro Baxu 3a Opmnyky 2002/956/I1VII  usmemeny wuponymeny Omrykom Casera
2009/796/T1VII o ycmocTaBibamky EBPOIICKE MpPEXe 3a 3alITUTY ITHheHHX JHia. Ympasa 3a
06e30eheme mMuHOCTH U 0Ojekata y MUHUCTAPCTBY YHYTpAIIBUX MOCIOBA 3aJyXKEHa je 3a
o0e30ehuBame 3BannyHKKa. CpOuja jour HUje oApenia HallMOHAIIHY KOHTAKT TauKy.

Besano 3a Omnyky 2003/170/TTYII o 3ajeannukom kopuinhewy odunmpa 3a Besy ynyheHux y
WHOCTPAHCTBO O] CTpPaHE areHIM]ja 3a CIpoBolemhEe 3aKoHa Ip)kaBa wiaHuia, CpOuja je HaBena
Jla Cy IPOMMCH PENICBaHTHU 3a Ty 00JacT 3aKOH O MOJIMIUjU, 3aKOH O CIIOJbHUM MOCIOBUMA U
3akoH o muHHcTapcTBUMa. CpOuja TpeHyTHO MMa oduLmpe 3a Be3y ynyheHe y 7 3emMaiba WIn
Mel)yHapoaHUX opraHu3anuja.

bopba npomus opeanuzosanoe kpumunana

Cpricku mpaBHHU OKBHp 32 00pOy IPOTUB OPraHM30BAHOT KPUMHHAJA MPBEHCTBEHO MOYHMBA HA
VYcraBy, KpuBUuHOM 3aKOHUKY, 3aKOHY O KPUBHYHOM IOCTYNKY, 3aKOHY O OpraHM3alluju U
HAJIEKHOCTUMA JpKaBHUX OpraHa y cy30Hjamby OpraHM30BaHOI KpUMHUHANA, KOPYHIHUje U
JIpyrux TMoceOHO TEeMIKMX KPUBHUYHUX JeJla, 3aKOHy O OCHOBaMa ypehema ciyxou
o6e30eqnoctnn  PemyOmmke CpbOuje, 3akoHy O TONHIMJH, 3aKOHy O 0e30eqHOCHO-
UH(POPMATUBHO] areHLUju, 3aKOHY O BOjHO-0€30€THOCHO] W BOjHO-00ABEIITAjHO] areHILUjH,
3aKOHY ¥ 3alITUTH YYeCHHKA y KPHUBHYHOM TIOCTYIKY, 3aKOHY O 3aIUIEHH W OJy3UMamby
MMOBHHE CT€YEHE M3BPIICHEM KPUBUYHOT JeNla, 3aKOHY O KPUBHUYHO] OATOBOPHOCTHU MPAaBHUX
JWIa ¥ 3aKOHY O H3BPIICHY 3aTBOPCKUX Ka3HHU 3a KPUBUYHA Jella OPTaHM30BaHOT KpUMHUHATIA.
[Ipema oHOoMe mTO HaM je peueHo y CpOuju, riIaBHE WHCTHTYLH]E€ OJTrOBOpHE 3a O0pOy
IPOTUB OPraHMW30BAaHOI KPUMMHANA jecCy MMHUCTApCTBO YHYTpPAILIBHUX MOCIOBA, a MOCEOHO
cneuujanuzoBaHa Ciyx0a 3a O6opOy NHpOTHB OpraHU30BaHOT KpUMHHANA, be30eaHOCHO-
nH(popmaTuBHa areHiMja U BojHo-6e30emHocHa arenimja, [loceOHo onmesbeme Bumier cyma y



beorpany u XKanbenor cyna y beorpany, cymnoBu u TyXuiaimTBo 3a OpraHu30BaHU KPUMHHA.
Cpb6uja uma Crparernjy 3a 06opOy mpotuB opranm3oBaHor kpumuHana (2009-2014) u
CrpoBo M nparehn akInoHY ITaH.

Cp60uja je moTnMcHHIIA HU3a KOHBeHIIMja 1 ipoTokona YH u Casera EBpone Be3ano 3a 60pOy
NPOTHB PAa3IMYUTUX BUAoBa kKpumuHanma. CpOuja je Takohe mornucHuna KouBeHmmje o
MOJIMIIHM]CKO] capanmu y Jyroucrounoj EBpomu. CpOuja je HaBena J1a Cy HBEHH MPOIUCH
nenumuuHo  yckinahenn ca  OxBupHom  omiykom  2008/84UTTYII o Gopbu mpotuB
OpPraHMU30BaHOT KPUMHHAJA.

Hamnexxnoct 3a 0opOy mNpOTHB Tpamka HOBIA M (HUHAHCHpama TEpopU3Ma HUMajy
MuHHCTapCTBO YHYTPALIBHUX TOCIOBa, 0A0paHe, (pUHAHCHja W TpaBle, Ka0 U TPABOCYIHU
opranu u be30benHocHO-uH(pOpMATHBHA arcHIMja. HakoH HCcTeKa MPETXOIHE CTpaTeruje,
CpbOuja npunpema HoBy Crparterujy 3a 0opOy NHpOTHB mpama HOBIA M (UHAHCHUpPAMHA
TepopusMa. Be3aHo 3a melyyHapoaHy capaamy Ha IUIaHy IpeBEHIMje U 00pOe MPOTUB Mpama
HoBila, CpOwja je HaBela Ja je BWEH NpaBHU OKBHpP y ckiany ca Omrykom Casera
(2000/642/TTYII) Be3aHo 3a apamkMaHe u3Mel)y puHaHCHjCKO-00aBeIITajHUX CIYXKOHU ApiKkaBa
YIaHWIA y ToTieay pasMeHe uHdpopmaruja. Cpobuja je ocHOBana (GUHAHCH]jCKO-00aBEIITajHY
ciyx0y (®OC) 'y okBupy MunucrapctBa ¢uHaHcuja, wiaHuna je ['pyme
¢dunancujckoobaBemrajuux cnyx6u EGMONT u KomuteTa excniepara 3a eBairyarujy mMepa
O6opbe mpoTuB mpama HoBIA U PuHaHCcUpama TepopusmMa (MONEYVAL). Cp6uja je Takohe
nornucHuna 42 MeMmMopaHAyMa O pa3yMeBamby O pa3MEHM (QUHAHCH]CKO-00aBelITajHUX
nojaraka ca Tpehum 3emsbama, o1 Kojux cy Bux 17 npkase wianuue EY.

VY Be3u ca NpUBpeIHUM KpUMHHAIOM, YKJbydyjyhu u nmpeBape, CpOuja je HaBena Jia Cy HbEeHU
Iponucu JenuMuyHo yckiahenu ca OxBupHoM oamykoMm 2001/413/ITVII o 6opOu mpotus
npeBapa U QancupuKoBama 0E3roTOBUHCKUX Cpe/icTaBa IUlahama, aly Jia MIaHUpa KBUXOBO
nyHo yckinahuBamwe Tokom 2014.. CpOuja HaBoau Ja Cy Yy HEHE IPONHCE HHTErpHcaHe
npenopyke Panne rpyne 3a ¢dunancujcko nenoBatbe (FATF). Bonmeha ciyxba 3a 60pOy
IIPOTUB NMPUBPENHOT KpUMHUHaia jecte Oesbeme 3a cy301jambe OPraHu30BaHOT (PUHAHCH]CKOT
KpUMMHaIA (HaJUIeXKHO 32 60pOy MPOTUB Mpamka HOBLIA, KOPYIILMje U KPUBOTBOPEHA HOBLIA) Y
okBupy Cnyx0e 3a 00pOy MPOTHB OPraHU30BAHOT KpUMHUHAIAa MUHUCTAPCTBA YHYTPAITHUX
nocnoBa. Y okBupy oBe ciyx0e ox 2009. rogune QyHkuuoHune JenuHuna 3a (UHAHCH)CKE
UcTpare Koja je, Mo 3akoHy O OJy3uMamy HMOBHHE NPOUCTEKIE M3 KPUBUYHOI Jena,
Ha/JIeKHA 332 OTKpPHBambe€ MMOBUHE NPOMCTEKIE W3 KPUBUYHOI Jielda M UMa HUCKIbYYUBY
HA/JICKHOCT 32 Boheme puHaHcHjckux uctpara y Cpouju.

Kaga je ped o omysumamy, 3amp3aBalby MMOBUHE W (UHAHCHjCKUM Ka3zHama, CpOuja je
HaBella Jla Cy HEHU TPOIMCH Y BEIMKO] Mepu yckial)eHH ca TpaBHUM TekoBuWHaMa EVY.
HoBu3akon o omy3nMamy MMOBHMHE MPOMCTEKIE M3 KPUBUYHOT Jeja YCBOJEH je y amnpuiry
2013. 3akon je yckmahen ca OxBupHoMm ommykom Casera 2005/212/ITYIT o omy3umamy
NOOUTH, TIpeMETa 1 UMOBHMHE y BE3U Ca M3BPLICHEM KPUBUYHOT 1ena, OKBUPHOM OJUTYKOM
Casera 2003/557/I1VII o u3BpmaBamy Hanora EBporicke yHHje 0 3aMp3aBamby UMOBUHE MU
nokaza, OxBupHOM ojainykom Casera 2006/783/ITVII o mpuMeHH y3ajaMHOT IMpHU3HABAMKA
Hajora o oxy3umamy, OxBupHom omarykom Casera 2001/500/ITYII o mnpamy HOBIA,
uACHTUUKOBaKY, Mpahemy, 3aMp3aBamy, 3alJICHM U OIy3MMamy CpejacTaBa M MMOBHHE
MIPOMCTEKJIC U3 KpUMUHANA. 3aKOH joIll yBeK Huje yckimahen ca OxBupHoM omirykoMm CaBera



2005/214/TTVII o npuMeHH Hayella y3ajaMHOT IpHU3HaBama (uHAHCHjCKUX KasHu. CpOwuja je
ynyhena y moctojame Jupektue 2014/42/EY o 3amp3aBamy W OAY3UMamy MpeaMeTa U
MMOBHHE TTPOUCTEKIIC U3 KPUBUYHOT Jiejia Y EBpOIICKO] YHUJU KOja je HelaBHO yCBOjeHA U ca
KojoM he MopaTH Ja yCKJIaau CBOje 3aKOHOJABCTBO (noeredamu makxohe noenagme 23 —
Ilpasocyhe u ocnosna npasa).

Ony3umarbe, 3aIIeHa UMOBHHE U (PMHAHCH]CKE Ka3HE CIajajy y HaJUIeXKHOCT CPIICKUX CyJ0Ba
u Jlupekuuje 3a ympaBJbambe OJYy3€TOM MMOBHHOM KOja je OpraH y OKBUPY MMHHUCTapCcTBa
npasje u apxkaBHe ynpase. [dupeknuja he ycnocraButh aBe HOBe jeaunuiie y HoBom Cany u
Humry. 3akoH 0 ogy3uMamy MMOBHMHE NMPOUCTEKIEC M3 KPUBHYHOT Jefla CaIpXH OJapende o
yIpaBJbatby MMOBHHOM U 0 Mel)yHapoaHoj capaamwu. Tpehu Bakan opran y oBoj o0nactu je
Jenununa 3a puHaHCHjCKe UcTpare y MUHHCTApCTBY YHYTPAIIHHX MOCIOBA KOja KOOPIMHHUPA
pa3MeHy IojiaTaka Koju ce 0JJHOCe Ha pa3He (DMHAHCH]CKe ucTpare (BUIETH rope).

Besano 3a TproBuny BaTpeHuM opyxkjeMm, Cpbuja je mornucana u npumemyje Ilportokoin
NPOTHB HE3aKOHUTE IPOU3BOIKE W IMPOMETa BAaTPEHHM OPYKjeM, FETOBHM JICIOBUMA H
KOMIIOHEHTaMa U MyHuuujoM. CpbOuja mpumpema HOBU 3aKOH O OpYXKJy M MYHUIUJH a
cnposenrhe mporpaM 00yKe IMOJIMIU]CKUX CITY>)KOCHUKA O HOBOM IIPOIIHCY.

Kana je peu o TproBunu Jeynuma, CpOuja je parudukoBana Hu3 KOHBEHIMja U poTokona YH
u Casera EBpone. CpOuja je HaBena a cy NpONUCH JEIMMUYHO ycKkiaheHu ca JlupeKkTuBoM
2011/36/EY o cnpeuaBamwy U 00pOM MPOTUB TPrOBUHE JbYIMMA U 3AIUTUTHU KPTaBa TPrOBUHE.
On 2006. Cpbuja uma CrpaTerujy 3a cmpedaBambe U OOpOy NPOTUB TProBHHE JbYIUMA.
TpenyTtHo ce panu Ha u3paau HoBe Ctpateruje u Axkuuonor rana. ['ogune 2002. nmeHOBaH
j€ HaIMOHAJIHU KOOPAMHATOP Y MUHUCTApPCTBY YHYTpaIlbUX MocioBa. [lpkaBHa areHuuja 3a
KOOpJAWHAIM]Y ¥ 3aIITUTY KpTaBa TPrOBHHE JbyAMMa CTapa ce O ymyhuBamy XpraBa y
CriellMjaju30BaHe MHCTUTYLMje Koje Oum um o0e3denuie MEAMLIMHCKY, COLHjaIHY,
TICUXOJIONIKY ¥ MPaBHY CIEIHjATUCTHUKY ToMoh y 6e30em1HoM okpyxkewmy. CpOuja HaBOIU 1A
Cy BEHHU Iponucu y Benukoj mepu ycknahenu ca Jupextuom 2004/81/EK o 60paBuLIHMM
JI03BOJIaMa KOje ce M3/1ajy apKaBJbaHWMa Tpehux 3emMaiba KOJU Cy KPTBE TPrOBUHE JbYyAHMA,
KOju cy OmiM mpeamer omoryhaBama HeJerallHUX MHUrpaluja Wi capalyjy ca HaJIe)KHUM
opranuma. Behuna cnydajeBa TprosuHe spyauma y CpOHju OJHOCE c€ Ha YHYTpallby
TProBHHY JbYIUMA, I/I€ CY ¥ )KPTBE U YUHHHUOLIU CPIICKOT TIOPEKJIa.

Besano 3a cexcyanny ekcrutoaranujy aeue, CpOuja je patuduxopana Kousenimjy Caeta
EBpomne o 3amTuTu gene ol ceKcyallHe eKcruioaranyje u 3noynorpedbe. CpOuja je HaBena 1a
Cy HEHU IPONUCH CaMO Yy W3BECHO] Mepu y ckiany ca JupexktuBom 2011/93/EY o 6opbu
MPOTUB CEKCyallHE 3J0ynoTpeden eKkcIoaraidje aeue u nedje mopHorpaduje. a O6um ce
IpaBHE TEKOBMHE Y IMOTIYHOCTH TpaHCIoHoBaje, y CpOuju Kaxy Ja je MOTpeOHO YyHETH
U3MEHE U JIONyHE Yy pEJIeBaHTHO 3aKOHOJABCTBO Pajy yckjiahuBama ca CBUM YJIaHOBHMA
HupextuBe, n3y3eB oapende [upexkTthBe Be3aHO 3a OATOBOPHOCT mpaBHuMX Juia. CpOuja
HaBOJM J1a Cy HGHU MPOIUCH JAeIMMUYHO yckiahenu ca Omrykom 2000/375/ITYII o 6opbu
MIPOTUB Jieyje IopHOorpaduje Ha UHTEPHETY.

3aKOHOM O OpraHMW3allju HAIJISKHOCTH JPKaBHUX opraHa y OopOM MpPOTHB BHCOKO-
TEXHOJIOMKOT KpuMuHana, CpOuja je ycTaHOBHWIIA MOCEOHY jeAMHHIY HAJUICKHY 3a OopOy
NPOTHB BHUCOKO-TEXHOJIOMIKOT KpUMHHAIa y MUHHCTApCTBY YHYTpAIIBUX TOCIOBA Kao H



CrienujajiHo TY)KHIAIITBO 32 00pOy MPOTHUB BHCOKO-TEXHOJOMIKOT KpuMHHana. Ha HHUBOY
cynoBa (Bummu cyn y Beorpany) Buiie He moctoju moce6HO oaesbeme. CpOuja je moTBpamia
Kongenijy CE 0 BHCOKO-TEXHOJIOIIKOM KPUMHUHATY W EEH H0JaTHH mporokon. CpbOuja
HABOJM J1a Cy HEHU NPONHCH y Benukoj mepu yckinahenu ca lupexrtuBom 2013/40/EV o
HamaauMa Ha wuH(popMmaimoHe cucteme. Jla OM ce mpaBHE TEKOBHUHE Yy TOTIYHOCTH
TpaHcroHoBasie, CpOuja HaBOIU Ja Cy HEONXOJHE M3MEHE M JOIYHE MHpONuca HAPOYHUTO
BE3aHO 3a CaHKIIHje.

Cpb0uja je HaBena qa HeMa Iporuc KojuM ce ypehyje 6a3za JIHK nonmaraka wim eBuaeHmnuja Kao
mro je To ypeheno Pesomymmjom m3 2009. o pasmenu pesyarara JJHK anammza (2009/C
296/01). TakaB 3akoH je y mpunpemu. Cpouja je yBena Ckyn eBporckux cranaapia (ESS) u
pe3yiiTaTe aHanm3a carjacHo ctuM crapaapauma (12 mapkepa). Kaga je ped o oBoj obmactw,
noTpeOHO je pa3MOTpUTHU U cipoBoheme [Ipymcke omnyke (BUAECTU TOpe Y TEKCTY).

Y norneny Jdupextuse 2006/24/EK o 3aap:kaBamy TeHeprCcaHUX WM oOpal)eHHX mojaTaka y
BE3U Ca MPYXAmbEM jaBHO JTOCTYITHUX YCIyTra eeKTPOHCKE KOMYHUKAIM]e WIH MPEeXa jaBHUX
komyHukanuja u Jupexrtuse 2002/58/EK Be3ano 3a oOpaay JIWYHUX MOAAaTaka M 3allTUTY
MPUBATHOCTH Y CEKTOPY EJICKTPOHCKHX KomyHuKanuja, CpOuja je HaBena na je 3akoH O
€JIGKTPOHCKUM KOMMHKaIljaMa JEeIMMHUYHO Y CKJIaJy ca NpaBHUM TEKOBHHaMa. (guoemu
Hloenaswe 23- Ilpasocyhe u ocnosna npaea). CpOWja HeMa IEHTPATU30BAH
KPUMUHAIUCTUYKO-00aBeIITajHU CHCTEM, HHUTH 0e30enHy miatrgopMy 3a KOMYHUKAIH]Y
u3Mely oprana romema.

CpOwuja je HaBena Ja ©Ma IPOrpam 3alITHTE CBEAO0KA.
I1. e. Bop6a npoTuB Tepopusma

Cp0uja je HaBena Ja Cy HEHU MPOMUCH BETUKHUM JIEJIOM yckial)eHu ca mpaBHUM TEKOBHHaMa
Kaja je ped o AepUHUIMjH Tepopu3Ma, pa3MeHH HHpoOpMaiuja U capailmbHd BE3aHO 3a
TEPOpPUCTUYKA Jefla U 3allTUTY KJbyuyHe HH(PpacTpykType. CpOuja mnpumpema HOBY
HallMOHAJIHY CTpaTerujy U aKIMOHM IUIaH 3a 00pOy MPOTUB TEPOPU3MA.

Cpbuja je wucrakina Ja je NOTBpAWIA CBE peleBaHTHE MelyHapoiHe HWHCTpyMEHTE U
uncrpymerte CE Ha rutany 60opOe mpoTuB Tepopusma.

II. 5. Capaama Ha niiany 6op6e npoTus apora

Cpricku nmpaBHHM OKBHp 3a 60pOy MpOTUB Apora novyuBa Ha 4 koHBeHuuje YH o crpeyaBamy u
00pOu MPOTHB Apora U OPTAaHU30BAHOT KpUMHHANIA Ka0 M Ha KpHUBHYHOM 3aKOHUKY M 3aKOHY
0 KPUBMYHOM IIOCTYIIKY, 3aKOHY O OpraHM3allMju U HAMJISKHOCTUMA APKABHUX OpraHa y
cy30ujamy OpraHH30BaHOT KpUMHUHAJA, KOPYIIIHje W JAPYTHX H3Y3€THO TEIIKUX KPHUBHYHUX
nena, 3aKoHy O MOJHUIMjH, 3aKOHY O IMCUXO0AKTUBHUM KOHTPOJIMCAHUM CYIICTaHIIaMa, 3aKOHY
0 CyIICTaHIlaMa KOje ce KOPHUCTE Y HEeJETaIHO] MPOM3BOIBHM OTIOjHUX JIPOTra M MCHUXOTPOITHUX
CYIICTaHILIM, Ka0 M 3aKOHy O €BHMJCHIMjaMa Yy oOyiacTH 37apaBcTBeHe 3amrtute. Cpbuja je
HaBeJia Jia je MOTIHUCHHMIIA TIaBHUX MeljyHapoIHuX KoHBeHIHja u koHBeHIja CE o aporama.



CpOuja cmaTpa Aa Cy HBCHH MNPOMHUCH JEIMMUYHO yckiaheHn ca 3ajeJHUYKOM aKIHjoM
96/750/11YTlo yjennavyaBamy 3aKOHA M NPaKCH Jp)KaBa WiaHWIa EBpOICKe yHHje Ha IUIAHY
O0opOe mPOTHB HApKOMaHHje W CIpedaBama M OOpOE MPOTHUB HEJETaJIHE TPrOBHHE JPOTOM.
Taxohe, CpOuja HaBoaM 1a cy y meH KpHBHYHM 3aKOHHMK JIEIMMHUYHO YKJbYyY€HE O/penoe
OxkBupHe omiayke 2004/757/IIVII xojuma ce aeduHUIIE MHHUMYM OJpeaOU O CacTaBHUM
€JIEMEHTHMa KPUBUYHUX Jiela M Ka3HU y o0JacTH He3aKoHWTe TproBuHe aporom. CpOuja
IUTaHUpa Ja peBUaupa cBoj KpuBHYHM 3aKOHUMK y HapeaHe JBE roguHe jJa Ou oOyXBaTwia U
HajHOBHUjE CETMEHTE MPaBHUX TEKOBUHA Y HABEJCHO] OOJIACTH.

CpOuja HaBOAM J1a joIll YBEK HEMa MEXaHHM3aM 3a pa3MeHy HHQopMalHja O pe3yiTaTuma
XEMHjCKHUX aHAJIM3a IMICUXO0AKTUBHUX KOHTPOJIUCAHUX CyNcTaHnu. CTora HEeHU MPOIUCH HUCY
y ckiany ca 3ajeaHudykoM akumujoM 96/699/11YIIo pasmenu uHpopmanuja 0 XEMHjCKOM
npodumrcamy Japora pagu oMoryhaBama yHampeheHe capagme m3mel)y npikaBa wiaHuIa y
00pOu MPOTUB HE3aKOHUTE TProBuHEe nporama. CpICKM MPONKMCH HHUCY yckiajeHu HU ca
omrykom Casera 2005/387/I1YII o pa3smenu uH(popMalyja, MPOLUEHH PU3HKA M KOHTPOJIH
HOBHX TICHXOAaKTUBHUX CYINCTaHIU. IbeH 3akoH O TICMXOAaKTUBHUM KOHTPOJIHCAHUM
cyrncTanuama ouhe peBuapaH y HapeaHe JBE TOJIMHE.

Kana je peu o ycknahuBamy ca 3ajeqauukom akiujom 96/698/ITYII o capanmy HapuHCKUX
opraHa W TMOCJOBHHMX OpraHu3anuja y 6opou mpotuB TproBuHe aporoM, CpOuja je HaBena ja
je YmpaBa mapuHa 3akJbydnia MEMOpaHAyME O pa3yMeBamy ca jaBHHM mpenysehuma u
MOCIOBHUM OpraHuzangjamMma o OopOM MPOTHB TPrOBHHE APOTOM, YHME j& IEIMMHUYHO
TPAHCIIOHOBAJIA OBY 3aj€IHHUKY aKIIH]y.

CpOwuja jomr yBeK HEMa IPOIHCE O ClIalkby y30paka KOHTPOJIUCAHUX cymncTaHiu. Takohe Hema
HAI[MOHAJHY KOHTAKT TAauyKy 3a Ha/I30p TaKBUX cilama. CTora cprcku Mpomucy Ha OBOM IJIaHy
Hucy y ckiany ca Ommykom 2001/419/TTVYI1I.

[Tornasse 23 cpnckor KpuBuuHOr 3akoHHKa 0aBU ce KpPUBHUYHUM JEJIMMa MPOTHUB JaBHOT
3npaBsba. CpOHja HaBOAM Ja Cy IMOMEHYTE oJipelnde YIJaBHOM Y CKIaay ca 3ajeTHHYKOM
akujom 96/750/ITYIlo yjenqnauaBamy 3aK0oHa W MPAKCHU JIp>kaBa wiaHuia EBpornicke yHuje Ha
wiaHy 6op0e NMpOTUB HAPKOMaHHWje M CIpedaBama U OopOe MpPOTHUB HeNerajiHe TProBHHE
JPOTOM.

Cpbuja je HaBena 1a CIIPOBOAM JieoBe Mpenopyka CaBeTaBe3aHo 32 CMEPHHULIE 32 Y30PKOBAE
3arjieheHe JIpore, MPErnopykKe O MPEBEHIMjHM U CMamelhy LITeTe MO 31paBJbeé y BE3U ca
HapKOMaHH]OM, O pa3MeHu MH(popmanMja U yHanpehewy UCTPaKHUX TEXHHMKA, Kao U J1a Cy
y3eTe y 0031up NpUIMKOM NpunpemMama HoBe Ctpareruje 3a 60pOy npoTuB 3;10ymnorpeda apora
(2014-2020). Cpbuja TpenyTtHO crpoBoau Haruonanny crparerujy 3a 60p0Oy MpOTHB Apora u
aKIUOHM IaH 3a nepuoa 2009-2013.

Kaga je ped 0 HMHCTUTYIMOHAIHUM KamalWTeTMMa, MMHUCTapCTBO 31paBjba ce OaBH
MIPEBEHIIMJOM U 3[paBCTBEHMM IOTpebamMa CTaHOBHUIITBA, YKJbYy4yjyhu U TpOU3BOABY U
MPOMET OIOJHUX ApPOTra, MCUXOTPOIHUX CYICTAHIM M mpekypcopa. CpOuja je ycrmocraBuia
Kommcujy 3a ncuxoakTUBHE KOHTPOJIMCAHE CYICTaHIIE KOja paay Kao Mel)ypecopHO Telo Yuju
Cy TNpUNAJHUIM EKCIepTH Yy o0O0JacTh IICUXOAKTUBHUX KOHTPOJIMCAHMX CYINCTAaHIU U
NpPEJCTaBHUIM MHUHHMCTapCTaBa HAJUIGKHUX 3a OBY 00jacT. MUHHCTApCTBO YHYTpaIlbUX



nosioBa (YrpaBa KpUMHHAIMCTHYKE TOJUIIM]E M TOJHUIUJCKE CIIY)KOE IIMPOM 3eMJbe), T
TyXWIamTBO 32 OPraHW30BaHW KPUMHUHAI TJIABHU Cy YMHHOLM y OOpOW MPOTHUB TPrOBUHE
ZPOTOM.

Cpbuja je HaBena Ja MpaBHU OCHOB 3a capaimy ca EBpPONCKMM MOHHUTOPUHI IEHTPOM 3a
npore u Hapkomannjy (EMCDDA) mnpeacraBpa uwi. 93. 3akoHa O TCHXOAKTHUBHHUM
KOHTPOJIMCAaHUM CyIICTaHllaMa KojuM ce ypelyje mehyHaponna capanma MuHucTapcTBa
3npaBiba. MHUHHCTApCTBO 31paBiba Takohe capalyje ca mpexom REITOX. Hanmonamna
¢doxkanHa Tavka 3a capaamy ca EMCDDA jomr yBek HHUj€ y MOTITYHOCTH OIlepaTHUBHA.

CpOuja nMma crnmcak Jpora ¥ Ipekypcopa. AKypupame CIHCKa HHje HY)KHO BPIIUTH IpemMa
IyHO] 3aKOHOJaBHOj mponeaypu. Crucak ce J0mymbyje Ha OCHOBY MpEAora MHHHCTapCTaBa
3[paBJba WM YHYTpAIIBUX 1MociioBa. Kajia je ped 0 HOBUM MCUXOAKTHBHUM CYIICTaHIIAMa, 32
caza He TOCTOjU CHCTEM paHOT YII030paBama 3a MPHUKYIJbAIhE, YIPaBIbAEe W JEIHCHE
uH(popMmalirja mel)y opranuma HaJiJIe)KHUM 32 60pOy MPOTHUB Apora.

CnpoBohemem HamuioHanHe crpareruje CpOuja je pa3Buiia HM3 aKTUBHOCTH y O0JacTu
CMamema MOTPAKIE U MPEBEHIHje 370ymorpede apora, ykbydyjyhu u Kammname
ocBenhuBamba y BHCOKOIIKOJICKHM WHCTUTYIIMjaMa, CPEABUM M OCHOBHHMM  IIKOJIaMa,
NPEIIKOJICKUM yCTaHOBaMa U APYTrUM MECTHMa O] TIOCEOHOT MHTEpeca 3a a{0JIeCIICHTE.

Cpbuja mpusHaje Ja BelMKa KOJMYMHA JIpOre joll YBEK HHje YHHUIITEHa Yyclie[ HaBOJHE
3a0pUHYTOCTH 3a XHBOTHY CpeluHY, T€ Jla ce Mopajy nmpoHahu Oosba pemema aa O6u ce
oMoryhusiio curypHo u 6e30e1HO CKJIaJANIITEHE MPe YHUIIITABaba.

II. 3. {apuHcka capagma

CpOuja jeHaBena Ja je \eHa YTpaBa llapuHa MOTIHCcala Cropa3yme ca [apuHCKUM OpraHuMa
25 npxkaBa, on kKoju cy 13 apkase unanune EY. (Buoemu maxohe noenrasmwe 29 — Llapuncka

VHUJ Q).

Cpbuja je HaBena Ja he mokpeHyTu nocTynak npucrynama KoHBeHIIMjU 0 y3ajaMHO] moMohu
u capaamu ynpaBa napuHa (Hamyss 2) mo mpuctynamy EY. Cp6uja je HaBena aa je 3a
cnpoBoherse KoHBeHIMje TOTPEOHO YHETH U3MEHE U JIOMYHE Y MPOIHCE BE3aHO 3a IIEHTPAIHE
KOOpJIMHAIMOHE jeJAMHUIle, TOceOHE BHUJIOBE capaibe M MPOIIMPUTH UCTpakHa oBiaithema
[apuHe.

CpOuja HaBoAM J1a Cy HEHHU MPONHUCH y MHOTOMe y ckianxy ca Ommykom 2009/917/T1VII o
ynotpebu uH(}OpMAIMOHMX TEXHOJIOTHja y mapuHcke cBpxe. CpOuwja HaBomm na mma UT
cTpaTerujy 3a YmpaBy mapuHa 3a nepuon 2011-2020, anu na je motpedno ycnoctasutu UT
0a3y mogataka (ykJpydyjyhm eJIeKTpOHCKE eBHIEeHIMje O ucTtparama) u mpomuputa UT
aluIMKalMjy Ha 4YMTaB CEKTOp 3a CIpoBoheme mpomuca pagu yckinahupama ca Omiykom
2009/917/TIVTIL.

I1. n. ®ancuduxoBame eBpa (sudemu maxohe Ilocrasmwe 32- Qunancujcka konmpona)



Cpb6uja je HaBena na obaact dancudrkoBama HOBIA MOKpHBajy KpuBUYHN 3aKOHUK, 3aKOH O
KPUBUYHOM TIOCTYIKY, 3aKOH O KPUBUYHO] OJTOBOPHOCTH MPaBHUX JiKIa, 3aKkoH 0 HapoHoj
O6anu CpOuje, 3aKOH O TMOJUIMJU W 3aKOH O OpPraHU3alMju M HAJICKHOCTHMA JPIKABHHUX
oprana y cy30Wjamby OpPraHM30BaHOT KPUMHUHAJIA, KOPYIIIHMjE U TEUIKUX KPUBHYHUX Jela.
CpOuja HaBOU /1a CY HHCHU MTPOMUCH JIEIMMUYHO KOMITATHOWITHN ca OKBUPHHUM OTIITyKama o
3amTUTU e€Bpa, ykbydyjyhum u OxsupHy omryky 2000/383/ITVII u OkBupHY OIUTYKY
2001/888/TIVII. Cpbuja jomr Huje mormnucHuia MelyHapoaHe KOHBEHIMje O Cy30Hjamby
dancudpukoBama HoBua (XKenera, 20. ampui 1929.rox.).

Y morneny Omnyke Casera 2001/887/I1YII, Cpbuja je naBena ma Haponmna Ganka CpOwuje
BpIIM TEXHUYKY aHAMU3y ¢ancuukoBaHUX HOBUAHUIIA U KOBaHUIlA, TeHepulle U oOpahyje
uHpopmanuje o ¢arcupruKoBaHUM €BpHMa, capaljyje ca MUHHCTapCTBOM YHYTpaIlbUX
mocyioBa M mpaBocyaHuM opranuma. Mudopmanuje xoje nmpukynu Hapoana Oanka CpOuje
masey ce EBponony npeko MuHuCTapcTBa YHYTpammux nocioBa (Ympasa 3a melhyHaponHy
OIEPaTUBHY IMOJIUIUJCKY capalimpy). Y MHUHUCTapCTBY YHYTpAIIlkUX TOcioBa, y CiayxoOu 3a
00pOy MPOTHB KpPWMHHAJA, YCIIOCTABJbCHA j& HAIIMOHAIHA I[EHTpajHa KaHIleIapHja Koja ce
nomume y wiany 12. JKeHeBcke KOHBEHIMje KOja je CIpeMHa Ja J0CTaBjba MH(pOpMaluje
EBpomonry Ha ocHOBY Ommyke 2001/887/ITYII, onma kaga moyHe J1a ce CIPOBOIU CIIOPA3yM O
capaamu ca EBporosnom.

CpOuja je HaBena Aa cy mnpeacTaBHUIM PermyOnuukor jaBHOr Ty)XMJaliTBa U MMHHUCTapCTBa
YHYTpalIkbUX TOCIOBa yUYE€CTBOBAJIM y HEKOJMKO Jorahaja koje je opranuszoBaia EBporcka
KaHnenapuja 3a 6opOy mporuB mpeBapa (OLAF) y oxBupy mporpama Ilepukie. Hapoana
6anka CpbOuje nmoTnucaia je apaHKMaH O aJIMUHUCTPAaTUBHOj capaamwu ca OLAF-om 2014. a 'y
TOKY je MOCTYyMaK CKJIalama Cropa3yMa o capaimby ca EBponckoM eHTpaiHoM OaHKOM.

[11. IIpouena crenena yckiaalheHocTu u kanauurera 3a cnposoheme

Cp6uja je mokaszana na je 1o6po ynyhena y ctparemku u okBupBohema nonutuka EY y oBoj
obmactu. Cpbuja je mpeaysena MO3UTHBHE KOpake Kako OM CBOj€ 3aKOHOJABCTBO YCKJIaJuiIa
ca MpaBHUM TeKoBHHama EY, MpBEHCTBEHO KPO3 HCIYHEHE 3aXTeBa U3 Male IMyTa 3a BU3HY
aubepanu3zanujy. Y HEeKUM objacTuMa, Kao INTO je jeJHOOOpa3sHM oOpasall BH3€ U ACHEKTH
HIeHreHCKux nponuca, CpOuja TBpau Ja je y MOTIYHOCTH yckial)eHa ca IpaBHUM OKBHPOM
EY. ¥V apyrum oGnactuma, CpOuja je mpu3Haia Aa MOCTOjU MOTpeda 3a JajbuM Hamopuma
Kako 0m ce 06e30eqmIIo nommroBame cTanaapaa EY.

[Tpouena curyanuje y Cpouju Takohe ce 6a3upa Ha nonpunocy EBpomnona Ha 3axTeB CaBera
u3 nenemOpa 2013. Komucuja gaje npenopyky na Cpouja moceOHy maxkmy oOpatu Ha 60pOy
NPOTHUB PA3IMYUTHUX OOJIMKA OPTraHU30BAHOT KPUMHMHAJIA U HA 00JIACTH KOje /1ajy MOTIOPY TUM
HaropuMa Kao IITO Cy IPaBOCYAHA capamha y KpUBUYHUM CTBApUMa U TOJIMIIMjCKA CapajIrbha.
[TorpebHO je ma CpOuja oapenu MpUOPUTETE U YCPEIACPEAU CBOje pecypce Ha yckiahupame
3aKOHOJIABCTBA, jadyarbe KaraluTeTa W OCTBApHBAKE pe3yiTara y HcTparama M ocynama y
60pOu MPOTHB OPraHU30BAHOT KpUMHUHANA. AKIIMOHH IUIAaH(OBH) Y JPYruM 00JacTHMa OBOT
morjaBjba Tpeba mAa wWMajy y BHAY oOBaj mnpuopurer. lloTrpeOHO je mIaHMpaTH
UHPPACTPYKTYpHE M WHBECTHIIMOHE TIPOJEeKT€ Ha HAa4MH KOjU OBUM oOjacTuma jaje



MPUOPUTET JOK MHBECTHUIMjE Y OCTAIMM o0iacTuMa Tpeba IIaHUpPATH Y TOKY MPUCTYIHUX
NPEroBopa, a y ciydajy lllenrena u HakKOH NMPHUCTYIakA.

[1l.a.Murpaunmuje

Kana je peu o 3aKOHUTHM MHTpalHjaMa, MOTPEOHHU Cy 3HATHU HAIOPH KaKO O ce YCBOJHIIU
3aKOHH KOjU CY Y CKJIaJy ca paBHUM TekoBuHama EVY, a Hapouwnto ca:

e JlupexktuBom 2009/50/E3 o ycnoBuma yiacka u OopaBka Jp)kaBJbaHa Tpehux 3emasba y
CBPXY 3al0llIJbaBaiba BUCOKOKBATH(UKOBAHE palHE CHAre,;

o JlupextuBom 2011/98/EY 0 jeaAMHCTBEHOM MOCTYIKY 3a W3/1aBalbe JE€IUHCTBEHE J03BOJIE
IpKaBJbaHWMa Tpehux 3eMasba 3a OOpaBak U pajJ Ha TEPUTOPHUjU Jp>KaBe YIaHHUIE U O
3a2jeIHNYKOM CKYITy TpaBa paJHHKa Tpehmx 3eMalba KOju JICTAJIHO OOpaBe y JpiKaBU
YJIaHHIIH;

e JlupextuBom 2003/86/E3 o mpaBy Ha criajame MOPOAUIIE;

o JlupextuBom 2003/109/E3 o cratycy npkaBibaHa Tpehux 3emasba KOju MMajy CTaTHU
OopaBak;

e JlupexktuBom 2005/71/E3 o0 moceOHOM MOCTYIKY 3a yia3ak Jp)kaBjbaHa Tpehux 3emasba y
CBPXY HAYYHOT UCTPaKUBAMbA;

e JlupextuBom 2004/114/E3 o ycnoBuMa mpuxBara ApkaBjbaHa Tpehux JpikaBa y CBpXY
CTyAMpama, pa3MeHe YUeHUKa, HeraheHne o0yke uiu 100poBOJBHOT paja:

e JlupextuBoM 2014/36/EY o ycrnoBuma ynacka u OopaBka Jip>kaBjbaHa Tpehux 3emaspa y
CBPXY 3all0LIJbaBaba CE30HCKUX PaJHMKA.

HakoH ycBajama HOBHMX MIpoOIKca O 3aKOHMTUM Murpanujama, Cpbuja Tpeba na peanusyje
CBeOOyXBaTaH IuIaH 00yke Kako O ce 00e30emIo 1a IpKaBHaA yIIpaBa HEOMETAHO CIIPOBOIHN
HOBM 3aKOHCKH OKBHUp. [loTpeOHo je na CpOuja u3BpIIM aHAIM3y yTHIaja yckiahuBama ca
MpaBHUM TE€KOBHMHAMa Ha 3aKOHUTE MUTpAIM]e W Jla IPUIPEMH U CIIPOBEAE MporpaM Koju he
00e30euTH ycKi1al)eHOCT HAIMOHAIHOT 3aKOHOJABCTBA, Ka0 M Jla 0jaya aJMUHHCTPATUBHE
KamaruTeTe Kpo3 1ajby 00YKY.

Kana je ped o He3aKOHUTHM MHTpaIdjama, MOTPEOHH Cy JajbU HAIMOPH J1a C€ Ojaya Ka3HEHHU
OKBHUp y IIMJbY CIpeYaBama MoMarama HeoBNAIINEeHOT yllacka, TpaH3uTa U OopaBka Koju he
notBpauTH ctened yckiahenoctu ca upextuBom 2002/90/E3 koja neduHuie momarame
HeoBnamheHor ynacka, TpaH3utra U OopaBka M ¢ OxBupHOM omiykoM 2002/946/ITYII o
jadamy Ka3HEHOT OKBHpA Y IHJbY ClIpeuaBama oMoryhaBama HeoBIanheHor yinacka, TpaH3uTa
u OopaBka.

CpbOuja Takohe Tpeba ma yBeme 3aKOHCKE OJpende KOje CaHKIMOHUILY 3arolljbaBambe
HE3aKOHUTUX MUTpaHarta y ckiaay ca Jupextusom 2009/52/E3 0 MUHUMAITHUM CTaHAapIuMa



3a CaHKI[Mje U Mepe MPOTHB MMOCII0AaBalla KOjH 3aollbaBajy apKaBibaHe Tpehux IpiaBa Koju
HE3aKOHUTO OOpaBe.

Cpbwuja Takole Mopa /1a yCBOjHU 3aKOH KOjUM ce 0]100paBa OOpaBak HE3aKOHHUTUM MUTPAHTHMA
KOjU Cy BOJBHHM Ja capal)yjy ca HaJUIe)XHUM opraHuma, y ckiaay ca JlupekruBom Casera
2004/81/E3 o GopaBHIIHO]j J03BOJIM KOja C€ M3/aje Ip’kKaBjbaHMMa Tpehux 3eMaspa KOju Cy
KPTBE TPrOBUHE JbyHMA.

Takohe, CpOuja Tpeba 1a JOCTaBH PEJIEBAHTHO 3aKOHOJABCTBO Kako Ou Komucuja yrBpauia
HUBO yckinahenoctn ca JupextuBoM 2008/115/E3 o0 3ajemHuukMM CTaHAapAuMa |
MOCTYIIMMA JIp)KaBa 4YiaHWIA y Be3u ¢ Bpahamem npkaBibaHa Tpehux 3emarba umju je
OopaBak He3akoHUT (T3B. JupexTuBa o Bpahamwy).

CpbOuja je w3jaBMiIa Ja EHE JbYICKE pecypce, HHPPACTPYKTypy H ompemy Tpeda
NPUIArOIMTH Kako OM Ce CyoumIia ca M3a30BUMa Koje Hamehy He3aKOHUTE MUTPaIlH]e.

Kananuter (144 xpesera) [IpuxBaTHOr meHTpa 3a CTpaHIE HHUje JOBOJbAH 3a MUTPALMOHE
nputucke ca kojuma ce CpOuja TpeHyTHO cycpehe ma Ou Tpebano CTBOPUTH J10JATHE
Karmanurere, umajyhu y Bugy u mnoTtpebe pamuBux rpyma. [loTpeOHO je ycmocTaBUTH
MEXaHH3aM CBallyallje Kako OW ce HACTaBWIO C MPOIECHOM Kamamutera. [lotpebHO je
YCIIOCTaBUTH W apamkMmaHe Koju he omoryhutu noBehame kamanuTera y KpaTkoM pPOKY,
HapouuTo Kaj CpOuja mocrane uwinanuna EY. IlotpebHO je masbe pa3BujaTH KOOPIMHALM]Y
u3mel)y Komecapujata 3a nzbernuue u Murpanyje, MUHUCTapcTBa YHYTpPALIBUX MOCIOBA U
JIpYTUX aAMMHHUCTPaTUBHUX OpraHa, HApOYUTO Ha JIOKaTHOM HuBOY. CpOuja TpeOa aa HacTaBU
nobap TpeHn y cropoBohemy crmopasyma o peagmucuju ca EY u ¢unanuzyje mpexy
OunaTepaHUX cliopa3yma ca CBUM CyceHUM 3emibama U KocoBom. Dokyc Tpeba cTaBUTH Ha
BUXO0BO cripoBoheme. CpOuja HapouuTo Tpeda J1a ce MOCBeTH JAajbeM cripoBohewmy CTpareruje
u AKUOMOHOI IUIaHa 3a peuHTerpauujy Bpahenux umuna. [lmanupana crpateruja 3a
CYIPOTCTaBJbakhe HE3AKOHUTUM MUTpalMjaMa Tpeba aa caip’Ku MeXaHU3Me eBalyalyje.

Ilpenopyxe

VY cBetiy rope HaBeseHor, MoTpedHo je 1a CpOuja ycBOjU akIIMOHU IJIaH KOju he ce Hapo4uTo
OaBuTH cinenehum nUTamUMa:

e KOHIMIUMpame Mepa 3a yckiIahuBame MNpeocTaior jeia 3aKOHOAABCTBA y 00JacTu
3aKOHUTUX W HE3aKOHUTHUX MHUIpalyja c TMpaBHUM TekoBuHama EVY, ykibyuyjyhu
ycIiocTaBJbake Mexanu3zma nomohy kojer he ce nmpoBepaBaTH CpoBOleme 3aKOHOJABCTBA
y OBOj o0JiacTu;

® Y3 MOJPIIKY CHOJFHHUX EKCIepaTa, CIpOBOlemhe MPOIeHe aIMUHUCTPATHBHUX KaIlallUTeTa,
noTpeda 3a 00ykoMm, ompeMe M MHPPACTPYKType M peain30Bamke MOTPEOHUX Mepa (HIp.
Kao JIeo cTpareruje / akMOHOT IJIaHa) Kako O6u ce o6e36emmio qa Cpbuja Oyae cnpeMHa
Jla UCTIPaBHO CIPOBOAM NpaBHE TekoBMHE EY y o0macTu 3aKOHUTHX W HE3aKOHHUTHX
MUTpaIyja;



e MuTame norpeda y morieay cMemTaja, ca moceOHUM OCBPTOM Ha MajloJieTHA JIMLA U APYyTre
pamHBe rpyre;

e [peIor MeXaHW3Ma eBajyallije 3a MPOICHY CMEIITajHUX KalaluTeTa 3a HE3aKOHUTE
MUTPaHTE Ha CTAIHO] OCHOBH Y3 MOT'YNHOCT jadyama KamaluTera y KpaTKOM POKY, YKOJIUKO
je To MOTPeOHO; MKy je Takohe MOTPeOHO MOCBETUTH MIpYyXKamy oAroBapajyhe odyke 3a
0Cc00JbE OBOT LIEHTPA;

e (uHANM3aNUja MpeKe OWIaTEpaHUX CIopa3yMa O PEajMHCHjU ca CYCEIHUM 3eMJbaMa;
OHHM MOpajy OuTu yckiahenu ca cropazymuma o peaamucuju koje EY uma ¢ tum tpehum
3emJpama. Tpebano Ou ocTBapuTH CiM4aH apaHxman ca KocoBom.

111.0. A3ua

[TpeocTaje 1a ce 00e30enu MPAKTUIHO CIIPOBOheke MpaBHUX TeKoBUHA EY Koje ce ogHOCE Ha
asun. Ha npumep, Cpbuja he mopatu na o6e36enu edekTuBaH MPUCTYI MOCTYIKY a3uia,
yKJbY4yjyhu eheKTHBHO €BUACHTHPAKE CBUX TPaXKHiIala a3uja, HE3aBHCHO O]l YHIHLCHHUIIE J1a
JM cy ycnenu Aa o6e3bene cMmelnTaj y HeHTpy 3a a3ui win He. Cpbuja he takohe mopatu na
00e30enn &1a ctalHa MHCTUTYIMja pelaBa 3axTeBE 3a a3wil y NpBOM crerneHy. Kako Ou ce
OCTBapujia NMOTIyHAa YCKJIa)@HOCT ca MpoINucuMa, cTanaapanMa u npakcama EY, motpedHo je
VIOKUTH 3Ha4yajHUje HAmope y TOIMNIe[y jadama Kamaurera, Mehypecopcke capaame |
crpoBolema npomnuca.

[TotpebHo je na ce CpOuja dhokycupa Ha yckinahupame ca cneaehuM npaBHUM akTHMA:

e VYpenoda (EY) 6p. 604/2013 o yrBphuBamy KpuTepujyma U MexaHu3ama 3a oJpehrBame
JpKaBe WIAHUIE OJrOBOPHE 32 pa3MaTpame 3axTeBa 3a MelyHaposaHy 3aIITUTY KOjU
MOJHOCH JIp>KaBJbaHUH Tpehe 3eMJbe WK Jule 0e3 IpKaBJbaHCTBA Yy J€/THO] O JApKaBa
ynanuna (mpepahen Texct) u Ypendba Komucuje o cnposohewy (EVY) 6p. 118/2014;
Vpenba (EY) 6p. 603/2013 Espornckor mapnamenta u Casera on 26. jyHa 2013. o
ycroctaBibaky cucrema Eurodac 3a ymopehuBame oTHcaka mpcTHjy paau eduxacHe
npumene Ypenoe (EVY) op. 604/2013 o yrBphuBamy KpuTepujymMa U MeXaHH3aMa 3a
onpehuBame ApkaBe WIaHUIE OATOBOPHE 3a pazMaTpame 3axTeBa 3a MelyHapoaHy
3alITUTY KOJU MOAHOCH JIp>KaBJbaHUH Tpehe 3emibe wium snie 0e3 Jp:kKaBJbaHCTBA y
JeaHOoj Ol JprKaBa YJIaHMIA U O 3aXTeBUMa 3a ynopehuBame ¢ nojganuma u3 Eurodac-a
O]l CTpaHe OpraHa 3a CIpoBohjeme 3aKOHa JpkaBa wiaHWIA W EBporona 3a motpede
cpoBohema 3akoHa u o0 u3Menu Ypenoe (EY) 6p. 1077/2011 o ocuuBamwy EBporicke
arcHIMje 3a ONEPATHBHO YIpaBJbatkhe OOMMHUM WH(POPMAIMOHUM CHCTEMHUMA Y
obnactu cioboje, 6e30eTHOCTH U MPaB/IE;

e JlupextuBa 2011/95/EY o cranpapauma 3a KBanu(pUKOBame IpXkKaBibaHa Tpehux
3eMajba MJIM JiMna Oe3 JpKaB/baHCTBA Kao KOpPHCHUKAa Mel)yHapojaHe 3amture, 3a
JEIMHCTBEH CTAaTyC M30ErvIla WM JIMIa KOja UCIyHhaBajy YCJIOBE 3a CYNCHAH]japHY
3alITHUTY, KA0 U 32 CaJpiKaj 0100peHe 3alITUTE;



e Jlupextuna 2013/32/EY Epornckor napiamenTa u Casera ox 26. jyna 2013. rogune o
3ajeIHUYKUM MOCTYIKUMAa 32 0100paBame U YKUlame Mel)yHapoiHe 3alTure;

e JlupektuBa 2001/55/E3 0 MUHMMaJIHMM CTaHIapJuMa 3a TPYXKamke IPUBPEMEHE
3alITUTE Yy CJy4ajy MacOBHOTI NMPHJIMBA pacesbeHHX JIMIA U O Mepama 3a yHampeheme
pPaBHOTEXKE Yy HaloOpuMa Jp’kaBa WiIaHWIA MPUIMKOM IpUXBaTa TAKBUX JUIA U
npey3ruMara MoceInIIa lbUXOBOT PUXBATa;

o Jlupextuna 2013/33/EY o yrBphuBamy cranmapaa 3a MpuxBaT MOJHOCHIIAIIA 3aXTEBa
3a mehyHapoaHy momoh;

o JlupextuBa 2011/51/EY Espomnckor mapmamenta u Casera ox 11. maja 2011. o
u3meHama u gonyHama J[upexktuBe CaBera 2003/109/E3 pamu mpomupema mHbeHE
MpUMEHEe Ha KOPUCHUKE Mel)yHapOaHE 3aITHUTE;

e PeneBanTHe oapende Koje ce ogHoce Ha EBpocTar.

CpOwuja ce mocleAmUX TOJAMHA CyodaBa ca 3HaTHUM noBehamem Opoja 3axTeBa 3a aszmin. U
nopen tora, CpOuja ocTaje 3emiba TpaH3UTa T BelIMKa BehMHa MoJHOCWIALA 3aXTeBa
HECTaHE TOKOM IocTynka. Y3 mpenBubame na he CpOuja mocTeneHo NOCTajaTd 3eMiba
OJIPE/IUINITA, IIOTPEOHU Cy JIOJIATHH CTAITHU MPUXBATHU 00jEKTH KOjU UMajy aJICKBaTHE yCJIOBE
3a cMelTa) U 6opaBak Tpakuiiana azwia. To moapasyMeBa U U3JIaXKEHE y CyCpeT moTpedama
cBe Beher Opoja pamuBux rpymna (TpenytHo 10%) mely moaHocmolMMa 3axTeBa Kao M
HOBOHAacTase norpede y morieny MMCMEHOT U YCMEHOT IIpeBohema.

[Tpeocraje na ce ctaBu y (yHKIHN]Y jeIMHCTBEHA HAI[MOHAIHA 0a3a MOJaTKa 3a MOXPambUBake
oTHCaKa MPCTHjy Tpakuiana a3uia. [lorpeOHu cy 1onaTHU HamopH kKako Ou ce o6e30eausio 1a
HallMOHalTHa 0a3a OMOMETPUjCKUX MojaTaka Oyae y HOTIHYyHOCTH KommatubuiaHa ca Eurodac-
oM (nopehemwe oTtrcaka npctujy). Ilocrojahe norpeda — kako ce npuctyname 0yae OIUKUIO0 —
Jla ce perpyryje u o0yuu ocobsbe koje he panxuti Ha HauMoHaIHO] UHppacTpykTypHu Eurodac
cucTeMa OH/a Kazia Oy/ie ycIoCTaBIbEeH.

Kana je peu o uncturynuonanHum kanamureruma CpoOuje, Oxacek 3a a3un 'y MuHucTapcTBy
YHYTpaIIlbUX IOcioBa Tpebaso OM Ja ce Mperouyd y CTalIHy U J00po ONCKPOJbEHY
KaHIIeNapH]y y CcKiany ca 3akoHoM o azwiay u3 2007. roauHe W Ja MOIITYje MpOoIeaypaTHe
cTaHjapae canapkaHe y JlupexktuBu o moctynky aswia. [lotpebHo je o006e36equtu
onrosapajyhy o0yky kako OM ce yHampeauia CTpydHa 3Hama Cyauja y IUuTambhMa u30ernuua
y OKBUPY YIPaBHUX CyJIOBa KOjU IMOCTYIa]y Ka0 MPAaBOCYAHHU KaJOEHU OpraH.

Cpbuja he mopatn ga ce mpumnpeMu — u3mely ocTanor u Kpo3 aJeKBaTHO moBehame Opoja
3aMoCIeHUX — 32 CUTYAIlM]y JaJbeT pacTa Opoja 3axTeBa 3a a3ujl HAaKOH npuctynama EY.

IIpenopyke

VY cBetiy rope HaBeaeHoT, moTpeOHo je 1a CpOuja ycBOjH aKIMOHU TUTaH KOju he ce Hapo4HuTo
Oasutu cienehnm nmuramuMma:



OCHHMBAHE CTATHOT MPBOCTENICHOT OpraHa, Kao ITO je npeaBuheHo 3aKOHOM O a3uiy
Cpb6wuje u3 2007. roqune;

olpe/icJbUBakbe OJroBapajyhux cpeicraBa Kako 3a NPBOCTEIICHH OpraH (TPEHYTHO
Kannenapuja 3a asun) tako u 3a Komecapujat 3a m30eriuie Koju je OATrOBOpaH 3a
CMeIIITaj TpaKUIala a3uia, U cTapame 0 TOMe J1a 00a opraHa MomrTyjy mporieaypatHe
cranaap/e [AupeKTruBe O MOCTYIIKY a3uJia;

00e30euTH Ha CBMM HHMBOMMA HEONXOJHE aJMUHHCTpPATUBHE KamamuTere Koju he
pemraBatu cBe Behm Opoj 3axTeBa 3a a3wi, yKJby4dyjyhu JOBOJbHA TEXHUYKA 3HAMKA Y
noryiefly yrephuBama rnopekia, aHaJm3e OCHOBA 3a MOAHOIICHE 3aXTeBa U ITUCMEHOT U
YCMEHOT IpeBohema;

U3HAIAXEHE OJIPKUBOT Pellieha Kako 0M ce 00e30e1a JOBOJbHU CTATHH CMEIITAjHU
KalalyuTeTH Ha OCHOBY jaCHUX W TPAHCIAPEHTHUX KPHUTEPHUjyMa W YCIOCTaBJbAHE
MeXaHu3Ma 3a pelloBHO Ipaheme KamanuTeTa LeHTapa 3a a3uil Jla UCIyHE 3aXTeBe y
OJIHOCY Ha MPUCYTHE IPOMEHJbUBE MUTPATOPHE TOKOBE (PE3EpBHU IUIAH);

KOHIIMITMPAkE Mepa 3a Jajbe ycKiahBame 3aKOHOJABCTBA ca NMPaBHUM TEKOBHHAMa
EY y obnactu a3una rae je TO MOTPEOHO M YCIIOCTaBJbalke MeXaHu3Ma Koju he
00e30eUTH UCIPaBHO CIPOBOhEHmE 3aKOHA, HAPOUUTO KajJa Ce€ pajgu O aJeKBaTHO] U
OyaroBpeMeHoj 00paau 3axTeBa 3a a3Wil U y CMUCITY €()EeKTUBHOT NMPHUCTYINA MOCTYIKY
asuia, Tako Ja ce, uzmely ocmanoe:.

O H3pa)xkaBalkbe HAMEPE J1a CC IOAHECC 3aXTECB 3a a3UJI TPETHPA KA0 3aXTCB 3a a3UJI;

O TapaHTyje MPHUCTYI MOCTYINKY a3uja 3a 0JJ0HjeHe TPaKHUOIIEe a3uiia KOjU ce HE MOTy
BpPaTUTH y CUTYpHY Tpehy 3emiby;

O HMIIIMIOUTHO IIOBJIAYCHC / oz[ycrajaH)e BOAM Ka OKOHYalky IIOCTYIIKa HIIN
OI[68.I_II/IBaH>y Ipe HETO O6YCT8.BI/I IIOCTYIIKA,

O TOUITY]y POKOBH, M3Mel)y ocranor u myreM epeKTHBHMX MPaBOCYJHHX MPaBHHUX
JIEKOBA;

O CIIpOBeJe peBH3Hja KOHIETITA CUTYpHE Tpehe 3eMibe U leroBe IPUMEHE;
O OCMHCIH IUTaH 00yKe IpuilaroheH 3arnociieHnMa y CBUM YKJbYUYE€HUM OpraHUMa.
crpoBoheme aJIeKBaTHOT MOCTYIKA HHTETpallije KOji BakH 3a KOPUCHUKE Pa3IMUUTUX

obnmuka mehyHapoaHe 3amTuTe, YKJbydyjyhu KypceBe je3uka W eeKTUBAH MPUCTYI
TPXKUIITY Pajia;



e y3 TIOIPUIKY CIOJBHHMX eKcllepaTa, CrnpoBohjere CcBeoOyXBaTHE  IPOIICHE
aJIMUHHUCTPAaTHBHUX KamanuTera, morpeba 3a oOykoMm u uHppactpykrype. [locebny
Naxmwy Tpeba MOCBETUTH:

O TpHUIPEeMH crienu(UIHE aHAJIK3e OHOra INTO je MOTPEOHO Jajbe YPaaUTH Kako Ou
Ce UCIYHWIM TEXHUYKHU 3aXTEBH 3a capajiiby y KOHTeKCTy Ypeabe o Eurodac-y u
Ypen6e u3z Jlabnuna;

O ycIocTaBJbamy CTPYKTypa HEONXOJHUX 3a capalimwy ca EBpornckom kaHuenapujom
3a a3un U 3a kopumhewe doHpa 3a azui, Murpaluje U HHTErpauuje, rnpema
noTpedu, 0 JaTyma MpUCTyIama.

I11. B. Bu3zna moautuka

Busna nonutuka CpOuje HUje y moTiyHoCcTH yckiahena ca cranmapauma EY, ykipyuyjyhu u
CIHCaK 3eMalba Koju je caunHuia EY unju npkaBibaHu MOpajy MIMaTH BU3Y NPHIMKOM yJlacKa
y EV. Cpbuja no3BospaBa ynazak 6e3 Bu3a JIp:kaBjbaHHMa 3eMajba KOjuMa je moTpedHa BHu3a Ja
6u yuuin Ha Teputopujy EV.

VY norneny 6e30e1HOCTH UCIIpaBa M KapakTepucTtuka Bu3a, CpOuja je mocturia godap crerneH
yckimaheHocTH, HapouuTo ca cTraHmapauMa MelhyHapogHe opraHuzandje 3a  IUBHIHO
Ba3qyxoIutoBcTBO. ITopex Tora, oOuyHo mect Mecenu npe npuctynawma, Cpouja he nodutu
MOBEPJbHBE TEXHUUKE clielr(pUKaIuje o JeTMHCTBEHOM (hopMaTy MyTHUX MCIIpaBa U BU3a KOje
he MopaTu y3eTu y 0031p 10 MOMEHTA MPUCTYNambAa.

V konrtekcty Oynyher npucrynama lllenrenckoj 30Hu, BpcTe Bu3a Koje usnaje Cpouja HUCY y
notnyHoctu yckiahene ¢ HoBum Busnum xonekcom EY. [loTpebuu cy naspu Hamopu kako 6u
Ce CHCTeM Yy MOTIYHOCTH Y4YMHHO KommatuOuianuM. Ha mpumep, CpOuja je HaBena ga ce
MOJIHOCHJIALl 3axXTeBa He o0aBelITaBa O pasjio3uMa oJ0HMjama H3JaBama BHU3€, LITO HUjE Y
CKJIaxy ¢ mpaBHMM TekoBMHama EY. V3 To, He moctoju MoryhHocT ynarama *ainbe NpoTUB
TakBe OJuTyke. Ta 1Ba enemeHTa, MelyTum, MpenCcTaB/bajy KJbydHE €JICMEHTE HOBE BH3HE
nonutuke EVY. Ilpakca u3gaBama Bu3a Ha TpaHMLM HUje Y CKJIaly ca MPaBHUM TEKOBHHAaMa
EV, na tpeba HacTaBUTH ca HalloOpHUMa Jia ce€ yCIIOCTaBH TPEH]I CMambema Opoja BU3a U3AaTUX
Ha TPaHULIH.

HcnymaBame 3axTeBa BusHor wuH(popMmanMoHOr cucreMa 3axTeBahe [aba TeXHUYKA
npuiarohaBama.

Cpbuja u Jnajbe TNpakTUKyje H3/1aBalkbe H3JIa3HUX BU3a 3a ofpeheHe KaTeropuje Jbyau
(moperutoBiie). TakBa npakca HUje y CKiIaay ca noctojehum npaBHuM TekoBuHama EY u moxxe
ce JOKMBETH Kao Mpempeka cilo0ogHOM Kperamy Jbyau. CpOuja mpeay3uma Kopake Ha
U3MEHH CBOT 3aKOHO/IaBCTBA.

V3 Heke nonaTHe crneudjanu3oBaHe oOyke, CpOuja mocemyje MOBOJbHE aIMHHUCTPATHUBHE
KaranuTeTe Ha IIEHTPATHOM U PErMOHAIHOM HHUBOY 3a CIpoBoheme Bu3He noautuke EY.

IIpenopyxe



VY cBetity rope HaBeneHor, moTpedHo je na CpOuja yCBOjH aKIIMOHU TUTaH KOju he ce HapouuTo
O6aBuTH cieaehuM nuramuma:

e [lpunpema AkmuoHOr ImaHa 3a npuctyname llleHreHckoj 30HU (8udemu y oamem
mekcmy) KOJU CaipXu Mepe Koje 00e30el)yjy yckimaleHoCcT ca mpaBHHUM TEKOBHHaMa
EV koje ce omHOCe Ha BU3€ HAKOH IpucTynama EY u — mpema motrpebu — KacHuUje
HaKoH npuctymnama [llenrenckoj 3ouu. [ToTpedan je mocedan Gokyc kaaa je ped o:

O KOHIUIUpamy Mepa Kojuma he ce o0e30enutu yckiaheHOCT HaIMOHAIHOT
3akoHONaBCTBa ¢ Ypenbom EY o Buzama Op. 539/2001 u pemmrtu Hemoctamu y
CMHCITY QJIMUHUCTPATHBHUX M TEXHUYKHX KalalMuTeTa MOTPEOHUX 3a yCKiIahuBame
¢ oBoM Perynatusom;

O TPpUNPEMH KamamuTeTa 3a TpUjeM, HEKOJHUKO Mecelud Ipe NpUCTyIama,
NOBEpJpUBHUX MH(pOpManja 0 6e30eTHOCHUM KapaKTepUCTHKaMa MyTHUX HCIIpaBa
u Gpopmary Br3a, M BbUXOBOj MPUMEHH Y TIPAKCH;

O KOHIUIUpamy Mepa Kojuma he ce 00e30enuTu yckiiah)eHoCT ¢ BH3HUM KoIeKcOM;

O Tpemy3uMamy oaromapajyhux mepa paau npumnpema 3a Busam mHpopmannonu
CHUCTEM U EeJNEeKTPOHCKO YyMpPEKaBamke Ca CPICKUM MPEICTaBHULITBUMA Y
MHOCTPAHCTBY, YKJbY4uyjyhu 00yKy KOH3yJIapHOT 0c00Jba;

O Ipeajaralkby Mepa KojuMa OW ce J0AAaTHO OrpaHM4vo Opoj BU3a HM3JaTUX Ha
rpaHuIaMa.

[11. r. CnosbHe rpanune u llenren
CnospHe rpanuue

Cpricko 3aKOHOJABCTBO Yy OOJNAacTH CHOJbHUX TpaHulla ypaleHO je Mo y3opy Ha IpaBHE
TekoBUHE U npakcy EY. Melytum, 3akoHOIaBHU U aJIMUHUCTPATUBHHU OKBHP 32 YIPaBJbame
CIIOJHHHUM TpaHuIlaMa HUje y TOTIYHOCTH yckiaheH ca ctanmapauma EVY. [IpunnkoM nzmena
npomnwca, Cpbuja Tpeba na y3me y 003up 3Ha4ajHE TPOIITKOBE KOj€ OBAKBO yCKiIahuBame HOCH
ca cobom. Takohe, moTpeOHO je yHETH Yy CPIICKO 3aKOHOIABCTBO OJpen0e O OCHOBHUM
npaBUMa M HEAUCKPUMHHAIU]H ITyTHUKA. TO MOpa IpaTUTH U 00yKa TpaHUYHE TTOJTHUIIH]E.

[lto ce Tuue okBupa nonutuke, Cpbuja MoOpa YCBOJUTH HOBY BHUILIETOIUIIEKY CTPATETH]y U
aKIMOHU IUTAaH 3aCHOBaHE Ha KOHUENTY HHTETPUCAHOI YIpaB/barka TPAHHUIIOM KOjH ce
npumenyje y EY. Crpareruja u akumonu miaH Tpeba Ja cajpke MEXaHU3ME eBajyalluje.
[Tocneamux roauHa, u3Mely ocTajaor U TOKOM JMjajora o BU3HOj Jubepanusunuju, Cpouja je
yHampeaw/ia TEeXHUYKY ONpeMJbeHOCT BehmHe TpaHmuHux mpenaza. CpOuja je CcKopo
yCIIOCTaBUJIa CHUCTEM 3a HUMHIpaldje M pajx ca mpeamerumMa M mnosehama ompemy 3a
OTICpaTUBHU pajJi Ha TepeHy (CrmernujaaHe Kamepe, CKeHepw, ypehaju 3a y3umame OTHcaka
npcTujy U ypehaju 3a oTKpuBame JUIla CKPUBEHUX Y BO3MJIMMA) Ha TPAHUYHUM IIpesia3uMa.
OnepatuBHa OMOMETpHjCKAa peIlIeHka Ha TpaHWIAaMa, Kao IMTO je mocrojehu cucrem 3a



ayTOMAaTCKO Tperno3HaBame otucaka npctHjy (AFIS) m cucrem 3a maeHTHdUKaNMjy CIuKe
muna (FIIS) Takohe cy ymampehenn. Mehyrum, moTpeOHO je HACTaBUTH C ONPEMAbEM,
MIPBEHCTBEHO MambUX I'PaHUYHUX Mpera3a. Cpbuja Takohe Tpeda 1a 10JaTHO pa3BHje aHATU3Y
pH3HKa Be3aHy 3a CIIOCOOHOCT yIpaBJbamba IPaHUIIaMa.

Kako 6u nmobospmana 3amruty rpanuia, Cpouja akTuBHO capal)yje ca rOTOBO CBUM CYCEIHUM
semipama. CpOuja pa3marpa HayMHE 3a CIIpeyYaBambe HEJCTATHOT Ipejlacka TpaHuUIe
QITEpHATUBHUM IyTeBUMa, Hapo4yuTo npema bocuum m XepueroBunu. [loTpebHo je nma ce
CpOuja mocrapa Ja TakBU IMyTEBU BUIIEC HE OyIy NMPHUCTYIAYHH Y [UJbY INpeENlacka ApKaBHE
rpaHuie (Hmp. mocTaBibame QU3HUKHX Oapujepa OJHOCHO YBOhEHmE €NeKTPOHCKOT Haa30pa).
Tpeba ynanpenutu mehypecopcky capaamy u3Mel)y pasnIuyuTHX CIyXOM Koje paie Ha
IpaHMIM Kako O ce yHarpeauia ehuKacHOCT.

Cpbuja he moparu na octaHe y MOTIYHOCTH TNMocBeheHa KOHTHHYHMPAHO] HOPMAaJU3allHju
onHoca ca KocoBom u cripoBoljersy CBHX IOTOBOpa KOjU Cy MOCTHTHYTH Y OKBUPY JH]jajiora,
usmel)y ocranor u capalyjyhu ca EYJIEKC-om ako je morpe6Ho. OBO c€ HApO4YHUTO OJJHOCH Ha
noroBop o IBM-y. buhe moTpeGHO OCTBapUTH UCTH HUBO KOHTpOJIE Ha aJMHHUCTPATHUBHO]
muanju n3mely Kocosa u CpOuje KakaB IMOCTOjH ca OCTAINM CyCceIuMa.

Lleneencka npasna mexkosuna

Pa3zymspuBo je na cy npumipeme y oBoj o0nactu y paHoj $as3u, ¢ o03upom Ha To aa he CpOuja
npuctynuTH llleHreHckoj 30HM Tek kaja ce npuapyxu Esporckoj ynuju. Mcropemeno, Beh
MOCTOj€ I0Ope TeXHWYKE OCHOBE 3a JajbH pan. CpOuja Tpeba na ycBOjH CBOj HAIIMOHAHU
IIEHI'eHCKU akiuoHu IaH. [TorpeOHO je na 3amoyHe ca M3paZoM IUIaHOBA 3a CTBApame
HalMoOHaTHE UH(OpMannoHe HHPPACTPYKType Koja Ou Omiia komnatuOmiHa ca [lleHreHckum
UH(POPMALIMOHUM CHUCTEMOM, YKJbyuyjyhu onarosapajyhe ozapenbe o 3alITHTH MOJaTaka.
[Ipunpeme 3a mpuxsbydewme [lIeHreHCKO] 30HM 3axTeBajy 3HA4ajHa CPEJCTBA, TAKO Ja je
HEOIXOJHO MaXJbUBO U TEMEJbHO IJIaHHWpame MOjeIMHAYHuX Kopaka. IIleHreHcku akuuoHu
TuTaH OW MMao 3HauYajHy YJIOTY Y OBUM HaropuMa.

IIpenopyke

VY cBety rope HaBegeHoT, ToTpeOHO je 1a CpOuja yCBOjH aKIMOHU TIJIaH KOju he ce HapoYuTo
OaBuTH cienachuM nuramuma:

e O00OyXBaTUTH TOpe MOMEHYTUM BUIIETOAMIIHAM AKIMOHUM TUTAHOM 33 MPHCTYIAkhE
[IIeHreHCKO] 30HM HU3 HEOMXOAHUX U3MEHA U JIOMyHA CPIICKOT 3aKOHOJIaBCTBA KOj€ Cy
notpebne mpe npuctynama EY u IlleHreHckoj 30HM Kao W moTpeOHa yiarama y
uHOpacTpyKTypy 1 00yKy. [locebHy naxmy Tpedano 6u nmocBetutH cienehem:

O TpumpeMa cBeoOyxBaTHE aHaJIM3€ MHPPACTPYKTYpE M MOCIOBHUX Mpolieca OpraHa
HAJUISKHUX 3a CIPOBOhEmEe 3aKOHA, MPABOCYIHHUX OpraHa M OpraHa KOju W3/ajy
JI03BOJIE 32 BO3MJIA Y TIOTJIEAY MPEATIOKEHOT pUcTyna u kopuirhema [llenrenckor
nHopmarmonor cucremMa (SIS), ykpydyjyhum crmame ymura, Kpeupame,
aXypupame 1 Opucame yrnoszopema y SIS-y. OBo he Takohe 0OyxBaTUTH aHATU3Y
n3BOpa MHGOpPMaIHMja KaKo 3a YIo30pema Tako M 3a JOMyHCKe mHpopmaruje, na



6u ce ocurypano na bupo SIRENE moxe o06aBibaTH CBOjy YJIOTYy y pa3sMeHH
uH(OpMalKja C OCTAIUM ApKaBaMa YIaHWILaMa Y CBAKOM TPEHYTKY;

o yHampeheme JbYACKUX pecypca u 00yKa, HApOYUTO 3a TPAHUUHY TMOJHMIH]Y A U
ocTalty TMOJIMIK]Y Ha OCHOBY KOHIIENTa ,,00yKa TpeHepa™;

O pa3BOj MoOJella aHalM3e pU3MKAa — YKJbY4yjyhu OCHHBame LEHTPAIHUX U
PETHOHAIHUX JEMHUIA 32 aHAJTU3Y PH3MKAa — Ha OCHOBY EBPOIICKHX CTaHAapla,
Kao mTO je 3ajeIHUMYKH WHTETPUCAHM MOJICNl aHAIM3€ PU3HMKA KOJH j& pa3BUO
DpOHTEKC;

e ycBajame BUlIeroaumimke CTpaTerrje MHTErPUCAHOT YIpaBJbarkba IPAHUIIOM y CKIIAay
ca Konnentuma EY o mHTerpucanom ymparipamy Tpanuriom u3 2006., 3ajenHo ca
MepamMa 3a yHarpeheme Mehypecopcke capaame ykbydyjyhu pasmeny undopmariiuja
Ha rpaHUIlaMa KPo3 3ajeTHIHYKU OTIEPATUBHU Pas;

e [mpepIarame Mepa 3a MoOOJbIIAEkE 3AIITHTE CIOJBHUX TpaHUIa Kpo3 yHampeheny
OTIEpPAaTUBHY Capaliby ca CyCEIHNM 3eMJbaMa;

e TpeIOr KOpaka 3a  YCICIIHO CIpeyaBame NpeKorpaHuyHoOr  caobOpahaja
AITCPHATUBHUM IIYTCBUMA,

® KOHIMIIUPAKkE CBEOOYXBATHOT CKyIa Mepa 3a yHamnpeheme 0opOe MPOTHB KOPYMIIHje
Ha TpaHHUIlaMa Koje he ce OJHOCHUTH Ha CBEe CIIy)0e Koje pajZe Ha TPaHHIM paau
XBaTama y KOIITAIl ca YyIAPYKXEHUM NpoOlieMHMa KOpPYIIHje U OpPraHU30BaHOT
KpUMUHAaJA.

II1. n. IIpaBocyaHa capaamwa y rpal)ancKMM, TPrOBUHCKHM U KPUBHYHHUM CTBapUMa
IIpasocyona capaora y epahanckum u mp2oSUHCKUM Cmeapuma

Cpbuja je nornucHua BehuHe Mel)yHapoqHux KOHBEHIMja y 0BOj obmactu. CpOuju jonr yBek
OpeacToju Aa paTudukyje XallKy KOHBEHIH]Y O HAJJIEKHOCTH, MEpPOJAaBHOM IIpaBy,
NpU3HAKY, U3BPUICHY U CapaJibid Y CTBApUMa POAHMTEIHCKE OJTOBOPHOCTH W 3aIITHUTE JICIE
(1996). IIponucu EBponcke yHuje kojuma ce ypelyje nmpaBocynHa capajima y rpaljaHckuM u
TPrOBHHCKHMM CTBapuMa Ouhe HermocpenHo npuMmeHsbuBH y CpOWju HAaKOH TpHUCTyMama. Ha
OCHOBY JaTux HMH(popMaluja, 3akoHoJaBHH OKBUp CpOMje HUje y MOTIYHOCTH yckiaheH c
npaBHUM TekoBruHama EY. Cpbuja Mmopa pasMoTpuTH HauMHe Kako ja nponuce EY npenece y
COIICTBEHO 3aKOHO/ABCTBO Mpe MpUCTyHama. TuMe OM ce OCUTypasio Ja IO MPUCTYIamby
Cpbuja uma [0BOJBHO KamalnuTeTa M HUCKyCTBa Ja HUX HpUMEHU. BasbaHo copoBoheme
Hanmonanne crpateruje pedopme mnpaBocyha 3a mepuoa 2013-2018 6uhe ox cymruHCKOT
3Hayaja 3a CpOujy Kaja je ped o U3rpaambyi aJMUHUCTPATUBHUX KaralnuTeTa Kako Ou ouna y
CTamYy Jla CIpoBOAM IpaBHE TeKoBHHE EY, n3Mel)y ocrasnor u kpo3 crenujainzoBate ooyke (1
y morjieny crpaHux je3wka). HeomxomHo je, Takohe, yHampeauTH CTAaTHCTHKY Kako Ou ce
nokasajia e(uKacHOCT y peliaBamy 3axTeBa u3 Tpehux zemasba.



CpbOuja he Moparm ma ocraHe y MOTHYHOCTH IocBeheHa KOHTHMHYHMPaHO] HOpMaJIM3aIlvju
onHoca ca KocoBoM u cripoBohemy CBUX JOroBOpa KOju Cy MOCTHTHYTH Y OKBHPY JAHjajiora,
u3melyy ocranor u capalyjyhu ca EVJIEKC-om ako je motpe6ro. OBO ce HapO4HUTO OJTHOCH Ha
KOpake Ka MpaBOCYAHO] capaamu y rpahanckum crtBapuma. CpbOumja he mopatum na y
MOTIYHOCTH CIIPOBOAM cCapajikby y TPrOBUHCKMM M YIpaBHUM cTBapuMa ca KocoBom Ha
ocHOBY ntoroBopa o IBM-y. buhe nmoTpe6HO OCTBapuTH MCTH HUBO MPABOCYIHE CapaIbe y
rpal)aHCKUM H TPrOBHHCKUM cTBaprMa ca KocoBOM KakaB MOCTOjU Ca OCTAIIMM CYCEIUMa.

Ilpasocyona capaora y KpusuuHUM cmeapuma

CpOwuja je OCHOBHE MIPUHIIMIIE KOjU C€ THYY NPABOCYAHE CapaImhe Y KpUBHYHUM cTBaprMa Beh
oOyxBaTuja CBOJUM 3aKOHOJIAaBCTBOM, a 3eMJba j¢ TPHUCTYIIIA W H3BECHOM Opojy
MelyHapoaHUX KOHBeHIMja. MelyTum, 3aKOHCKM OKBUpP HHje KOMIUIETaH U HHjE Y
noTIyHocTH yckinahen ¢ nmpaBauM TekoBuHama EY. Cpouja peba na cripoBene KonBeHiujy o
y3ajaMHO] MOMOhHM y KpUBUYHHM cTBapuma uimel)y npkaBa uimanuna EBporicke yHuje u3
2000. roqune, 3ajeqHo ¢ mparehum mpoToKoIUMa U Aa crpoBene 0ap oapendoe Konsenmuje u3
MmapTa 1995. ronuHe 0 MojeAHOCTAaB/LEHOM IOCTYIIKY M3pydYera n3Mel)y npxasa EY, xako Ou
nperena OxeupHy omryky 2002/584/ITYII 0 eBpOINCKOM HAJOTY 3a XalllIeHhe W IOCTYIKY
npenaje usmely npkaBa uinanuna. Cprcku 3akoH o MehyHaponHoj mpaBHOj momohu
OTpaHNYaBa U3PYyUYCHE COTICTBEHUX JpKaBJjbaHa TpehuM 3eMibaMa y KpUBUYHHUM IMOCTYIIIUMA,
OCHM YKOJHKO IOCTOjU OuiaTepaiHH cmopasyM koju To omoryhaBa. To he ce moparu
UCTIpAaBUTH Kako Om ce mo mpucrymamy EY wucmnpaBHO crpoBoano EBporickm Hamor 3a
Xarnuemne.

W MuHuCTapCcTBO MpaBJe U CYIOBH Cy KOMIIETEHTHH J1a MTOCTYIAjy 10 3aXTEeBUMa 32 y3ajaMHy
npaBHy oMoh. AJIMUHUCTPAaTUBHU KallallUTETH TPEHYTHO HE MCIyWaBajy yciioBe EBporncke
YHH]€ Yy MOrJiely MpaBOCyIHE capaimbe y KpUBHUHUM cTBapuMa. [lotpebHo je na Cpbuja jour
BUIIIE Ojaya CBOje aJIMUHUCTpPATHBHE KaraluTeTe 3a OJaroBpeMeHo crpoBoleme 3axTeBa 3a
y3ajaMHy NpaBHy nomMoh a KacHMje NpHHLMIIA y3ajaMHOr Mpu3HaBamwa. lloTpeOHO je na
CpOuja 006e30equ masbe OOyKe 3a Cyauje, TY)KHOILIE M 3alOCIIeHE Yy CyJOBHMMa, Kao MU 3a
3anocieHe y MUHHCTapCTBY IpaBje, MOJULUJU U 3a Apyre JpxaBHe ciyxOeHuke. Taxobe
MOpa YCIOCTaBUTH HEONXOJHY MH(pacTpykrypy. Ilopen Tora, morpeGHO je Ja MoCTerneHo
CTEKHE HCKYCTBO KpO3 MpPAaKTUYHM paJ ¢ mapTHepuMma u3 EY W mpoakTHMBHO KOpPUCTU
MOTYhHOCTH MHCTpYMEHATa KOjH Cy joj Ha pacmojiaramy. ¥ TOM KOHTEKCTY, cynoBu y Cpouju
HernocpeaHo capalyyjy ca cynoBuMa JApyrux 3emasba y peruony. Cana je morpedbno na CpoOuja
oMoryhu cBojuM cyoBuMa J1a HerocpeHo capalyyjy ¢ mapTHepckuM cyaosuMa u3 EVY.

VY cmucny capanme ca Epomactom, CpOuja Tpeba na ce mocrapa M HCIOYHH YCIIOBE 3a
3aKJbYUMBAE CIIOpa3yMa O CapajmbH, HAPOUUTO Y BE3H Ca 3aIITHTOM I10/IaTaka O JIMYHOCTH. Y
noryeny 3ajeHU4YkuXx uctpaxkuux tuMoBa (3UT), CpOuja je mornucHuna KoueHmmje o
MIOJIMIIM]CKO] capaamu y Jyrouctounoj EBpornu, koja y BEJIMKO] MEpH MOYMBA HA HadeanmMma
EY. Crora je morpeOHO BHIle KOPHUCTUTH HaBEJEHE TUMOBE Ca CBOJUM IapTHEpUMA U3
pervona 3anagHor bankana, a koju cy Takohe mornucHunu nomenyre Konsennuje. 3UT cy
KOPHCHO CPEJCTBO 3a capalmy ca ApkaBaMa wiaHuama EY npema okBupHoj oty Casera
2002/465/TTVTI ox 13. jyna 2002.roa. 0 3ajeJHUYKAM HCTPAKHIUM THMOBHMA.



Kama je ped o XOpM3OHTATHOj NPABOCYAHO] capaamH Yy Tpal)aHCKUM, TPrOBHHCKUM H
KpUBUYHUM cTBapuMa, CpOuja jour yBek HUje wiaHuma npaBocygHux mpexa EY. Komucuja je
Jlaa Tpernopyky naa Om ce MHMHHCTapCcTBO IpaBle MOIVIO KOPHCHO TPHIIPEMHUTH 32
NPUCTYNAke TaKo MITO OM oAroBapajyhu mpaBOCYAHM OpPraHH IMOCTAIM YJIAHOBU Y CTaTyCy
nocmatpaua npu EBporickoj Mpexu 3a 00yky y npaBocyhy, Acoumjanuju apxaBHuX Beha u
BpxoBuux ympaBHuX cynoBa EBporicke yHuje, Mpexu mnpencennuka BpxoBHHX cynoBa H
Mpesxu reHepanHux Tyxuiana BpxoBuux cynoBa EBponicke ynuje. Komucuja ckpehe naxmy
na je Bucoku caer cynctBa Cpbuje Beh mocmarpau y oxBupy EBporicke mpexke caBera
npaBocyha. [lopen Tora, mpmiMKoM HHKOpHOpHpama 3akoHomaBcTBa EY y Hammonanne
nponuce, Cpouju he nodpo nohu yyenrhe MunucrapcTBa npasae y Mpexu 3a 3aKOHO/IaBHY
capanmy m3mehy Munucrapcrasa npaszae Esporicke yHuje.

Cpbuja Tpeba a octaHe y MOTIYHOCTH ONpee/beHa KOHTUHYHPAHO] HOpMalu3aluju OAHOoca
ca KocoBom u cmpoBolemy CBUX crHopa3dyma KOjU Cy TOCTHTHYTH Y OKBUpPY JHjajora,
ykibyuyjyhu u capanmy ca EULEX o notpe6u. To ce o1HOCH HApOUUTO Ha KOpake y IpaBLly
IPaBOCYIHE capajmbe y KpUBUYHUM cTBapuma. Cpbuja Tpeba Aa ycrnocTaBu IyHY capaimby Y
KpUBHMYHUM cTBapuMma ca KocoBom carmacHo crnopasymy o IBM. Ca KocoBom Tpeba
OCTBAPUTH HCTU HHMBO IIPABOCYJHE capajlke€ y KPUBUYHUM CTBapUMa Kao ca JApyruM
cycequma.

Ilpenopyxe

VY cBerny HaBeaeHor, CpOuja Tpeba Ja YCBOjU AaKIMOHM IJIaH Yy KojeM he Hapo4MTo
obpahuBaTu cieneha nuTtama:

IIpasocyona capaorea y epahanckum u mp208UHCKUM CMEapuma

e V3 MOJpIIKY CIIOJBHUX €KCIepaTa, IPUIIPEMUTH IPOLEHY yTHIlaja Koja 61 Tpebano na
pe3yiTHpa jJacHUM paclopefoM U oAroBapajyhum Mepama 3a TpaHCIO3ULU]Y
nocrojehx MpaBHUX TEKOBHHA Y CPICKO 3aKOHOJABCTBO MJIM TaK HUXOBO
HEINOCPEIHO NpUMEBUBamke, UMajyhu Ha yMy aJIMUHUCTpAaTUBHE, OylIeTCKe oTpede U
notpebe 3a obykama. To 6u Takohe Tpebaso na nmoxpasymena ciepaehe:

- Kopake Ha yHanpehewy cratuctuke paau npahema epukacHOT MOCTyMamba
o MelyyHapoJHUM 3aXTeBHMa y HaBEICHO] 00J1acTH;

- CBeoOyxBaTaH mporpaMm oOyke KOjUM OU ce CIyXOeHHUIMMa U3 Ipakce y
cynoBuMa W y MUHHCTapCTBY TpaBle OMOTYhHJIO Ja ce TOCTEIEeHO
YIIO3Hajy ca MpaBHUM TeKkoBHHama EVY;

- [TocraBipambe Kao TNPHOPHTETA HETOCPEIAHE capalme U3Mel)y CpICcKux
CylIoBa M cynoBa Tpehux 3emMajba M LIEHTPAJIM30Bak€ Ha HUBOY CYJOBa
KOHTaKaTa 3a MpHjeM 3axTeBa 3a MelyyHapo1Hy MpaBOCYAHY capaimby.

IIpasocyona capaorea y KpuguuHuUM Cmeapuma

e V3 MOJpHIKY CIOJFHUX €KCIIepaTta, MPUIIPEMUTH MPOIEHY yTHIlaja Koja ou Tpebdaso aa
pe3yNTHpa JaCHUM paclopeioM | OJroBapajyhmm wMepama 3a TPaHCIIO3UIIH]Y



noctojehux mpaBHUX TEKOBMHA Yy CPIICKO 3aKOHOJABCTBO (YKJby4uyjyhu M €BpOIICKH
HAJIOT 32 Xalllekhe) WIK MaK HBUXOBO HEMOCPEIHO NMPUMEHUBaKke, HMajyhn HA ymMy
aJMUHUCTpaTUBHE, OylleTcKe nmotpede u nmorpede 3a odykama. To 6u Takohe Tpedaro
Ja moapasymena cienehe:
- Kopake Ha yHanpehemy cratucruke paau npahema epukacHOT MOCTyHamba
o Mel)yHapoaHUM 3aXTE€BUMa y HaBEJIEHO] 00JIaCTH;
- CBeoOyxBaTaH mporpaMm 0oOyke KojuM Ou ce CIIy)KOCHHITUMa M3 TpaKce y
cymoBMMa W y MUHHCTapCTBY mpaBae OMOTYNHIIO Ja C€ MOCTEIEHO
YIIO3Hajy ca MpaBHUM TeKkoBHHamMa EY;
- [TocraBpame Kao NPHOPHTETA HEMOCPEAHE capaime U3Mel)y CpICKuX
CyloBa W cymoBa Tpehux 3eMasba M, HA HUBOY CY/IOBa, IIEHTPAIN30BAHC
KOHTaKara 3a MpHjeM 3axTeBa 3a Mel)yHapoaHy MPaBOCYIHY cCapamby.

e Crapame 0 mpumpeMaMa 3a 3aK/bydeHE CIOpasymMa o capaimu ca EBpopactom,
HApOYHUTO y TOTJIEAY 3aIITUTE [01aTaKa O JIHIHOCTH.

I11. b. Hosmumjcka capagma 1 60pda NPOTHB OPraHU30BAHOT KPUMHMHAJIA

Peu je o mpuoputeTHOj obmactu 3a Cpoujy. ¥V menem6Opy 2013.roxn., CaBery je Omino mparo
300r ,,Hamepe Komucuje oa ynanpeou ceoje npoyene u uzgewmasarne Casema no numarby
OP2aHU3068aH02 KPUMUHANA 34 C8AKY 3eMmby 3anaonoe barkaua, a nonasehu 00 KoHKpemHux
oonpunoca Koje je npunpemuo Eeponon“. EBpomnoin je cnpoeo mucujy y Cpouju umju cy
pe3yaTaTh y3eTH y 003Up y U3BEIITA]y Ca CKPHHHHTA.

Tonuyujcka capaorea

CpOuja akTHBHO YYECTBYj€ y capaJmbi PETHOHAIHUX OpraHa 3a cripoBoheme 3akoHa. Takohe
je ycrocTaBuia MpakTUUHY capajiiby ca HeKMMa of Apxkasa uianuua EY. Kao pesynrar tora,
cripoBesieH je oapeheHu Opoj MOJMMIM]CKUX Olepalija y capaJmi ca OpraHuMa ca JIpkaBa
ynanuua EY, anu u opranuma Apyrux 3emasba y peruony, e ca Murepnosnom u EBponosnom.
OuekuBaHo moTBphuBame omepatuBHOT criopazyma ca EBpomoniom y janyapy 2014.rox. u
ynyhuBamwe oduuupa 3a Bezy y Xar nomohu he CpOuju na najee yHampeau Ty capaamy ca
npkaBama wiannimama EY. CpOuja je mo3BaHa Takolhe aa 3akJbydd DaJHM apaH)XKMaH ca
EBponckum nonunujckum kosegom (CEPOL).

Cpbuja Tpeba na ocraHe MOTIYHO ONpeAesbeHa KOHTUHYHMPAHO] HOpMAalIM3allju OJHOCA ca
KocoBoM u cnpoBohemy CBUX cropazyma IMOCTHUTHYTUX Y OKBHUPY Jujajnora, ykjbydyjyhu
capaamy ca EULEX, mo norpe6u. To ce HapounTo olHOCH Ha KOpake Ka IyHO) MOJIUIH)CKO]
capanmu. CpOuja Tpeba Aa ycrmocTaBH capajipby IO TMOJIUIHjCKHUM NuTakbuMma ca KocoBom
cxonHo cnopasymy o IBM.Ca KocoBom TpebGa ocTBapUTH HCTH HHUBO IMOJUIM]CKE Capaambe
Kao0 Ca CBaKUM JIPYTUM CYCEIIOM.

Cpbuja je naeHTH(PUKOBANIAa IJIaBHE M3a30BE ca KOjUMa Ce CyodaBa y CIpOBOheHY IMpPaBHHUX
TEKOBHHA O MOJHUIMjCKOj capaimu. CpOuja caga Tpeba 1a paau Ha AajbeM yckiahuBamy CBOT
3aKOHOJIABCTBA Ca PEJICBAHTHUM IPAaBHUM TEKOBHHAMa M Jia C€ YCPEACPEAM Ha pa3BHjame
HEONXOJHUX AIMHUHHUCTPATUBHHUX, aHAJUTUYKUX U ONEPATUBHHUX KamaluTeTa MOTPEOHUX 3a
noctenieHo crpoBoheme Omryke 2008/615/ITYII o ynampehemy mpekorpaHUYHE Capajibe,



HApOUYUTO y OOpOU MPOTUB Tepopu3Ma U mpekorpanuyHor kpumuHana ([Ipymcka omnyka) wu
OxBupHe omnyke 2006/960/ITYII o mojenHocTaBbely pa3MeHe uHpoOpManuja u
o0aBemTajHUX mojaraka n3Mely opraHa 3a crpoBoljeme 3aKoHa JpaBa wiaHua EBporicke
yauje (IlIBencka nHULIMjATHBA).

Cpbwuja Tpeba gajbe 1a YCKIaJaHu CBOj€ MPOMKCE Y 00JIACTH KPUBUYHUX JIEJIa BE3aHO 3a BO3MIIA
U y TOINIeAY 3allTHTE jJaBHUX JIMYHOCTH. HapouwmTy naxkmy NOTpeOHO je YCMEpUTH Ha
HaJIAXKEHEe OJPXKUBOI pellea 3a pellaBame mpolieMa XyJIWraHu3Ma M CTapame o
oarosapajyhem pany jeauHuile 3a 60pOy nmpoTuB TepopusMa u ekcrpemusma. Cpouja Tpeda na
CIIPOBOJIM CBOj aKIMOHU IUIaH y TOM MOTJIENY M J1a ce moctapa jaa Oyne y moryhHocTu aa y
npakcu cuposene Omnyky 2002/348/ITYII uzmemeny u gonyweny Omnykom 2007/412/1TY Iy
norseny 6e30eHOCTH y Be3u ca (hyI0acKuM yTakMHIIaMa ca Mel)yHapoTHOM TUMEH3H]jOM.

bopba npomus opeanuzosanoe kpumunana

Opranu3oBany KpUMHHAI IPECTaBJba jean o)1 Behux n3a3oa ca kojuma ce CpOuja cyouasa.
Kpumunanue rpyne koje notuay u3 Cpbuje uim umajy sese ca Cpoujom paze y OKBUpY U
W3BaH TPAHUIA 3EMJbE.

CpbOuja je yHampenuiaa CBOj 3aKOHOJABHHU W aJMHHHCTPATHBHH OKBHUpP 3a O0pOy MpOTHB
OpPraHU30BaHOT KPUMHHAJIA, HAPOUYUTO TOKOM JMjajiora O BU3HO] Jubepanuzanuju. Mehyrum,
Cpbuja jomr yBeK HHje pa3BWIa KOXEPEHTHY U CBEOOYyXBaTHY CTpPATEUIKy CIHKY O
OpPraHM30BaHOM KpHUMHUHANy y 3eMJbu. BakHO je na ce HacTaBu paja Ha yckiahuBamy
3aKOHO/IABCTBA. PelieBaHTHO 3aKOHOJABCTBO je MOTpeOHO moctaButn Kommcujum xako Ou ce
YTBPAMO MpeLU3HUju HUBO ycKkiahenocTu. Cpricku opranu Tpeda HapoyHMTo J1a ce ycpeacpee
Ha OCTBApUBAKkE€ yYMHKA y HMCTparama, mpolecyrupamy U JOHOLIewkY ocyhyjyhux mpecyna.
Crora je moTpeOHO JOJAaTHO OjadyaTH pa3IHuUTe CIyX0e y Hmoiauuuju kao u TyXuiamTso 3a
opranuzoBanu kpumuHai (TOK) .

Kana je peu o onmepatuBHuM Kamanutetnma, CpOuja Tpeba Aa ycrnocTaBU IIEHTPAIM30BaHU
KPUMMHAIMCTUYKO-00aBeIITajHU cucTeM U 0e30enHy 1uiaTdopMy 3a KOMyHHKaLUjy u3mehy
oprana 3a crnpoBoleme 3akoHa. Ilox yciaoBOM 1a cy rapaHToBaHE 3allITHTa IOJaTaka U
CTaHJApAM JbYACKHUX IIpaBa, pelieBaHTHE Oa3e mojaraka Tpeba na Oyay Oosbe MoBesaHe.
[ToTpeOHO je AoAAaTHO YHANIPETUTH KalaluTeTe 32 CTATUCTHUYKY aHAIN3Y W aHaJIH3y PHU3HKa.
3aBucHocT nonunuje ox be3beaHocHO-MH(pOpPMaTHBHE areHuuje y crpoBohemy oapeheHnx
CHeLMjaTHUX UCTPAKHUX Mepa y KPUMUHAIMCTUYKUM UCTparama HHje y CKJIajy ca HajooJbuM
npakcama EY. CBe y cBemy, CpOuja tpeba na o6e30enu T0BOJbHE JbYACKE M (PMHAHCH]CKE
pecypce Kao U Jla yHalpeau CBoje aHAJTMTUYKE KaraluTeTe.

[TorpeGHO je nomaTHO MOOOJBINATH YYMHAK Y (UHAHCHJCKUM HcTparama. To je BaXHO ¢
003MpOM Ha TO JIa CPIICKEe OpraHW30BaHEe KPUMHUHAIHE TPYIE YeCTO paje BaH 3emMibe. Tpeda
NPOIIMPUTH KOHLIENT (PMHAHCH]CKE HCTpare Tako Ja He o0yxBaTa caMo 3aIlUIEHY U O/1y3UMambe
MMOBUHE JIMIIA CTEYCHE H3BpIIeHEeM KpuBHYHOT naena. CpOuwja Tpeba cucreMaThyHUje 1a
I[1Jba HAa TOKOBE HOBLA KOJU MPYXajy MOTIOPY KPUMUHATHUM OpraHH3alrjama, Ipe Hero Ha
nojequniie. CpOuja Takohe TpebGa ma yHampeau CBoje KamaruTeTe (crpoBoheme 3akoHa M
npaBocyhe) 3a Boheme cliokeHUX (PMHAHCHJCKUX MCTpara rnapajieiiHo ca KpUMHHATHUCTUYKHM
uctparama. [Torpebne cy nasmse oOyke 3a epekTUBHY 00pOy MPOTUB MPUBPEIHOT KPUMHUHAIIA.



[TpaBHU OKBHp 32 OJy3MMame MMOBUHE TpeOa MperjenaTH U YCKJIAJAUTH Ca HOBHM MPABHUM
TEKOBHMHAMa, HAPOYUTO ca HOBOM JIMPEKTHBOM O 3aMp3aBamy M OAY3UMamy CpElCTaBa H
MMOBHHE CT€UEHE M3BPIICHEM KPUBHUHUX Jiefia Y EBpoIickoj yHHjH. YKyIaH HUBO 3aIUICHCHE
MMOBHUHE CTEUCHE M3BPIICHEM KPUBHYHHX Jiela M Aajbe je Hu3ak. CpOuja Om Tpebano na
ycroctaBu unu umeHyje Kanmenapujy 3a moBpahaj mmoBmHE Koja he OWUTH mpOMUCHO
NONYEbECHA KaJpOBHMa KOjU Cy OOyYeHH M HMMajy KalalmuTeT Jia Ce aHraxyjy Ha IUIaHy
mehynapoane capaame. Mornu OM ce IUIaHMpaTH TMOACTUIAJH 3a JeJUHHLIE Koje Ou Oumie
ykJbydeHe. CpOuja Tpeba 1ga HacTaBM ca CBOJUM HAacTojarbMMa Ha IUIaHy yHamnpehema
yIlpaBJbamba 3aljIelbeHOM UMOBHHOM. YIIPaBJbalhe 3alUIEl-eHOM MMOBHHOM Takohe Tpeba na
Oyne yHampeheHo u Tpeba pa3MOTPUTH U3MEHE KOjuMa ce oMoryhasa mpUCTYI HEOIXOJIHUM
¢uHaHCHjcKMM HH(POpMaIMjamMa, Kao IITO je€ Perucrap padyHa IEHTpajdHe OaHKe, MPHCTYII
0a3u mojiaTaka, Moy3JaH U KOMILIETaH PErucTap HeKPETHHHA.

Kana je peu o 60opbu mpoTuB mpama HoBIA, Cpbuja he MopaTu 1ga ce mocrapa O MOTIYHO]
yckmahenoctu ca Ommykom Caera 2000/642/ITYTI Be3aHo 3a apaHxkMaHe O capaamu u3mehy
¢dbuHaHCHjCKOOOABEIITAJHUX CIYKOU JpkaBa 4YjaHHWIA y MOTJeAy pa3MeHe uHbopmaluja.
Yupaeau n anamtudku kanamuretn @OC Tpeba ma ce mojadajy Kako OM ce CHCTEMATCKH
YTBPAMJIN CYMEUMBH CllydajeBU. HUBO TpHjaBJbMBama CYMIHBHX TPAHCAKIMja M JaJbe je
HU3aK, HAPOYUTO M3BaH OAHKAPCKOT CEKTOpa, a HAPOUUTO y CEKTOPY HEKPETHHHA, MEHhauHHUIIa
u ocurypasajyhux kyha. [TotpeGHo je yBecTu u mycTUTH y paja epukacan cucteM npahema u
aHaJn3e TOTOBMHCKHUX TpaHcakiuja. [IpaBocyhe u ciyx0e 3a cnpoBoheme 3akoHa Tpeba 1a
Oyny Oosbe OOydyeHM 3a paj Mo MpeaMeTHMa Mpama HoBHa (8udemu maxohe noziagme 4-
Cn0600HO Kpemarbe Kanumaia,.

OcuMm yckimahuBama 3akoHa, MOTpPeOHE Cy W clienujain3oBaHe 00yke, 00Jba KOOpAMHAIIM]a
u3Mel)y MHCTUTYIIMja U aIeKBaTHU OYIIETCKH PECYPCH y CBAaKOM CETMEHTY, alli HapO4YUTO Y
penaTUBHO HOBUM oO0JjacTMMa Koje ce Op30 pa3BHjajy, Kao IITO j€é BHUCOKOTEXHOJOIIKH
KPUMHHAI.

Kao u y apyrum obnactuma kpumuHanutera, CpOuja He MpUIIpeMa HUKAKBE CTpPATEIIKe
aHaJgM3e KojuMa OM ce omucajna IEeJIOKyIHa CliuKa TPEHIO0Ba, MPETHH U pa3Boja norahaja
BE3aHO 3a TProBUHY JbyauMa. Bennka BehmHa OTKpHBEHMX cllyyajeBa TpETHpajy ce€ Kao
KpUBHUYHA JIe]Ia TIOYA-EHA O]l CTPaHE TOjeAMHAYHUX JIMIA, a He y KOHTEKCTY KPUMHHAIHE
opranuzaiyje. Cpbuja je mpeays3ena HU3 KOpaka y MPEeBEHLUJU U OOpOM NMPOTUB TProBUHE
Jbynuma. HoBa cTpareruja u akiMoHUW MiaH cy y npurnpemu. OHU Tpeba 1oa MpeacTaBibajy
o/1pa3 nmpuopuTeTa nocraBjbeHuX y Crpareruju EY 3a 60pOy npoTus TproBune jpyauma. Hosa
CTpaTerdja u aklMOHHU IIaH Tpeba /1a cajpie MexaHu3Me 3a eBaityauujy. IlorpebHe cy nasme
Mepe 3a HEroBame MPHUCTYIa 3aCHOBAHOT Ha JhYJCKMM IpaBMMa W yHampeheme Mepa 3a
UACHTU(UKOBAamHE U 3aIITUTY XpTaBa. [[oTpeOHU Cy jacHUjU OpPTaHU3ANMOHU apaHKMaHU Y
OKBHPY TIOJIMIIM]j€ 32 JeAMHUIE HAJIeKHE 32 00pOy MpOTUB TproBuHE JbyauMa. [loTpedHO je
U3BPIINTH TIOHOBHY IPOIIEHY IO3UIMje HAIMOHAJIHOI KOOpAMHAaTopa 3a OopOy NpoTHB
TProBUHE JbyAMMa y MUHHCTApCTBY YHYTpAIllbUX TOCIOBA, a y BE3W Ca 3aXTEBOM 3a
MIPOMOBUCAKHEM MYJITHIUCIUIUTMHAPHOT TPUCTYIIA IPEMa OBOM TOjaBHOM OOJMKY KpUMHHAIIA
1 00aBe3n y OKBHpY IpaBHUX TekoBMHA EY na ce yBeje HarmoHaIHM M3BEeCTUIIAIl 32 O0pOy
MIPOTUB TPTOBHHE JbYAUMA.



CpOuja mpunpeMa HOBH 3aKOH O OPYKjy U MYHUIIMJH U MPUIIpeMUNe HOBU MporpaM oOykKe 3a
MOJIMIU]CKE CIIY’)kOEHWKE O HOBOM 3aKkoHy. Tpebano Ou najbe Na yHampeau CBOj paa Ha
MIPEBEHIIUjH U OOpOU MTPOTUB HEJIETAITHE TPTOBHHE BATPEHUM OPYKjeM.

JenuHuia 3a 3amITUTY CBegoka Tpeba ma Oyae OoJbe MOINymeHa JbYJACTBOM U 00Jbe
omnpemMJbeHa. Y cyioBUMa Tpeba CTaBUTH Ha PacIioyiaramke MPOCTOPH]E 3a 3aIITUTY U 0e30eTHO
00aBJbambe Pa3roBopa ca 3amTHheHuM CBEI0IMMA.

IIpenopyxe

VY cBerny HaBeaeHor, CpOuja Tpeba na ycBOjU aKUMOHHM IUIaH Koju he HapouuTo OuTH
yCMEpeH Ha cieneha nurama:

THonuyujcka capaorea

o (Oe30eautn eduKacHO CHpoOBOhEHmE oOmepaTHBHOr cropasyma ca EBpomoioMm u
ynyhuBame oduimpa 3a Be3y y Xar;

e Jayame JpyJCKHUX pecypca M OINEPaTUBHUX KallallUTeTa 3a CIPOBONEHE pa3IMuUTHX
MHCTpyMEHAaTa Ha IUIAHy IIOJIMIHMjCKe capaiame, Hapouuto IIpymckor yrosopa u
[IIBencke MHUIM]ATHBE;

e CrnpoBoheme AKIMOHOr IJIaHAa O XYJIWIaHW3MY U ydeuthe y capajmy 10 MUTakbUMa
Kao ITO cy 6e30eqHocT Qyadanckux yrakMulla, KpUBUYHA Jiefla BE€3aHO 3a BO3WJIA U
3aIlITHTA JaBHUX JINYHOCTH.

e [Iponena norpebe 3a nasbuM pedopMama U pallMOHATIU3ALM]OM CTPYKTYpe MOIUIHje/
MuHKCcTapcTBa YHYTpALIBUX 110CIIOBA y IMJbY yHarpehuBama bUXoBe e(hUKaCHOCTH.

bopba npomus opeanuzosanoe kpumunana

e [Ilonmazehu on wmerononoruje EBpomonose Ilpormene mnpeTrme 04 TEMWIKOT U
opranu3oBaHor kpumuHana (SOCTA), pa3BUTH CTpaTelIKy CIMKYy OpPraHH30BaHOT
kpumuHana y Cpbuju paau uspaje npoleHe npetwu U pusuka. Ilonmazehu ox Tora,
pa3BUTH CTPATELIKU IJIaH M aHalu3y, a 3aTUM U OJroBapajyhe pearoBame opraHa 3a
cripoBoheme 3akoHa, YKJbYyUyjyhHm M KOHIIENT pajga TMOJNHIHje PyKOBOHEHOT
o0aBelITajHIM MMOAAINMA;

e [lpumpemutu ce 3a yBoheme jEAMHCTBEHOT LEHTPAIN30BAHOI KPUMHHAIMCTUYKO-
obaBemTajHOr cuctemMa U 0e3benue miargopme 3a KOMyHUKaIUjy u3mel)y oprana 3a
cnpoBoheme 3akoHa. Ob6e30equTH 00JbY TOBE3AHOCT PEIEBAHTHHX 0a3a MojaTaka
(yksbydyjyhu v aHanmu3y TpOUIKOBa, aIMMUHHUCTPATUBHHUX pecypca, Oylera u morpeda
3a 00yKOM), T€ YHalpeaAuTH MpoleC NPUKYIUbalkba O00jeUHEHE CTATHCTUKE O
KPUBUYHUM JICITNMA;

e V3BpmuTH mnperien yiaore u npakce 0e30e1HOCHUX cIyx0u y (pa3u KpUMUHATTUCTUYKE
UCTpare y CKJIaay ca 3aJpkaBarmeM MoJaTaka ¥ CTaHIapAuMa JbYICKHX IIPaBa;



o [lpennoxxutn Mepe 3a yHampeheme Kamanurera TOJHIH]E, CIYXKOE CIICIHjaTHOT
TY)KWIAITBAa W YIpaBe 3a crpedaBame mnpama HoBia (POC) pagm BHHXOBOT
MPOAKTUBHOT aHT@XOBama Yy HCTparaMa IOBOJOM OPTraHW30BAHOT KPUMHUHAIA,
yKJbY4yjyhu u npuBpeHH U PUHAHCH]CKH KPUMHUHAI, Kao IITO j€ Mpamke HOBIIA;

e [lormyno cpoBoheme nmpenopyka HoBe Pagne rpyne 3a ¢punancujcky akuujy (PIDA)
U jayame KamamuTeTa 3a CpoBolemhe CIIOKEHUX (PMHAHCH]CKUX MCTpara rnapajieiHo ca
KPUMHHAJIMCTUYKAM HCTparama, ykJbydyjyhu M jadame CHeldjaan30BaHe jeAMHUIIES
MunucTapcTBa YHYTPALIBHX MOCI0Ba U 00e30ehBame ajekBaTHe 00yKe;

e [lornyHo yckmaguTu NpaBHU OKBHP KOjuM ce ypelyjy nocnosu ®OC;

e [Jloctapatu ce Aa 3aKOHOAABHM M HMHCTUTYLIMOHAJIHU OKBUP oMmoryhu e(peKkTuBHY
3aIjieHy, OJy3MMame M YIpaB/bakbeé MMOBUHOM CTEYCHOM H3BPLICHEM KPUBHYHHX
nena Koju he 3a pe3ynrat umatu nosehame Opoja 3aruieHa u 0y3uMama;

e VYcBojutu u crnpoBecTH HOBY Crparerujy u AKIHOHU IUIaH 32 MPEBEHIH]Y U O0pOy
NpOTUB TProBUHEe JbynuMma (ykibydyjyhm wu3mely ocrtamor u Kopake Ka JajbeM
yckinahuBamy ca TpaBHMM TEKOBMHAMa, KOpake Ha MPOAKTUBHOM YTBphHBamby
UJICHTUTETa M MPONKCHOj 3AIUTHTH JXKpPTaBa TProBUHE JbyJMMa, IMOCTapaTH Cce O
yBohemy caHKIMja Koje uMajy edekar onBpahama IMMMa 3a Koja ce YTBPIU Jia Cy
KpHBa 3a TPrOBHHY JbYAMMA, YPaJUTH paclope] W KOpake y IHJbY HMEHOBama
HAIIMOHAJTHOT HW3BECTHOIA 3a OopOy TpPOTHB TProBUHE JbyauMa y CKJIamy ca
JTMPEKTHBOM); Jlajbe TIOJCTHIAKE CIEUUjai3andje y TOMHLIUJH W [PUIPEMame
HAaMEHCKHX TOJMIMjCKUX Mepa MmoJla3ehn of cTpaTenike CIMKe O CUTYaIl|ji BE3aHO 3a
TPrOBUHY JbYIUMA y 3€MJbH;

e (Oe30eanTu najbe crelMjain3oBaHe OOyKe W YHANpPEAWTH KamaluTeTe opraHa 3a
cripoBoleme 3aKoHa 3ay’KeHHUX 32 00pOy MPOTHUB BUCOKOTEXHOJIOMIKOT KPUMHUHAIIA,

e OppenuTu HaMEHCKe THUMOBE eKcrepaTa 3a yHampehemwe capaamwe ca EY u 3anannum
bankanom panu Beher mpoToka mHQpoOpManuja U o0aBeIITajHUX MOAAaTaKa BE3aHO 3a
HE3aKOHHUTY TPTOBHHY BaTPEHUM OPYK]jeM;

e Ilpemnoxutu Mepe 3a jauame eQeKTUBHE 3aLITUTE CBEIOKA.
[11. e. Bop6a mpoTHB Tepopu3ma

[TpaBHu okBup CpOuje camo je AeTMMUYHO yckialeH ca mpaBHUM TekoBHHaMa. [loTpe6Ho je
JlaJbe PaJUTH Ha ycKiahBamy CPIICKOT 3aKOHOJABCTBA J1a OU ce YCKJIaauiIo MPBEHCTBEHO ca
cienehum:

e OxsupHoMm omiykom 2002/475/JHAo ©OopOu mUpOTUB TepopH3Ma H3MEHEHOM U
nonymenoMm OxBupHOM orykom 2008/919/TI VI,

e Omnykom 2005/671I1YII/ o pasmenn uHbOpManHja W capaaibd BE3aHO 3a Jeia
TEPOpU3Ma;



o JlupektuBa  2008/114/EC o  yrBphuBamy ®  O3Ha4yaBamy  EBpOIICKE
KPUTUYHEHH(PPACTPYKTYPE U O MPOIICHN TIOTpede 1a ce YHAPEAH BUX0Ba 3allTHTA.

[Torpe6HO je noaatHO MOOOJBIIATH yCKIaheHOCT OKBHpa CPIICKE MOJUTHKE O OOpPOM MpPOTHUB
TepopusMa ca ctparerdjama EY u akunonuM mimaHoBuMa y Toj oonactu. Cpouja je moTBpania
KJbyuHe Mel)yHapoiHe HHCTpyMeHTe 1 nHcTpyMeHnTe Casera EBporne 3a 60pOy MpOTHB MpOTUB
TEpOpU3Ma.

VY ckiagy ca pacmofioKMBHM HHQOpMaIMjama, KanauTeTd Y OBOj 00JIACTH aJeKBAaTHU Cy Y
OJTHOCY Ha TpeTmy o1 Tepopusma y Cpouju. McroBpemeHo, cpricke ciayx0e 3a crpoBoheme
3aKoHA U 0e30eTHOCHE cTy)kOe Tpeba /1a HacTaBe ca MaXJPUBUM MpahemeM cuTyaluje u Tpeda
Jla JomnpuHecy MehyHapoJHoj capaamHu y Toj obOnactu. CpOuja ruiaHupa ga pasBHje HOBY
cTparernjy 3a 60pOy MPOTHUB TEpOpPU3Ma W aKIMOHM IUIAH 33 EEHO CIPOBONCHE KaO0 U HOBU
3aKOH O 3aMp3aBaky MMOBHHE CTEUCHE M3BpIICHEM Jenia TepopusMa. HoBa crpareruja u
aKIMOHU TUIaH Tpeba Jla capike eBallyalnoHe Mexanusme. Y gasbe cy moTpeOHU jeMHCTBEHA
Hal[MoHaJ Ha 0a3a mojaTaka, edUKacHUje TPOIEAype 3a pa3MeHy Mojaraka U epukKacHuja
OopraHm3alyja u onepaTuBHa capaama Mel)y opranuma.

Iipenopyxe

VY cBernty HaBeneHor, CpOuja Tpeba Ja YCBOjU aKIMOHW IUIaH KOju he OUTH yCMepeH
NPBEHCTBEHO HA pelliaBame clieehnx muTama:

e VcBajame M CcHpoBoheme HOBE CBEOOYXBAaTHE CTpaTervje M aKIHUOHOT IUIaHa 3a
cripedaBame U 60pOy MPOTUB TEPOPU3MA;

e [Ilpumpemame wMepa paau yckiahuBama HAIMOHAIHUX IPOMUCA C€a IPaBHUM
TEKOBHHAMa Yy TOj 00JIaCTH M axypHpame MNOJUTHUKOT OKBHpA KOJUM OU ce y3eo y
003up pa3Boj norahaja Ha ruiany nonutuke y EVY, ykibyuyjyhu u Mepe 3a cnipedyaBame
U pelllaBamke pajJuKaiu3aluje, a y CKJIagy ca HajoosbMM Ipakcama (HIp. MOjaBHU
00JIHMK T3B. ,,CTpaHUX Oopara‘);

e 006e30ea1TH HEONXOHE aIMUHHUCTPATUBHE U ONEPATUBHE KamaluTeTe 3a CIpOBOheme
npaBHUX TeKoBHHA EY.

[11. k. Capaamwa y odJjacTu apora

He3zakonuTta TproBuHa oImojHUM Jporama npejcTaBjba 030usbaH mnpobiem y Cpouju, numajyhu
y BUJly Hb€HY MO3UIU]y Ha JeIHOj OJ TJIaBHUX pyTa MpemMa (XepouH, KOKauH U KaHaOuc) u u3
(cuntetnuke apore) EY. [laneBponcku kopuaop X uMa BaXHY yJOT'y Kao TpaH3UTHA pyTa 3a
0Baj He3aKoHUTH Tocao U CpOuja he Takohe MopaTu 1a ycMepH CBOje ONepaTHBHE KanaluTeTe
Ha Ty pyry. JlokanHe opraHm3oBaHe KpUMHMHAJIHE Ipyle Cy aKTHBHE y TPTOBHHH JIPOTOM,
HApOUYMTO KOKaWHOM, XePOMHOM U KaHabucom. CpOuja je pa3Buiia ONIEpaTUBHU KamlaluTeT 3a
pa3bujame JaHala Tpropune aporom. Jla 6u u qasbe Onia Ha HUBOY M3a30Ba, MOTPEOHO je Ja
MOJIMIIM]ja W [[AapUHA W Jajbe YJIaXy y CaBpPeMEHE HCTPaKHE TEXHUKE KOje MPeACTaBIbajy
NOTIOPY 3a omepainuje pykoBoheHe o0OaBelITajHUM pPagoM, a KOje Cy YCMepeHe NpOTHB
TproBuHe aAporoM. M najbe je HEomxojHa pernoHaiaHa U MelhyHapoaHa capajama MOIUIU]e U
napuHe. CpOuja 6u Tpebano BpEeMEHOM Ja OCTBapH COJUAAH YYMHAK y TOTJIEAY 3arjieHa



JIpOre | J1a Ce MocTapa Jia UMOBHHA CTCUCHA W3BPIICHEM KPUBUYHUX Jeia Oyae CUCTEeMATCKU
ony3umana. Tpeba ce mocrapat 0 CUTYpHOM U 0e30€THOM CKIIIHUINTEHY 3aIUICHheHE APOre U
peKypcopa Kao U lbbHUXOBOM €(peKTUBHOM YHHIITABAkhY Y OAroBapajyhuM OKOJIHOCTUMA.

OxBHpHa CpIICKa TOJUTHKA 3a CIIpeuaBame M Cy30mjame apora Tpeba Jajbe Ja ce pa3Buja,
HApOUYUTO KPO3 yCBajamke HOBE CTpaTErHje W aKIMOHOT TuiaHa nmonaszehu on Crpareruje EY o
nporama (2013-2020). HoBa ctpateruja Tpeba Takohe na ojpakaBa HOBE IIHJBEBE
obHoBsbeHOT AkmuoHor miaHa EY- 3amamuun bankan (2013) o aporama, y3 Harjacak Ha
CTPATELIKOM IUIaHHpamy, 3aKOHOJABCTBY M M3IPAAbU MHCTHTYIH]A, CMAmEHY MOTPAKILE,
capa/ilbi OpraHa 3a crpoBoleme 3aKoHa U MpaBocyha, npamy HOBIA U KOHTPOIH TPEKYpPCOpa.
HoBa crparernja CpOuje n HWeH aKIHMOHM IJIaH Tpeba Ja cajapike MeXaHU3Me eBallyaluje.
Kopumthewe apora je nocinenwux roauna y nopacry y Cpouju. Ilorpeban je Behn Harmacak
Ha TMPEBEHIINjU 3JI0YNOTpede qpora u Tepariiju.

Hamuonanna ¢okanna Ttauka 3a capaamy ca EMCDDAjom yBek HHUje y MOTIIYHOCTH
orepaTUBHA U Tpebayio OM J1a yHarpeaud CBOje KaranuTeTe Ja OW aneKkBaTHO MPUKYIIhasia
NOJIaTKE ¥ W3BEIITaBaJIA.

Ilpenopyxe

VY cBerny HaBeneHor, CpOuja Tpeba Aa yCBOjM aKI[MOHU IUIaH, y KojeM he ce MpBEeHCTBEHO
pemaBaTu cieneha nurama:

e VcBajame u crnpoBoheme CTpareruje 1 AKIMOHOT IJIaHA 3a MPEBEHIH]Yy Y o0nacTu
06opbe mpotus apora, a koju nonaze ox Crpareruje EY 3a apore (2013-2020) kao u
IJIaBHUX [HJbeBa OOHOBJbeHOr Axknuonor miaHa EVY- 3anmagam bankan (2013) o
JIporama;

e Ilpemnarame Mepa 3a yHampeheme ONepaTHBHHUX pe3yiTaTa OpraHa 3a CIpoBoheme
3aKOHa UM npaBocyha y 60pOu IpOTHUB TProBUHE U 3JI0YNOTpede apora, ykbydyjyhu u
Jlajbe yHanpehuBame HBUXOBE capalmbe, YBOheme CaBpeMEHHX MCTPaXHHMX METoJa U
CUCTCMATCKY 3aIlJICHY UMOBUHE CTCUYCHC U3BPIICHEM KPUBUYHUX ACTIA,

e [Ilpumpemame wmepa 3a o0e3z0ehuBame curypHor u 0e30€qHOr CKIAJUIITEHA
3aIJIelheHUX MPEeKypcopa U JIpore;

e Jlaspu pa3Boj pernoHANTHE U Mel)yHapo HE TOUIIN]CKE CapaIibhe;

e PenoBHO axXypupame CIHCKa JIpora Ha OCHOBY pa3Boja norahaja Ha mehyHapomHoMm u
€BPOIICKOM HUBOY;

e OmnpenesbuBame JIOBOJBHOI Opoja ciykOeHWKa W (PUHAHCHJCKMX CpejcTaBa 3a
¢dokamHy Tauky 3a capaamy ca EMCDDA, kako 0u ce 006e30eania akTUBHA capajmba

ca AreHIujoMm.

[11. 3. llapuHcka capaamba



Cp0wuja je akTMBHA Y perHOHAIHO] M Mel)yHapoIHO] ITAPUHCKO] capajmbHi, Ha IpUMeEp 00JIacTH
bopbe npomue Henezaine mp2oguHe pooOM Kao Wmo cy onojHe opoze, Hagma u yueapeme.
Kana je peu o mapunHckoj capanmu, CpOuja je TeK ACIMMHUYHO YCKJIaauiaa Ty o0JiacT ca
3aXTeBHMMa CaJPKAaHUM y TpaBHUM TekoBuHama. CpOuja mMopa na ce mocrapa na Crpareruja
IT 3a mapuncky ympaBy (2011 — 2020) cagpxu cBe HEONXOJHE €JIEMEHTE KOjH ]Oj
omoryhaBajy nma ce mnpumpemu 3a crpoBoheme Omryke 2009/917/IIVII o upumenu
nH(pOpMAIMOHUX TEXHOJOTHja 3a MoTpede mapuHe 1o mnpuctymamy. CpoOuwja he 1o
npucTynamy Mopatu ga notepau || Hamysbeky KoHBeHIMjY M 10OpO ce MpUIpPEMH 3a HBEeHY
npumeny (sudemu maxkohe Iloenasmwe 29 — llapuncka yuuja).

Ilpenopyxe

VY cBetriny HaBeneHor, CpOuja Tpeda Aa yCBOjU aKLIMOHU IUIaH, KOjU he ce HapounuTO yCMEpPUTH
Ha pemaBame cienehux nurama:

e [Ilocrapatu ce na Crpareruja |T 3a mapuncky ympaBy (2011 — 2020) campxku cBe
HEOIXO/HE eleMeHTe KojuMa he ce omoryhuTtu mpunpema 3a cnpoBoheme Omryke
2009/917/TTVII HakoH MpUCTYTIAbha;

e [lpommpuBame HCTpaXKHHX OBIamhema LAPUHCKUX CIy)KOeHMKa H yHampehema
IbUXOBHUX MOTYRHOCTH 3a capajmy (Tj. MyTeM MpHUCTyma 0azaMa mojaTaka) ca Ipyrum
areHIjamMa Ha TPpaHully;

e CayMHMTH HaUPT pajHOr IulaHa 3a crpoBoheme || Hamysbcke KOHBEHIMje HAKOH
HNPUCTYTIakha.

[11. n. PancudpuxoBame espa (6udemu Iloznasmwe 32— Ounancujcka KoHmpo.na)

[Ipema pacnonoxxuBuM HH(poOpMaljama, npaBHu okBup CpOuje Tek je NeTMMUYHO ycKialheH
ca mpaBHUM TekoBuHama. CpOuja Tpeba nasbe na yckialyje cBoje mporuce na 6u Owmna y
MOTIYHOCTH y cKiagy ca OkBupHOM omtykom 2000/383/I1VIT%n Ommykom 2001/887/TTVII.
Cp6uja tpeba na mornuiie JKeHEBCKY KOHBEHIIM]Y O Cy30Hjamy (ancudukoBama HOBIA, Y3
NOLITOBake O0aBe3e HalMOHAJHE IIEHTpajHe KaHleJdapuje Ja CaommTH HHpopMmaluje
EBpomnony kako je mpeasuheno Omrykom 2001/887/TTYIL

Cpbuja Tpeba 1a M3rpaau aIMUHHCTPATUBHE KamauTeTe 3a yHanpehemwe capaame ca OLAF,
EBpomnoiom u EBporickoM 1ieHTpamHOM OaHKOM pajiu cripedaBama (haicudukoBama eBpa.

Ilpenopyxe

VY cBetny HaBeaeHor, motpedHo je na CpOuja yCBOjU aKIIMOHU TJIaH KOju he OMTH HApO4YUTO
yCMepeH Ha peliaBame ciaenehux nurama:

e [Ipumpema mepa 3a nasbe yckinahuBame HAIMOHATHOT 3aKOHOIABCTBA Ca MPAaBHUM
tekoBuHama EVY y Toj ob6nacTu, ykipyuyjyhu n JKeHeBcKy KOHBEHIIH]Y;

“OxsupHa ommyka 2000/383/JHAhe yckopo 6utH 3amerseHa JMPEKTHBOM MHpeMa Kojoj he ce KpHBHUHHM
3aKOHOM 3allITHTUTH €BPO U JIPyTe BaTyTe 01 (hancupruKoBamba.



e [Ipennarame Mepa 3a jayarme Kananurera 3a yHanpeheme capanme ca OLAD,
EBpomnoniom u EBporickoM IIeHTpaTHOM OaHKOM Y 0BOj 00JIacTH.

V. 3axk/byunu u npenopyke

VY morneay HaBeIEeHOT, HAPOYHMTO 3akJbydaka mnpemodeHux y aeny Ill, CpOuja u nasmee
ucrnospaBa ojpeheHH HHM3 HemocTaTaka y TOM IMOTJaBiby. Y CKIaay ca TadukoMm 43
IPEroBapaykor OKBUPA, OBO IOTJIaB/be Tpeda movetd oOpahuBaTh Ha MOYETKY MPETrOBOpa
Kako OM ce OCTaBWJIO HITO BUIIE BPEMEHA 33 YCIIOCTABJbAbE HEOIMXOIHOT 3aKOHO/ABCTBA,
WHCTUTYIIMja U COJIMIHE EBUCHIIMjE O OCTBAPEHOM YYMHKY y CIpoBolemy Ipe 3aTBapama
nperoBopa. Crora Komucuja mpemnopyuyje aa ce mpucTynHH mnperoBopu ca CpOujom 1o
[Tornaspy 24, IlpaBma, cinoboma u 0e30eIHOCT OTBOpPE OHAA Kajaa ce ocTBapu cienehe
MEpUIIO:

CpOwuja ycBaja jemaH neTajbaH aKI[MOHM IUIAH WM BHIIE JIETaJbHUX aKIMOHUX IIAHOBA, KOJU
oOyxBaTta(-jy) pacnopene ¢ TUM y BE3H H ITOCTABJbAbE JaACHUX IIMJHEBA U BPEMEHCKHUX OKBHPA,
TE HEONXOJHY MHCTHTYLMOHAIHY IOCTaBKY YKJbY4yjyhM ajekBaTHE NpOLEHE TPOIIKOBA U
orpenesbeHa (PMHAHCHjCKA CPEACTBA, 1Mo cienehuM obnactuma:

- Murpanuje

- Asun

- Bwusna nonurtuka

- CnoJsbae rpanune u [llenren

- IlpaBocynHna capaama y rpajaHCKUM U KpUBUYHHUM CTBaprUMa

- Tonumujcka capagma y 00poH MPOTHB OPraHU30BAHOT KpUMHUHAIIA
- bopba npotus Tepopuzma

- Capaagma y obmactu pora

- apuncka capanma

- @ancugukoBame eBpa (KPUBUUHOIIPABHH aACTIEKTH).

[Tomenytu akuvoHM miaH (TiuaHoBH) Tpeba ga Oyae(-y) mpurpemibeH(-u) y OIUCKUM
KoHcynTanujama ca Komucujom u tpeba yzetu y o03up npenopyke aate y |l nemy. Ocum tux
npenopyka, Tpebda Takole pemuTH U Apyre yTBpheHe HeaocTaTKe y 3eMJbH. AKIMOHH IUIaH
(rutanoBm) Tpeba maa numa(-jy) 3a nmib myHy yckiaaheHoct CpOuje ca 3axTeBUMa CaAp>KaHUM Y
oBoM IlormaBsby. OHu he mpencraBibaTH AOKyMEHTE ca CMEpHHUIIaMa 3a IperoBope Koju he
yernequtu u Kommucnja moxe npemnoxkutu n1a CpOuja JOCTaBM HOB WM M3MEH-CH aKIMOHU
TUIaH (IJIaHOBE) OHJIE TIE CE MojaBe MPOoOJIEMH TOKOM IIPErOBOpa Y OKBHPY OBOT IOTJIaBJba.
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