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BJIAZIA PEITYBJIMKE CPEUNIE

IIperoBapauka nosuumja Penyosauke Cpouje 3a MehyBiaguny koHgepeHuujy
o npuctynamwy Penyoimke Cpouje EBponckoj ynuju
3a [lornaBsbe 17 ,,ExoHOMCKa 1 MOHETaApHA MOJUTUKA”

beoepao, 2018. 2ooune



I. YBOJHA JEKJIAPAIINJA

Peny6nuka Cp6uja npuxsara npasHe TekoBune EBponcke ynuje (EY) y Ilornasmy 17 —
ExoHOMCKa WM MOHeTapHa NOJWTHKA W Ouhe y MO3WIMjU @ UX Yy HOTIYHOCTH CIIPOBEAE 10
CTylama y WIAHCTBO OHAKO KaKko oHe riace Ha faH 1. jyna 2017. ronune. Penyonuka Cpowuja he
CIIPOBECTH IpeOCcTalie paBHE TEKOBHHE, YKJbydyjyhu TekoBuHE Hactaje HakoH 1. jyna 2017.
TOAMHE, JI0 CTyNama y wiancTBo EY, y ckiany ca pe3ynTaruMa mperoBopa y OBOM IOTJIaBIbY.

Peny6nuka CpOuja He 3axTeBa cnennduyna npusiarolaBama y OBOM MOTJIaBIbY.

Peny6nuka Cpbuja uma y Buay aa he no crynamy y wianctBo EY, carmacHo unany 139.
YroBopa o ¢yHKMoHucawy EBporicke yHmje (y aamsem Tekcry: YOEYVY), ydectBoBaTH y
€KOHOMCKO] M MOHETapHOj YHMjU Kao JpkaBa UWIAHMLA C MPHUBPEMEHUM u3y3eheM
(meporanmjom). HakoH ucnymema KpuTepujyma KoHBepreHuuje, Pemyonuka CpOuja HamepaBa
7la yBeJle eBpO Kao 3BaHMYHY HOBUAHY jeIUHUILY.

. MIOCTOJERU 3AKOHOJAABHU U UHCTUTYIMOHAJIHU OKBUP
I1.1. 3akoHOoaBHM OKBHP

[Tornassee 17 — ExoHOMCKa 1 MOHETapHa MOJIUTHKA 00yXBaTa JBE OCHOBHE 110/100J1aCTH:
a) MOHETapHa MOJINTHKA U 0) EKOHOMCKA MOJIUTHKA.

3aKOHOZABHU OKBHp KOjuM ce ypelyje oOmact MOHETapHe W EKOHOMCKE TOJHTHKE
3acHuBa ce Ha YcraBy Penyonuke Cpouje (,,Ciyx0enn rmacuuk PC”, 6poj 98/06), 3akony o
Haponnoj 6anmu Cpbwuje (,,Cnyx6enu rmacauk PC”, 6p. 72/03, 55/04, 85/05-ap. 3akoH, 44/10,
76/12, 106/12, 14/15 u 40/15-YC - y namem Ttekcry: 3akoH o HBC), 3akoHy o Oyuerckom
cucremy (,,Cnyx6enu rinacuuk PC”, 6p. 54/09, 73/10, 101/10, 101/11, 93/12, 62/13, 63/13-
ucnpaska, 108/13, 142/14, 68/15-ap. 3axon, 103/15, 99/16 u 113/17), 3akoHy O jaBHOM IyTy
(,,Cnyx0enu rmacauk PC”, 6p. 61/05, 107/09, 78/11 u 68/15), 3akoHy 0 JeBU3HOM IOCIOBAY
(,,Cnyx6enn rtmacuuk PC”, Op. 62/06, 31/11, 119/12 wu 139/14), npyrum 3aKOHUMA,
MOJI32aKOHCKUM aKTHMa M HAIIHOHAJTHUM CTPATEIIKUM JOKYMEHTHUMA Yy OBOj 00JacTH.

3akononaBcTBO PemyOnuke CpOuje y okBupy mornasiba 17 — EKOHOMCKa M MOHeTapHa
MOJINTUKA J€ Y BEJIMKO] MepH yckiiaheHo ca 3akoHogaBcTBOM EV.

I1.1.a. MoHeTapHa NoJMTHKA

VYcraBom Penyonuke Cpouje yrBphene cy ocHoBe He3aBucHOcTH Hapoane 6anke Cpouje
(HBC), u To Tako mrto je mponucano aa je HBC mnentpanna 6anka Penyonuke CpbOuje, aa je
caMoCTaJiHa | Jia Toyieke Ha3opy HapoaHe ckynmTruHe, KOjoj ¥ OAT0Bapa, J1a lhbOMe PYKOBOIH
ryBepHep, kora Oupa Hapoana ckynmruna u na ce o HBC nonocu 3akoH. Ycras, mopen Tora,
nponucyje nmpaBo HBC na nmpennaxe 3axkoHe U3 cBoje HasIe)KHOCTH. Ha oBUM ocHOBama, 3akoH
o HBC o6e36ehyje meny: a) pyHKIIMOHAIHY HE3aBUCHOCT; 0) MHCTUTYIIMOHATHY HE3aBUCHOCT;
B) MIEPCOHAIIHY HE3aBUCHOCT; T') (PMHAHCH]CKY HE3aBUCHOCT.

Onpende 3axona o HBC cy y Hajsehoj mepu ycknaljeHe ca 3axTeBUMa KOjU C€ OJTHOCE HA
HE3aBUCHOCT IIeHTpanHe Oanke a koju mpomsnaze 3 YDOEY u Craryra EBporckor cucrema
HeHTpaiHuX 6aHaka u EBporicke nentpanne 6anke (y gasbeM Tekcry: Cratyr ECLIB-a u E1lb-a),



allu je, paau MOTIYHOT ycKiahuBama ¢ MOMEHYTUM 3aXTEBUMa, HEOIIXOIHO U3BPLIMTH onpeleHe
M3MEHE U JIOIIYHE PEIEBAHTHUX 3aKOHA.

(Dynxuuonanna He3aeucHocm

Hupen HBC npormmcanu cy 3akonom o HBC Ha jacan u mpaBHO HEABOCMUCIICH HAYMH,
U TO Tako IITO je, Ka0 HEH OCHOBHU LWJb, YTBP)EHO TMOCTH3AmE U OJP)KaBABE CTAOMITHOCTH
nena. C 063upom Ha To aa oo HHje jenunu nmwib HBC, 3akonom o HBC 06e36ehena je jacHa
xujepapxuja mel)y mponucaHuM LUJBEBUMA, Tako mTo je mponucano na HBC, e mosoaehu y
[IUTalkbe€ OCTBAPUBAHE CBOI OCHOBHOI LMJba, JONPUHOCH OUyBalky U jayamy CTAOMIHOCTH
(buHaHCHjCKOT cUcTeMa, Kao U Aa he, He 10BojiehH y MUTamke OCTBapUBakE IOMEHYTA J1BA 11Jba,
nojapkatu crpoBoleme ekoHoMcke nonuThke Biane Pemybnuke CpoOuje, mocnyjyhu y ckimany ¢
Hauenuma TpkuinHe npuBpene. 3akoH o HBC craBpa Ha pacnonarame HBC cBa cpenctBa u
MHCTPYMEHTE KOjH Cy jOj HEONXOIHU Ja Ou yTBpheHe IHibeBe MOrJia a OCTBAPH HE3aBUCHO O]
IpYyTUX OpraHa ¥ HMHCTUTYyLMja, mpomnucyjyhu, mpe cBera, meHe ¢yHkuuje. To cy TUMUYHE
neHTpasiHoOaHKapcke (yHKIHMje Koje ce oJHOce Ha yTBphuBame U cripoBoherme MOHETapHE U
JIeBU3HE MTOJIUTHKE, YIIPaBJbabe AEBU3HUM pe3epBamMa, U3/jaBambe HOBLIA U YIIPaBJbahe TOKOBUMA
TOTOBHMHE, KOHTPOJY IJIATHOT MPOMETA M OIlepaTopa IUIATHUX CUCTEMa, Kao U (PYHKIH]je Koje ce
OJTHOCE Ha OYyBame€ U jadame CTAaOMIHOCTH (PMHAHCHUJCKOI CHCTEMa, OJHOCHO Ha HaJI30p HaJ
¢uHaHCHjCKUM UWHCTUTyIMjama (OaHKama, ocurypaBajyhum ApymTBHMa, NpYyKaonuMa
(uHAHCH)CKOT JIM3UHTa, TOOPOBOJHHUM IE€H3UJCKUM (DOHIOBUMA, MpYyXKaoluMa IUIaTHUX YCIIyra
¥ H3/1aBaollMMa EJEKTPOHCKOT HOBIA), 3aIITHTY KOPHUCHUKA yciyra Koje TMpykKajy OBe
(buHaHCHjCKE UHCTUTYIIM]E U PECTPYKTYpHpame OaHaka.

anmumyuuommna Heée3aseucHocm

Ca acnekta MHCTUTYLMOHaNIHe He3aBUCHOCTH, 3akoH o HBC mpomucyje na je HBC
MPaBHO JIKIIE, IIITO 3HAYM Ja UMa 1Moce0aH MPaBHU CYOjeKTUBUTET, OJBOJEH O Ap>KaBe. 3aKOH O
HBC caapxu 1 n3puuuTy 3a0paHy MpUMama U JlaBamba YIyTCTaBa, OJTHOCHO BpIIEHa yTUIlaja Ha
HBC. Haume, oBaj 3akon npomnucyje na je HBC camocranna u He3aBucHa y o0aBibamby QPyHKIIH]jA
yTBphEeHUX 3aKOHOM, J1a ojyIexe Haa3zopy HapoaHe cKkyniTHHE K0joj je OArOBOpHA 3a CBOj paf,
na HBC, meHu opranu u 4jaHOBHM OBHMX OpraHa y 00aBibamy CBOJUX (YHKIIM]a HE MPUMAjy HUTU
Tpake YHyTCTBa O] Ip’)KaBHUX OpraHa W OpraHu3alyja, a HU O] APYI'HX JIMLA, T€ Ja Jp>KaBHU
OpTaHu M OpraHMU3alyje, Kao HU JIpyra JHUIa, He MOTY YIpOKaBaTH CaMOCTAIHOCT U HE3aBHCHOCT
HBC, nutu Mory Bpmntu ytunaj Ha HBC, meHe oprane v wiaHoBe OBUX OpraHa y o0OaBibamby
wuxoBux (Qynkuuja. C o63upom Ha 1o na HBC noanexe Hanzopy Hapongne ckymmituse,
onpen6e 3akona o HBC koje ypehyjy men ogHoc npema HapoaHoj CKyNIITHHU CaApKe U3BECHE
Mepe 3alITUTE KOj€ JaCHO UCKJbYUY]y MOTYhHOCT nprbaBibama U JIaBamba MPETXOHUX MUIIJbEHA
Wi ymnyrcraBa y Be3u ca oanykama HBC. Tako je M3puM4MTO MPOMHUCAHO Ja c€ Mporpam
MOHETapHe MmoyMTHKe HapoaHoj CKyNIITHHY JOCTaBJba UCKIBYYHBO paau HHOOpMHUCAmka, Kao U
na Haponna ckynmruna He Mmoxke HBC naBatu 6miio kakBa yrmyTcTBa Ha OCHOBY OBOT IIporpama
U BHEHHUX H3BEIITaja O MOHETapHO] IMOJIUTUIM, CTAOMITHOCTH (PUHAHCHJCKOT CHUCTEMa U
nocjoBamwy U pesdynraruma paaa. M oxpende 3axona o HBC kojuma ce ypehyje ognoc HBC
npema Brmagm canmpike, Takohe, Mepe 3amTHTE HEHE MHCTHUTYIIMOHAIHE HE3aBUCHOCTH. Y TOM
cmuciy, npornucano je 1a HBC, y uzBpaBamy cBojux ¢yHkuuja, capahyje ca Bnagom u apyrum
Ip’KaBHUM OpTaHMMa W Tpeay3uMa Mepe 3a yHampeheme Te capaame He yrposkaBajyhu
OCTBapuBame CBOjUX LuJbeBa. OBa capaama ce, u3Mmely ocrajor ojaBuja W Kpo3 IMPHCYCTBO



MuHHCTpa (uHaHcuja cenuunama M3BpmHor ombopa HBC, amm 3akon o HBC wu3puuwnto
MpoNKCYyje 1a MUHUCTAap (MHAHCHja Ha OBHM CEIHUIIaMa yuecTByje Oe3 mpasa riaca. Ca acrekra
o6e30ehema nnctutyronanne HezasucHoctd HBC Bakno je ucrahu u onpende 3akona o HBC
Koje oHeMoryhaBajy Omio koM TpeheM iuIly na HaKHAJIHO OJ00paBa WM OJJIaXKE W3BPIICHE
omnyke HBC, omHocHO koje oHemoryhaBajy ma Ouiio Koje JIMIle, OCHUM CYJAa, MPEHUCIHTYje
3aKOHUTOCT OBHMX OJUIyKa M Ja WX NoHumrasa (npotuB ympaBHor akra HBC moneror y
o0aBJpamy HEHUX (DYHKIM]ja MOXKE ce€ BOJUTH YIPaBHH CIOp, I TY)X0a MPOTUB OBOT' aKTa HE
MOJKE CIIPEYUTH HU OJUIOKUTH HETOBO M3BpIIeHE, a 3akoH 0 HBC, y3 To, jacHO HcKiby4yje criop
MyHEe jYPUCIUKIMje Y YIPAaBHOM CIOPY IPOTHB OBOT aKTa). 3a MHCTHUTYLHOHAIHY HE3aBUCHOCT
HBC on 3mHauaja cy u oapende kojuma ce ypehyje oAroBOpHOCT 3a MITETy KOja HacTaHE Yy
obaBspamy mocioBa HEC.

Hepconaﬂua He3aeucHocm

ITo nutamy nepconanxe HezasucHoctu HBC, 3akon o HBC 06e30ehyje rysepuepy, anu u
YJIaHOBMMA FHEHUX JPYTUX OpraHa MaHAaT 4Ydja Jy)KWHA HHje Mama o]l meT roauHa. Hauwme,
T'yBepHEp, BHLETYBEPHEPH M JTUPEKTOp YIIpaBe 3a HA/A30p HaJ (PMHAHCHjCKMM HMHCTUTYIHjaMa
Oupajy ce Ha IIECT T'OJMHA, C MPABOM IOHOBHOI M300pa, a uinanoBu Casera ryBepHepa HBC
(Caet) Ha mer roauHa, ¢ MpaBOM MOHOBHOT M300pa. Ca acrekra MepcoHAIHE HE3aBHCHOCTH
noceOHo cy 3Hayajue oapende 3akoHa o HBC kojuma ce mpomucyjy OCHOBH 3a pa3peuicme
¢ynkunonepa HBC, kao u npaBo Ha cy/AcKy 3alITUTy (PyHKIIMOHEpa KOjU je pa3pelleH GpyHKIuje
(KOj¥ TIPOTUB OJUTYKE O pa3pelielby MOXKE MOJHETH Kal0y YCTaBHOM cyny, y poky on 30 maHa
o[l A1aHa o0jaBJpUBama OBE OJUIyKe Y ,,Citysk6eHoM rinacHuky Peny6nuke Cpouje”). Ilepconanny
HesaBucHOCT ¢yHkIonepa HBC 06e36el)yjy u onpende 3akona o HBC koje cripedaBajy moryhu
CYKO0 MHTepeca y BpIIeHhY BUXOBUX (DYyHKIIH]A.

(Dummcujcxa He3aeucHocm

3a ¢unancujcky HezaBucHocT HBC peneBanTHe cy oapende 3akona o HBC kojuma ce
ypehyjy ycBajame HeHOr (DMHAHCUJCKOT IUIaHa, pPAYyyHOBOJACTBEHA IIpaBWJla KOja OHa
IpUMemYyje, HEHU MPUXOJUM U Ppacxoad, KamuTal H AucTpuOyuuja mnpodura, OIHOCHO
MOKpUBamke TyOWTaka, HMMOBHHA KOjy KOPHCTH, Kao M ayTOHOMHja Yy OJUTYYHBamYy O
3alolbaBamy M IPaBUMa U3 paJHUX OJHOCA BeHMX 3anocienux. 3akoH o HbC mpomnucyje na
HBC uma ¢uHaHCHjCcKM MJIaH, KOJUM C€ YTBphyjy HEHU IJIAHUPAHU MPUXOAM M Pacxo]u 3a
Hape[Hy TOAMHY W Aa oBaj miaH aoHocu CaBer. DMHAHCH]CKH IJIaH 3a HapeaHy TOAMHY ce
nocraBiba Hapoanoj ckynmtunu HajkacHuje 31. genemOpa texyhe rogune, anu 3akoH o HBC
M3PUUUTO TPOIHUCYje Jla je CBpXa YyCIOCTaB/bama OBE 00aBe3e HMCKIbYYMBO HH(OpMHUCame
Hapogne ckymmrune. 'ogumme QuHaHcujcke u3Bemitaje ycBaja CaBeT W JloCTaBjba HX, ca
u3BeTajeM opnamhenor pesuzopa, Haponnoj ckynmtiau o 30. jyHa HapeaHe roguHe, Takohe,
camo paau uHdopmucama. lllto ce Tnue pesusuje roguimux ¢puHaHcujckux ussemraja HbC,
OHa Cce BPIIM Ha HaYMH yTBpheH 3aKOHOM O peBu3nju U MelyHapoTHUM cTaHAapArMa peBU3H]E.
HBC Oupa crnosbHOT peBu3Opa y CKiIaay ca 3aKOHOM O jaBHUM HaOaBkama Ha Mepuo] O]
HajMame Tpu nocioBHe roguHe. HBC je, mpema 3akoHy o Ap»KaBHO] PEBU30PCKO] MHCTUTYILIU]jU
(,,Crrysx6enu rmacauk PC”, 6p. 101/05, 54/07 u 36/10), cy0Ojekt peBusunje [pkaBHe peBU30PCKE
MHCTUTYLIMjE, &I caMO Yy JIely KOJjU C€ OJHOCH Ha KopHIIheme jaBHHUX CpeIcTaBa U Ha
nocioBame ¢ ap:kaBHUM OyueroM. 3akoH o HBC mpomnucyje na je Peny6nuka CpOuja BIacHUK
nenokynHor kanutana HBC, koju unHe ocHOBHM KamuTan M noceOHe pesepse. Jlo mocTusama



n3Hoca muHUManHor ocHoBHOr kamutana HBC ox 10.000.000.000 munapa, nenokymHa go0UT
HBC pacnopehyje ce y ocHOBHU KamuTaj, a nociie y nocedHne pesepse HbBC — mo moctuzama
n3Hoca oBux peszepu oxa 20.000.000.000 nuuapa. Ilocne mocTuzama HM3HOCA MHUHUMAIHOT
OCHOBHOT KanuTajga ¥ MPONUCAHOT U3HOCA MOCEOHUX pe3epBH, TOOUT MPOUCTEKIA U3 KYPCHHUX
paznuka u peBanopusannoHux pesepsu HBC pacmopelyje ce na crmeaehm naumn: 33,3% y
OCHOBHHU Kamutaid u 66,7% y moceGHe pe3epBe, a JOOUT KOja HHje MPOUCTEKIA U3 KYPCHHX
pasnuKa ¥ peBaJopU3alMOHNX pe3epBu — Ha cieachu maumn: 10% y ocHoBHUM kamutai, 20% y
noceOHe pesepse u 70% y O6yuer Penyonuke Cpbuje. 3akonom o HBC mponucan je 1 HauuH Ha
Koju ce mokpuBajy ryounu koje HBC ocTtBapu y cBOM mocioBamy, U TO MPBO M3 MOCEOHUX
pe3epBU U OCHOBHOT KalHTajla W3HAJl HUBOA MUHMMAJIHOT OCHOBHOTI KalMTajla, a, ako HaBeJeHa
CpeICTBa HHUCY JTI0OBOJbHA — U3 Oyniera Penmybnuke CpOuje wim U3 XapTuja oJ] BpeJHOCTH KOje Y
Ty CBpPXY, IOJ TPKHUIIHKM ycioBuMa, m3aaje Pemybmuka Cp6uja m mpenocu ux HBC. Axo
Penryonuka Cp6uja He mokpuje ryoutak HBC Ha mpornucanu Ha4MH, Taj ce TYOUTaK MOKPHUBA U3
nooutu HBC octBapene y HapeIHUM TOAMHAMA, U TO IPE pacrojelie y mbeHe pe3epse u Oyuer
Penryonuke Cpowje.

To ce Tnue umoBuHCKUX TpaBa, 3akoH o HBC nponucyje na HBC kopuctu (3a cBoje
nocjoBame) UMOBHHY PemyOnmuke CpOwuje, Kojy YMHE NWHAPCKA M JCBU3HH KPATKOPOYHU H
JIyrOpOYHU TUIACMaHU, JIEBU3HA CPEJICTBA, XapTHje OJf BPEIHOCTH, OCTaja aKTHBAa U UMOBUHCKA
npaBa y noceny HBC, mokpeTHe W HEMOKPETHE CTBAPU M HOBYAHA CPEJICTBA HA KHPO-PAdyHY
HBC. I'yBepuep omiydyje o npubaBibamby U KOpUIINEeHY OBE UMOBUHE, KA0 U O YIpaBjbamby U
pacrojaramkby TOM HMOBHHOM, OCUM O OTY)ely HETIOKPETHUX CTBAPH.

3abpana monemapHoz punancuparoa

IIpema unany 62. 3akona o HBC koju ce onHocH Ha 3a0paHy MOHETapHOT (PMHAHCUPAbA,
HBC ne mMoxe om0o0paBaTé KpeauTe, MO3ajMUIlE, TpEeKopaveha Mo padyyHy WU Jpyre BHIOBE
KpenuTHUX ojakmuua PemyOnuumu CpOuju, ayTOHOMHO] NMOKPajUHU WM jEAWHULM JIOKAJIHE
camoympaBe, JaBHUM Ipeayzehuma M JApyruM IpaBHUM JIMLIKMMa 4Hju je ocHuBau PemyOnmka
CpOuja, ayroHOMHa TNOKpajuHa WIM jeIUHMIA JIOKAJHE CaMOYIpaBe, OJHOCHO Yy KOjUMa
Penyoiiuka CpOuja, ayTOHOMHAa TMOKpajuHa WM jeJUHUIIA JIOKAJIHE camMoyIlpaBe HMajy
KOHTPOJIHO yuenthe, HUTH MOKe JlaBaTu rapaHIifje 3a U3MUpeme o0aBe3a TUX cy0Ojekara WM Ha
Ipyru HauuH o0e30ehuBatu usmupeme wruxopux odasesa. HBC He Moxke HemocpeiHO KynoBaTu
XapTHje 0]l BpPEJHOCTH KOje U3/1a]y HaBEJCHU CYOjeKTH.

Unan 38. 3akona o HBC osnamthyje HBC na moxxe 0100puTH KpaTKOPOYHHU KPEIUT 3a
XUTHO 00e30eheme mukBuaHocTH (Emergency Liquidity Assistance) coiBeHTHOj GaHIM, U TO Ha
OCHOBY 3aJI0re XapTHja oJ BPEAHOCTH, IeBU3a U APYTruX oaroapajyhux cpeacraBa oo6e3dehema.
OnnykoM 0 yciaoBHMa M HayMHY oJl00paBama KpeauTa 3a XUTHO obOe30eheme JIMKBUAHOCTU
Oanaka (,,Ciryxx0enu rimacauk PC”, 6poj 61/15) ypehenu cy ycnoBu moj kojuma U Ha4MH Ha KOjH
HBC moxe conBeHTHO] OaHIM KOjOj je XUTHO MOTPEeOHO MPUBPEMEHO 00€30eUTH TUKBUIHOCT —
0J1I00pUTH MTOMEHYTH KPEJIUT, Ka0 M BPCTa U KBAJIUTET cpelicTaBa 00e30ehema Ha OCHOBY KOJUX
ce Taj KPeIUT MOXKe O0OpHUTH.

VY Be3u ca ocTaMM UMIUIMKaIMjaMa 3a0paHe MOHETapHOT (pMHAHCHPaha, UCIIOIITOBAH €
NPUHIUN J1a HeMa (MHAHCUpPamka JaBHOTI CEKTOopa HUTH o0aBe3a jJaBHOT CEKTopa mnpema Tpehum
munuma. HBC He ydecTByje, HM Ha KOju HauyuH, y (uHancupamy DoHAA 3a OCHUTYpaAHE
neno3uta, @oH/AA 32 3aIITUTY HHBECTUTOPA, HUTH Y (pUHAHCHpamy peCTpyKTypHpama OaHaka.

HBC moxe outn duckanau arent PemyOmuke Cpouje. Umanom 61. 3akona o HBC je
nponucano 1a HBC Mosxe, Ha OCHOBY 3aKOHa, OTHOCHO YTOBOpa, a Yy UMe U 3a pauyH PenyOnuke



CpOuje, obaBspaTu mocinoBe (pUCKAIHOT areHTa y Be3U ca 3aayxuBameM PernyOmuke CpOuje y
WHOCTPAHCTBY, OJIHOCHO ITOCIIOBE y BE3U C MOBJIAYCHEM CPEJICTaBa W OTIUIATOM oOaBe3a IpemMa
MHOCTPAHCTBY, Ka0 M TMOCJIOBE U3/aBama JTyrOPOYHUX XapTHja Off BPEJHOCTH KOjH CE€ OJHOCE Ha
yrancTBo Peny6nuke Cpbuje y Mehynaponnom monerapHom ¢douay (MMO®). [Iponucano je u
na HBC Moxe, Ha OCHOBY 3aKOHa, OJJHOCHO YroBOpa, 00aBJbaTH U JIpyre nociose 3a Penyonuky
Cp0Oujy, He yrposkaBajyhu MpUTOM CBOjy CaMOCTAJIHOCT M HE3aBUCHOCT (wiaH 4. Tauka 14) u
yiaH 61. craB 2. 3akona o HBC).

[Tomenyre onpende 3aKkOoHa KoOje Cy pEJICBaHTHE ca aclekTa 3a0paHe MOHETapHOT
¢unancupama cy y HajBehoj mepu ycknahene ¢ uwmanom 123. YOEVY ¢ tum mro je, paau
MOTIYHOT yckiahuBama, nmotpedbHo m3Bpmutu onpehene nonyne 3akoHa o HBC, tako nma ce
neUHUIM]a jaBHOT CEKTOpa MPOIIUPH Ha jaBHU cekTop y EY 1 y np>kaBama unanuiama.

3abpana npueunez08ano2 NPUCMYnAd jaeHo2 CEKMopa PUHAHCUjCKUM UHCmumyyujama

Ca acnekra 3a0paHe TPUBHICTOBAHOI IPHUCTYNA jAaBHOT CEKTOpa (DMHAHCH]CKUM
WHCTUTYIIMjaMa pelIeBaHTHE Cy HapouuTo onapende 3akoHa o Oankama (,,CykOEHU TITACHUK
PC”, 6p. 107/05, 91/10 u 14/15), 3akonHa o ocurypamy (,,Ciyx6eru rinacauk PC”, 6poj 139/14),
3akoHa O JOOPOBOJHHHMM IICH3HW|jCKUM (OHIOBUMA M IMEH3WjCKUM I1aHoBuMa (,,CyxOeHn
rinacauk PC”, 6p. 85/05 u 31/11), 3akona o Tpxumry kanutana (,,Cnyx6enu riacauk PC”, Op.
31/11, 112/15 u 108/16) u 3akoHa o mHBecTHIMOHUM (QoHmoBUMA (,,Ciryx0enu rimacHuk PC”,
op. 46/06, 51/09, 31/11 u 115/14).

3akoH 0 O0aHKama W MPOMUCH JIOHETH Ha OCHOBY OBOT 3aKOHa HE CaApiKe ojapende Koje
o0aBe3yjy OaHKe Ja yna3e y U3JI0)KEHOCTH MpeMa JIMIUMA Y JaBHOM CEKTOpPY, HUTU OaHKama /1ajy
nopecke win (UHAHCH]CKE TTOTOAHOCTH Koje Ou Omiie MpOTHBHE MPYACHINJATHUM pa3jio3uMa U
NPUHIMITIMA TPKUIIHE EKOHOMH]E.

Unanom 131. 3akoHa O OocHTypamy HPOMHCAHO j€ Ja Ce CPECTaBa TEXHUYKUX Pe3epBU
Mory, u3mely ocranor, JermoHOBaTH M ylaraTH M y XapTHje O BPEJHOCTH HM3JaTe OJ CTpaHe
NprKaBe, LeHTpaiaHe OaHke, Mel)yHapoHUX (PMHAHCHJCKUX OpraHHU3alja, OJJHOCHO y XapTHje O]l
BPEJIHOCTH 3a KOje rapaHTyje HEKHM O]l HaBeJeHMX cyOjekara, Oe3 naBama IpedepeHnjaTHor
TpeTMaHa HEKOM OJI JINIIA U3 jaBHOT CEKTOpA.

Unanowm 31. 3akoHa 0 10OPOBOJBHUM IE€H3UJCKUM (DOHJIOBMMA U MEH3UJCKUM IUIaHOBHMA
MPOMKICAHO j€ Jla C€ MMOBWHA JOOPOBOJAHUX IMEH3UJCKUX (poHmoBa, mM3Mely ocranor, mMoxe
yJaraTi M 'y XapTHuje off BpeIHOCTH U3JaTe o]l CTpaHe JpraBe, IeHTpaliHe OaHke, Mel)yHapoaHHUX
(bMHAHCH]CKUX OpraHu3alja, OJHOCHO Yy XapTHje OJ BPEAHOCTHU 3a KOje TapaHTyje HEKHU O]l
HaBe/IeHUX cy0jekara, a MOJ3aKOHCKUM aKTOM JOHETHM Ha OCHOBY OBOI' 3aKOHa yTBpheHa cy
OrpaHWYEHa 3a yjarama y TNOjeJMHe OOJHMKE HMMOBHHE, OCHM 3a XapTHje OJ BPEIHOCTH
Peny6nuke Cpbuje m HBC, ayroHomHe mNOKpajuHe M jeAMHUIA JIOKAaJIHE CaMOYIpaBe Y
PenyOnum CpOuju u Apyrux npaBHUX JHIla y3 rapaniyjy Penyonuke Cpouje.

3aKOH O TPXKUIITY KanuTana u 3aKOH O MHBECTULIMOHUM (DOHJIOBHMA HE caJpike oapende
KOjHMa C€ yCIocTaBjba MpedepeHIjaTHu TPETMaH 3a yJlarame y XapThje O]l BpeTHOCTH JpKaBe
WIH JPYTOT JIUIA y JABHOM CEKTOpY.

11.1.6. EkoHOMCKA MOJMTHKA
Cnopazymom o crabunuzanuju u npuapyxkubamy (CCII) (,,Cayxbenu rnacauk PC -

Mehynapoaau yrosopu”, 6poj 83/08), y unany 89. ycraHoBJbeHa je capaama EY u PenmyOnuke
CpOuje y obnmacTu €KOHOMCKE MOJUTHKE Koja OM moOoJseliana pa3MeHy HHpopMmaluja o



MaKpOEKOHOMCKUM pe3yJlTaTUMa M MoryhHocTMMa pas3Boja, Kao M OOJMKOBamE€ E€KOHOMCKE
MOJINTUKE W WHCTPYMEHAaTa 3a HEHY NPUMEHY. YCIOCTaBJbalkhe capalibe y OBOj o0nactu
OJIAKIIIaBa yCIIOCTaBJbakhe (PYHKIIMOHAIHE TPXKHUIIHE €eKOHOMU]E, Ka0 U GOPMYIIaLUjy U IPUMEHY
€KOHOMCKE IOJINTHKE Koja he ce mocreneHo yckiahuBatu ca monutukomM EMY ycmepene ka
CTaOMIIHOCTH.

Penyoimka CpOwuja, y mpeTnpucTymnHoj (a3u, y4ecTByje Y KOOPAMHAIU]U EKOHOMCKE
nonutuke ox 2006. rogune kama je EBporickoj KoMuCHjH moaHena cBoj npBU ExKOHOMCKH H
¢duckanam nporpam. Ox 2012. ronuHe Kajaa je cTekia CTaTyc KaHIuIaTa 3a IpHjeM y WIAHCTBO
EVY, Peny6muka Cpouja je mognocuia [Ipernpuctynnu ekonomcku nporpam (PEP), a ox 2015.
roaune EBporickoj komucuju moaHocu IIporpam exkonomckux pedopmu (ERP). OBaj moxyment
CpeAmOpOYHE EKOHOMCKE W (UCKAIHE TOJUTHKE ce y HajBehoj MepHw, Kako y jaemny
MaKpOEKOHOMCKHUX U (PUCKATHUX MPOjeKIrja, TAaKO U Y JAeNy CTPYKTYpHUX pedopMu 3acCHUBA Ha
@duCcKaIHOj CTPATETHjH U APYTHM CTPATEIIKUM JOKyMeHTuMa Bnaze.

Exonomcka mnommtuka PemyOmmke CpOwuje perymucaHa je 3aKOHOM O OYIIETCKOM
cUCTeMy, 3aKOHOM O jaBHOM JyTy, 3aKOHOM O 3BaHWYHO] cTaTUCTHIH (,,CITy>)KOCHH TIACHUK
PC”, 6poj 104/09) u 3axonom o HBC.

OcHoBau mpormc Permybnmuke CpOuje xoju ypehyje oOiacT €KOHOMCKE TOJHTHKE je
3aKkOH 0 OYUETCKOM CHUCTEMY, Ka0 CHCTEMCKHM 3aKOH KOjUM C€ peryjuile MOCTyMaK H3paje
CPeAmOPOYHUX MAKPOEKOHOMCKMX M (UCKaTHHMX Tmpojekuuja. bbume ce pedunumie
CPeImOpOUHU OYIIETCKH OKBHUD, IUIAHUpPAWkE, MPUIPEMa, YCBajalbe W H3BPIICHE TOJUIIHET
Oyliera CBUX HHBOA BIJIACTH, OYUETCKO PAuyyHOBOJCTBO M HW3BEIITAaBaWkE, T€ (PUHAHCH]CKO
yIpaBJbakbe, KOHTPOJIa U PEeBU3Mja KOPUCHHUKA JaBHUX CPEICTaBa U OYyIIETCKMX KOPHUCHHKA Ha
cBUM HuBoWMa Biactd. [lojemuHe onpende oBor 3akoHa ypehyjy OylieTcke olHOCE W TMpaBHiia
KOja ce MpuUMenYyjy Ha BaHOyuercke (hOHAOBe, IPUBpPEIHE CyOjeKTe W Jpyra MpaBHa JIHIA Y
KOjuMa JIp)kaBa, Ha CBUM HMBOMMA BJIACTH, UMa OJUIydyjyhH yTHIIQ] Ha yIpaBjbame, U TO Ha:
u3paay (pUHAHCHJCKHUX IJIAaHOBA, YNPaBJbalkbeé HOBUYAHUM CPEICTBUMA, 3a1y>KUBAIE U J1aBambE
rapasifja, pauyHOBOJICTBO, U3paly U MOAHOIICHE N3BEUITAja U M3BPIICHE OyIIETCKE KOHTPOJIE,
a Koju ce, ¢ 003UpoM Ha M3BOpe (pUHAHCHpama U KOHTPOJIE, YKIbYUY]y Y ONIITH HUBO JpKaBe.

OBuM 3aKOHOM yTBphEeHH Cy NPUHLIMIU (PUCKATHE OATOBOPHOCTH, (PUCKAIHA IIPaBUIIA U
MpolLeype Ha OCHOBY KOjUX C€ YCIOCTaBJba (PHCKATHHU OKBHUP Y IIUIbY 00e30ehuBama duckanne
OJIPYKUBOCTH Y CPEIEHEM H TyTOM POKY.

VY morneny €eKOHOMCKE MOJUTHKE, OYUETCKM OKBHMpP JOII YBEK HHj€ y MOTIYHOCTU Y
CKJaay ca mpaBHUM TekoBuHamMa EY u morpeOHa cy moOosbliama Kako Ou ce 00e30emuino
notnyHo npeHomeme upexktuse Casera 85/2011/EY o 3axTeBuMa 3a HallMOHaJIHE OylETCKe
OKBHpE.

11.1.6.1. Byuemcku nao3op
Pauynosoocmeo u cmamucmuka

VY nornasby V 3akoHa o0 OyyeTckoMm cuctemy U Ypeadom o OylIeTCKOM payyHOBOJCTBY
(,,Cayx0enn rmacauk PC”, Op. 125/03 u 12/06) ypehena je merasbHO oOsact OypeTCKOT
padyHOBOJICTBA M M3BemTaBama y Penyomunu Cpouju. 3akoH 0 OYIETCKOM CHCTEMY TPOIHCY]e
OJITOBOPHOCT 3a OYyNETCKO payyHOBOJCTBO, OBiamheme 3a JIOHOMIICHE OYUETCKUX
PadyHOBOJICTBEHHX IIPOITHCA, MOIHOIICHE M3BEIITaja, MPEAJIOT U Cajpaj 3aBpIIHOT padyHa,
Ka0 U KaJeHJap 3a MOJHOIICHE FOUIIBUX (PUHAHCHU]CKUX M3BEHITaja. Y CKJIagy ca 3aKOHOM O



OYIIETCKOM CHCTEMY, pauyHOBOJICTBO M (PMHAHCH]CKO M3BemITaBame y Pemyonmuimm Cpbuju cy
3aCHOBaHM Ha TOTOBMHCKO] OCHOBHU. PauyHOBOJICTBO Ha TOTOBHHCKO] OCHOBH j€ TPAJAUIIMOHATIHO
npu3HATO 300T HArlacka Ha yckial)eHocTH ca 3aKOHOM O OYIeTy Ha TOAMIIEH0j OCHOBH.

Ypenbom o OyIeTCKOM padyyHOBOJICTBY Onmxke ce ypehyje OyueTcko pauyyHOBOJICTBO H
CHCTEM TJNaBHEe KmHre tpe3opa. Ilon OyyeTckuM padyHOBOJICTBOM, y CMHCIY OBe ypenoe,
MoJpa3yMeBajy c€ yCIOBH M Ha4yMH BOlEHma IOCIOBHUX KIbUTA, CAcTaBJbame, MPHKA3UBAmbE,
J0CTaBbakbe M O0jaBJbMBambe (MHAHCHJCKUX H3BEIITaja. Ypenba ce MpUMEmyje Ha Oyuer
Peny0Onuke, Oyyere TepuTOpHjaIHUX ayTOHOMHja M JIOKAIHUX CaMOYIpaBa, Kao M Ha HHXOBE
TMPEKTHE U WHAWPEKTHE KOPUCHHUKE OyIIEeTCKUX cpeacTaBa, PemyOnuyku ¢GoHJ 3a MEH3UJCKO H
MHBAJIMJICKO OcUrypame, PemyOnmuku ¢onn 3a 3apaBcTBeHO ocurypame, QoHI 3a coLUjaTHO
OCUTYpame BOJHUX OCHTypaHuKa U HannoHanHy ciryk0y 3a 3aloIbaBambe.

3aKOH 0 3BaHUYHOj CTATHCTHIN YTBplyje IpaBHU OKBHP 3a IPOU3BOAY U TUCEMUHALIN]Y
nojaTaka W HMH(OpManMja 3BaHMYHE CTATUCTHKE, Ka0 M OpTaHU3alMjy CHUCTEMa 3BAHUYHE
cratuctuke y PenmyOmmum CpOuju. AKTHBHOCTM 3BaHWYHE CTaTUCTHKE 3aCHUBAjy ce Ha
NETOTOAMIIHIM CTATUCTUYKUM TPOrpaMuMa M TOAUIIBAM IJIAHOBUMA. Y CKIIay ca 3aKOHOM O
3BaHWYHO] cTatuctuiy, y jyHy 2015. rogune, Hapomna ckymmruna je noHema OJuiyKy o
ycBajamy [Iporpama 3BanndHe cratuctuke y mnepuoxay ox 2016. mo 2020. romgune (,,Cayx0OeHu
rinacauk PC”, 6poj 55/15). Brnana Penyonmuke Cpbuje je y neuemOpy 2017. roaune ycBojuia
[Tnan 3Bann4He craructuke 3a 2018. roguny (,,Cnyx6enu riacauk PC”, 6poj 120/17).

Maxkpoekonomcke u puckanne npojexkuuje

OCHOBHHM TIPONHUC KOJUM CE€ PEryJIHIIy MOCTYNIH, MPUHIMIN U KaJCHAAp H3paje H
o0jaBJbUBaka CPEIHOPOYHUX MAKPOEKOHOMCKUX U (UCKATHMX MpojeKiuja je 3akoH o
Oyunerckom cucremy. OBuUM 3akoHOM JnedpuHHcaHa je DucKamHa cTpaTrerrja Kao OCHOBHHU
JOKYMEHT CPEAOPOYHE EKOHOMCKE U (PMICKATHE TIOJINTHKE.

3akoHoM je gneduHucaHo na DuckamHa cTpaTerdja CalupiKH, TIOPEd  OCTAJIor,
CpeAmOpOYHE MPOjeKIIje MAKPOEKOHOMCKUX MHIMKATOpa U arperara, CpembOopodHe IpojeKIHje
(buCKaIHUX arperaTa, IMJHEBE U CMEPHHIIE €KOHOMCKE M (PHCKAIHE IMOJIUTHKE, CPEIHOPOTHU
OKBHUp pacxoja, MpoleHy M KBaHTU(UKALK]y (DUCKATHUX PU3MKA, T€ CTPATErnjy YIpaBibamba
JaBHUM JIyTOM Y MEepUoAy Ha Koju ce DuckaiHa cTparerrja OJHOCH. 3aKOHOM je mpeaBul)eHo aa
ce duckamHa cTpaTerdja ycBaja JBa IyTa TOAMILIEE, CPEAMHOM jyHa Tekyhe 3a HapeaHy
OyyeTcKy TOAMHY M MOYETKOM OKTOOpa, Kajla ce ycBaja peBUIupaHa M axypupaHa duckainHa
cTpaTeruja 3a HapeAHy OylIeTCKY FOJUHY.

3aKkoHOM je Je(UHHUCAHO J1a C€ MAaKPOEKOHOMCKE M (rcKallHe MpOjeKIuje cajpKaHe y
duckanHoj crpareruju uspalyjy kopuimhemeM aHaTUTHMUKUX TEXHUKA M TPOILEHA Koje
WCIYHaBajy BUCOKE CTaHIap/e Mpo(heCHOHATHOT HHTETPUTETA U CTPYYHOCTH, J]a Cy 3aCHOBAaHE
Ha QKypHHM M TaYHUM E€KOHOMCKHM M (HCKAaJTHUM HH(pOpMaIHjama, JOCTYITHUM Yy TPEHYTKY
u3paze JOKyMEHTa, Te Ja cy oOyxBaheHe cBe omiyke Koje je noHena Brnama, a xoje umajy
3Ha4yajaH eKOHOMCKH U (PUCKAIIHU YTHIIA].

Kibyuny omneny ®uckanHe crpatermje, 0OJHOCHO HEHE YCarilalleHOCTH ca (PHCKATHIM
OpaBUIMMa W TNpUHIMIUMA Jaje DuUCKaIHUM CaBeT, HE3aBHCHA MHCTUTYIHMja Y 4YH]jO]
HAJJIEKHOCTH j€ OLIEHA PEaIUCTUYHOCTH MaKpOEKOHOMCKHUX U (PUCKAIHUX MPOjeKIMja U BUX0Ba
ycarjameHocT ca (GUCKaIHUM IpaBUIMMa. MakpoeKOHOMCKE U (PUCKaIHE MPOjeKIHje caapiKaHe
y ®duckanHOj cTpaTeruju, Ka0 M OCHOBHE MPETIOCTaBKE Ha KOjUMa C€ MPOjEKIHje 3aCHHUBA]Y,
NPEJCTaBIbajy ce, IBa MMyTa roullke, EBPONCKOj KOMUCH]U U IPEAMET CY TUCKYCH]e.



QDuckanna npasguna

Unanom 27e 3akoHa 0 OYUIETCKOM cHCTEMY, NeduHUCaHa ¢y (prckallHa TpaBHiia Koja ce
OJTHOCE Ha OIIITH HUBO JIP)KaBE M MOTY OUTH OIIITA U TOceOHa, 0iroBapajyhe KOpeKTHBHE Mepe
u ynora @uUCKaIHOT caBeTa y 0Boj o0iacTu.

OnmTuM  (QUCKaTHUM MpaBWIMMa ojpehyje ce IMJbHU CPEeImbOpOYHH  (PUCKATHU
nepuuuT, Kao W MakcuManHu oxHoc nayra npema BJIII pamm ob6e3behema myropoune
OJIPKUBOCTH (ucKaHe nonutrke y Penyomuiu Cpouju.

Omnmra ¢uckanHa mpaBuia cy:

1) nuspHu roauimu puckanau aehpunuT usHocuhe y cpeamem poxy 1% BIT;

2) nyr ommTer HHWBOA JAp)KaBe, HE YKJbyuyjyhn obaBe3e 1O OCHOBY pecTuTyiuje, Hehe
outu Behm ox 45% BJII1.

[TocebHa (uckamna mpaBmia oapehyjy KpeTame miaTa u NeH31ja, Kao ¥ Ha4lH 00yxBaTa
JaBHUX WHBECTHIIMja TP padyyHamwy (QUCKaTHOT AepUIMTa W jaBHUX pacxojla M H3JaTaka.

[ToceOHa ¢uckamHa MpaBHUiia HAJIaXy CBOhEHE pacxoja 3a IJIaTe W MEH3Hje Ha OJPKHUB
HUBO, Tako J1a he ce Texxutu ToMe aa ydenrhe ruiata onmrrer HuBoa apkase y bJIIT 6yne 1o 7%,
onHocHo yuemthe nensuja y BT no 11%.

VY ckiagy ca 3aKkOHOM O OYIIETCKOM CHCTEMY, YKOJIHMKO JyT OIIITET HHUBOA Jp)KaBe, 0e3
nyra mo ocHoBy pecrutynmje, npehe 45% BJIII, Brnaga je myxna ma HapomHoj CKyNIITHHH,
3ajeJHO ca OYyIeTOM 3a HapeaHy I'OJMHY, IOJHECE U MPOrpaM 3a CMambCHE JIyra y OJHOCY Ha
BII. Takohe je mpenuheHo na @uckanau caBet mogHocu HapomHoj CKymmTHHU 00pa3iokeHO
MUIIBbEHE 0 TporpaMy Brane 3a cMamema jayra, a npeactaBHuK OHUCKaIHOT caBera o0pasiiaxe
MUIJbee Y HapoaHoj ckynmTuHy.

3aKkoH 0 OYUETCKOM CHCTeMY Y wiaHy 27k aeduHulle u GUCKaIHA MTPaBHiIa 33 JIOKAIHY
Bract. PuckaiHu NeUIHUT JIOKAIHE BJIACTH MOXE HACTaTH CaMO Kao pe3yiTaT jaBHUX
WHBECTHIIMja W CACTaBHH j€ €0 KOHCOJHMIOBAHOT jaeduiuTa ommre apxkaBe. DuUCKaTHH
neuIuT JOKaIHE BIACTH, Y oapehenoj roaunu, He moxxe Outn Behu on 10% menux npuxona y
TOj TOJAUHHU.

3aKoHOM O jaBHOM AYTY ypel)yjy ce yCcloBH, HAUMH M TOCTYIIaK 3ayXuBama Pemyonrke
CpOuje, jeqMHMLIa TEPUTOPHUjAIHE ayTOHOMHU]E U JOKaJHe camoympase, PemyOnuukor gonaa 3a
3MIPaBCTBEHO OCUTypame, PemyOmmukor ¢oHIa 3a TEH3WjCKO M WHBAIUACKO OCUTYpame WU
Harmonanue cimyx6e 3a 3amonubaBame, Kao U jaBHUX Mpeay3eha u Ipyrux MpaBHUX JIMIA YUjU
je ocuuBau PenyOnuka, naBame rapanuuja Pemy0Oinke, HaUMH U MOCTYNAK yNpaB/bakha JaBHUM
IyroM U Bohemwe eBUACHIINjE O JaBHOM JYTY.

Cpeorwopounu dyuemcku oxeup

Unan 27. 3akoHa 0 OylETCKOM cucteMmy yTBphyje PHCKalHy cTpaTerujy Kao OCHOBHHU
HaIMOHAJIHU JOKYMEHT CPEIHbOPOYHE €KOHOMCKE U (DHCKAJIHE, OJHOCHO OYIETCKE MOJUTHKE.
Kao ocHoBHum nmsp @uckanHe cTpaTerdje IOCTaB/ba C€ YTBpHUBAKE KpPAaTKOPOUYHUX H
CPeAmOPOYHUX CMEpHHUIA (UCKalHe MoInTHKEe Brage 3a nepuoa ox Tpu y3acTonHe (PUCKaIHE
rofvHe, IMoueB oj (HUCKalHE ToAuHE 3a Kojy ce duckaimHa crparerrja mogHocu. Tako
nepuHucana OUCKaNHa cTpaTeryja NpPeACcTaBba CPEIHOPOUHHA OYIETCKH OKBUD 32 HUBO OIIIITE
JpXaBe W MPEJCTaBJba IMOJa3HY OCHOBY 3a NMPHUIPEMY TOAMIIBLHUX OylleTa Ha CBUM HHUBOMMA
BJIACTH.



3akoHOM O OyileTckoM cucteMy ozapeheHa je caapkuna Puckanne crparteruje (4iaH
27m). OwuckamHa crpaTerwja, wu3Mely ocrajor, caapXu: CpPEIHOPOYHE  IPOjeKIIH]je
MaKpOCKOHOMCKHUX arperata M WHIUKATOpa, KOjH MPE/ICTaBbajy CBEOOyXBaTaH CET MOKa3aTesha
Ha OCHOBY Kojux ce m3palyyjy duckamne mpojekiyje, npojekiuuje GucKaIHuxX arperara 3a HUBO
OIITE JPXKaBE y CPENbEM POKY, IITO MOJApPa3yMeBa OCHOBHE €KOHOMCKE KaTeropHje MpUXojaa
(TIopecku MPHUXO0IU TOJICJbEHH O TIIABHUM MTOPECKUM OOJIMITUMA, HETTOPECKH TIPUXO/IH U TIIaBHE
KaTeropuje HEMOpecKUX TMpUXojaa, Te pacxoad U U3Jald MO TJIABHUM EKOHOMCKHM
KaTeropujama), CpelOpOYHU OKBHp pacxoja Oyuera Pemyomuke CpOuje (yKymHH pacxoau 1o
KOPHUCHUIIMMA CpEJICTaBa), MPOLEHY M KBaHTU(UKAIM]y (HUCKATHUX PU3UKA, T€ CPEIHOPOUYHY
CTpaTerHjy yrpaBibamba jaBHUM JTyTOM.

byperckum kanenmapom yrtBpheHum y 3akoHy o Oymerckom cuctemy (wian 31.), y
n3panu duckanHe crpareruje, npensuheHa cy aa mukiIyca. Y nposichHOM MUKIYCy OylIeTCKor
IaHupama MuHHCTApCTBO (HUHAHCHjAa OY)XKHO je Ja JOCTaBM Briagw, Ha NpeTxoIHO
pasmarpame, pBu Hanpt PuckaiiHe cTpareruje 3a ciaeachy OyueTcky roauHy ca mpojeKijama
3a JBe HapemHe roamHe 10 15. ampmia. Hamprt ce, HakoH carmacHoctd Branme, ymyhyje
duckanHoM caBery. HakoH olieHe mapamerapa M uJbeBa yTBpheHux y DUCKallHO] cTpaTeruju
on crpaHe DuckamHOT caBeTa, TE€ EBEHTYAJIHOTl ycarjallaBamka ca MHIUbeHeM DUCKaIHOT
caBeTa, Biana uma pok na @uckaiHy crpaterujy ycBoju 1o 15. jyna texkyhe ronune 3a crienehy
¢uckanHy TOAMHY, ca TpojeKnHjamMa 3a HapeaHe aBe rogauHe. Oa DuckamHa crpareruja
MPEJICTaBIba OCHOB 3a MPUIIPEMY FOJUIIBUX OylleTa Ha CBUM HUBOMMA BIIACTH.

VY jecemeM MUKIYCYy OYIIETCKOT IUIaHWpama npeauheHo je ma Bmama mo 1. oktoOpa,
ycBaja peBuaupany duckaiHy cTparerujy Koja y3uma y o03Up aXKypUpaHH MaKpOCKOHOMCKH
OKBH ¥ PacIloIOKMBE HOBE MHPOPMAILIMje O] YTHIIaja Ha CPEAHOPOYHU (DPUCKAIHH, Tj. OYIETCKA
OKBHD.

VY mocnenmux HEKOIMKO TOAWHA Mpu u3pamu DuckalHe cTpaTerdje M0Ja3wio je 10
OJICTyNama y OJHOCY Ha POKOBE NponucaHe 3aKOHOM O OyeTcKoM cucrtemy. PemyOnmium
Cpbuju je 2015. roguHe 0q00pEH TPOTOMUIIHE ApaHKMaH M3 TPEJOCTPONKHOCTU OJI CTpaHE
MM®-a (Apanxman). [lepuoa koju je mperxoano Apamwxmany (2012 — 2014.) obenexeH je
BUCOKHUM (pUCKaHUM AePUIUTOM U pacTyhuM jaBHUM JyroM KOJU Cy 3aXTEBIM XUTHY H
3Ha4yajHy (UCKalHy KOHCOJMAanujy. Y TOKy crnpoBohema apaHxkmana PenmyOiuka CpbOuja je
OCTBapwJia 3HauyajHE pe3yiaTare W ApaHKMaHOM MpeaBul)eHO CTPYKTYpHO MpujarohaBame
MIOCTUTIJIa TOAMHY JIaHa paHMje Hero IITO je Ouio miaHupaHo. JlocieaHo crupoBeaeHa (puckaiHa
KOHCOJHMAAIMja pe3yJThpaa j€ 3HAaYajHUM CMamemeM JeQUuIuTa U KOHAYHO, CMamhEHEeM
yuemha jaBHor nayra y BJII y 2016. roguau. M3a3oBu ¢uckaiHe KOHcoiuAaluje M TECHA
capanba ca MM® y okBUPY pENOBHHMX pEBH3Hja U TIPOBEPE OCTBApPEHA IMOCTaBJHEHUX
KBAaHTUTATUBHUX KPHUTEPHUjyMa, YCIOBJbABAIM Cy HM3BECHO IOMEpAme POKOBA MpeaBHeHHX
OYJETCKUM KaJeH/IapoM, KaKo y CpPeIhOpOYHOM IUlaHupawy (DuckanHa cTpareruja), Tako U y
IIPUIIPEMHU TOIUIIBUX 3aKoHa 0 Oyuery. [Tomepama cy Ouina HeonxoaHa Kako OM ce Ha OCHOBY
MOCTIEIIbUX PACIIONIOKMBUX TTOJIaTaKa caryieZlaBajld OCTBAPEHU PE3YNTAaTH M MOCTaBIbAIH JaJbH
LUJBEBU ApaHKMaHa.

3aKkoHOM O OYIIETCKOM CHUCTEMY YTBpheHO je na, mo AoHouewny duckaiHe cTpaTeruje,
MuHHCcTapcTBO (PMHAHCHja J10CTaB/ba JUPEKTHUM KOPHUCHHUIIMMA cpejcTaBa Oynera PemyOnuke
Cpbuje ymyTCcTBO 3a M3paxy CpPeAmOpPOYHHMX U (UHAHCHU]CKUX TUTAHOBA 3a MpUIIpEeMy Oyuera
Peny6nuke CpOuje. YmyTcTBO caipku OOMM CpeicTaBa KOjU MOXE Ja CaAp KU Ipeior
(bMHAHCH]CKOT TIJIaHa TUPEKTHOT KOpUCHUKA cpefcTaBa Oynera Penybnuke CpOuje 3a Oyuercky



TOAMHY, ca IpojeKlujaMa 3a HapeAHe JBe (UCKalTHE TOAWHE, YTBPHEHUM CpEeIHOPOYHUM
obumMoM pacxoja u3 duckaiHe cTpaTeryje.

MunucTapcTBO (PpMHAHCHjA IPUIIPEMA JTUMHTE 32 TPU FOJMHE U JOCTaBJba UX 3ajeIHO ca
HNHcTpykijama 3a mpunpemy Oyneta. byieTcku KOpuCHHIM pUrpeMajy (GuHaHCHjCKe TIIIaHOBE
3a TpU TOJUHE, JIOK ce 3aKOH O Oyuery ycBaja 3a jenHy roauny. JIMMUTH ¥ (UHAHCH]CKH
TUTAHOBH OYUIETCKMX KOPUCHHKA IMPEJCTaBIbajy IMOJIA3HY OCHOBY 3a HApEJHU OYIIETCKU ITHKITYC.
Y mmby jadama BEpOJIOCTOJHOCTH CPEIHOPOYHOT OYIETCKOT OKBHPA Ca TUIAHCKUM XOPHU30HTOM
on Tpu roguHe Penybiuka CpOuja o6jaBibyje y 3akoHy o Oyuery Pemy6nuke CpOuje yKynmHU
HUBO pacxoja u m3aaraka oynera Penyonuke CpOuje 3a Hapeane nBe roaune. OBO OrpaHUYCHE
HEe YKJbyUyje pacxojic W M3JaTKe WHAWPEKTHUX KOPHCHHUKA OYIIETCKUX cpencrtaBa PemyOnmke
Cpbuje, xoju ce ¢uHaHcupajy u3 u3Bopa 04 — ComncTBeHH MPUXOIN OYUETCKUX KOPHUCHUKA,
m3Bopa 07 — Tpanchepu om apyrux HuMBoa Biactd W u3Bopa 13 — Hepacmopehenu Bumak
MIPUXO0/1a U3 PAaHU]UX TOJMHA.

Toxkom 2016. romune uspahen je codrBep 3a mpumpemy Oypera (BIS — Budget
Information System) uymme je omakman u yHamnpeheH mporec H3paje 3aKoHa O Oylery.
HNudopmanmonu cuctem omoryhaBa yHOC (PMHAHCH]CKHX TUIAHOBA OYIIETCKUX KOPHCHUKA 33 TPU
rOJUHE KOju y ceOu canpke (MHaHCHjCKe W HepuHAHCHjcKe HH(]OpMaNHje O MPOrpaMHuMa,
MPOrpaMCKMM AaKTHMBHOCTHMAa W TPOjEKTHMa, HHHUXOBY aHAIM3y W KOPEKIHjy OJf CTpaHe
MunucrapcTBa GUHAHCH]a U IPUIIPEMY 3aKOHA O OyIIeTy.

Tpancnapenmuocm punancuja onuwime oprcage u 0o0yxeam OyuemcKux oKeupa

VY ckiany ca 3akoHOM 0 OyiieTckoM cuctemy (wiaH 45.) o0jaBibuBame Oyiiera, Ouckaine
cTpateruje W (UHAHCHJCKMX IIJJAHOBA OpraHu3anyja 3a 00aBE3HO COIMjaJIHO OCHUTYpPAbE,
ypeheHo je o0jaBibuBame mojaaraka y ,,Cimyxx0eHom riacauky Permyonuke CpOuje” u ciry:)kOeHuM
rJIaciiIMMa JIOKaJIHE BIIACTH.

MunucrtapctBo (pUHAHCHja, HA MECEYHOM HHBOY, 00jaBJbyje (UCKaTHE MOJATKE Ha
MHTEpHET CTpaHUIM MuHHUcTapcTBa. O0jaB/bUBaKE OBUX I0/1aTaKa HHUje 3aKOHOM Je(UHHUCAHO,
Beh je pesynTar mpeno3HaTe moTpede CTpydyHE W IIHUpPE JaBHOCTH 3a PEIOBHUM IOAalMa, Ha
OCHOBY KOJUX C€ MOTY OLIEHUTH TPEHYTHM (GUCKaIHU u3rienu. PHUCKaaHM MOJAIM KOjU ce
00jaBJbyjy Y MECEYHO] TUHAMHUIIN OJTHOCE CE Ha:

- PenyGunnuxu Oyer;

- @DuCKaIHHU Pe3yNTar ONUITE IPHKABE;

- OuckaJHU pe3yaTaT MO HUBOMMA BJACTU: JIOKAJIHW  HHUBO BIACTH, (DOHIIOBH
00aBe3HOI' colMjaHOT ocurypama U BaHOypercku ¢onnosu (Ilyresu Cpbuje u
Kopunopu Cpbuje);

- JaBHHM AyT EHTpaIHOT HUBOA BJIACTH U JIYT OIIITE JAPKABE.

ducKaTHM MMO/alM 32 HaBe/leHe HUBOE BJIACTH 00yXBaTajy IIaBHE KaTeropuje nmpuxoja u
pacxoja, Mo eKoHoMckoj kiacudukanuju. HaBenenu nmogainu ce o0jaBibyjy KpajeM Mecena, 3a
MIPETXOAHU Mecell.

Ilopen oBux mnoparaka, MunuctapcTBo (puHaHcuja oO0jaBibyje U bunten jaBHHX
¢uHaHcHja, MeceuHy nmyOnMKanujy, Koja cafpku JeTajbHuje (pUcKaaHe MoJaTKe 3a CBaKU HUBO
BJIACTH, Ka0 ¥ KOHCOJIMIOBAaHE TIOJ]aTKe 32 HUBO omiTe apxkase. [loceban aeo y Oninteny omxHocH
ce U Ha JieTaJbHMje MOJIaTKe O jJaBHOM Jyry. bunten jaBHUX QuHaHCH]ja je MeceyHa myOJsnKanyja,
o0jaBspyje ce HajkacHHje 60 maHa 1Mo UCTEKY Mecella Ha KOJU C€ OJHOCH.



CBu HaBeleHHM MOJAIM MMajy Kapaktep npeiauMmuHapHux. [lomamm cy mpukasanu Ha
rOTOBUHCKO] ocHOBH (Cash basis), y3 n3y3erak TpaHcakilfja Be3aHUX 3a MPEy3UMambe Jyra Koje
Cy eBHJICHTHpaHe Ha oOpauyHCKoj ocHoBH (accrual basis). MHctuTyiroHaHE jeIUHKIIE KOje
MPUIIAJAjy CEKTOpY OIIITE JApXKaBe OAroBapajy TPEHYTHO] nedUHHUIMjU oOyxXxBaTa CEKTOpa
OIIITE JpKaBe W HHUCY y mormyHoctu yckiahene ca ESA 2010 meromonorujom. duckannu
nogany Takohe He oOyxBaTajy Hajehm neo (QUCKATHUX MoJaTaka MHIWPEKTHHX OYUIETCKHX
KOPHCHHUKA TOLITO HE MOCTOje Y PeloBHOj MeceuHoj nuHamuii. Toxom 2015. u 2016. rogune
00yXBaT HHIUPEKTHUX OYIIETCKMX KOPUCHHKA je moOoJbIiaH. [IpaBocyTHU OpraHu YKIbBYYEHH CY
y CUCTEM U3BpILeHa OylieTa U )bUXOBH MOIAIHU CYy CACTABHH JIE0 MECEYHOT N3BEIITABAbA.

MuHnuctapcTBo ¢uHaHCHja 00jaBibyje YIYTCTBO 3a MPHUIPEMY HMPHOPUTETHUX 00JIACTH
(uHaHCUpamka 32 TPU HapeIHEe rojauHe, YMYTCTBO 3a mpumnpeMy Oyuera PenyOmuke Cpbuje 3a
T+1 TomMHy, ca mpojeknujama 3a T+2 u T+3 roawHy, 3akoH o Oynery PemnyoOmuke CpoOwje,
oOpasnoxeme 3akoHa o Oyniery Pemyoiuke Cpouje, oOpa3ioxkeme MporpaMcKux HHQpopMaIwja,
[Ipernen pacxoxa u U3garaka 1Mo CEKTopuMa M nporpamuma, [lnan yBohema pogHO OATOBOPHOT
OyyeTupama y TOCTYIaK MpUIpeMe U JoHomema Oyuera PemyOmmke CpOuje, YmyrcTBo 3a
MPUIIPEMy ITporpamckor Oyiiera 1 YIyTcTBO 3a npaheme 1 n3BelTaBame 0 YYHHKY Iporpama.

Taxohe, MunucrapcTBo puHaHCcH]ja, y nuJby BEhEr pazymenama OylIETCKOT mpOoIeca, Kao
W JIOHETHX OJUTYKA MPUIMKOM CAcTaBJbama OyleTa, O0JbEr yrnpaBibamba jaBHUM (HHAHCH|jaMA U
panu yckiahuBama ca Haj00LO0M MEhyHApOIHOM mpakcOM, objaBibyje I'pahancku BOaMY KpO3
oyuer Perny6iuke Cpouje.

Unan 77. 3akoHa 0 OYIETCKOM CHCTEMY MPONHUCYje N1a MPEAJor 3aKOHA O 3aBPITHOM
pauyny Oyuiera Penybnuke Cp6uje yrBphyje Bnama, a mpemior ojiyke o 3aBpIIHOM pauyHy
Oylera JOKaJ HE BIACTH yTBphyje HaJIC)KHU M3BPIIHU OpPraH JOKAJTHE BIACTH. MHHHUCTapCTBO
¢uHaHCHja mpuUIpeMa HaLUPT 3aKOHA O 3aBpIIHOM pauyHy Oyiera PenyOnuke CpOuje koju
noctassba Brnanu, a morom Biaga mocrasiba HapoqHOj CKyNIITHHY TpEAsior 3aKOHA O 3aBPLUIHOM
pauyny Oyuiiera Penyonuke Cp6uje.

[IpaBUIHMKOM O OpraHM3aldju  PadyyHOBOJACTBEHOT CHCTEMa H  (PMHAHCH]CKOT
u3BelITaBaka y MuHHUCTAapCTBY (pMHAHCHja — YIpaBu 3a jaBHU AYT, JeduHHcaHa je popma u
caJp>KMHA W3BEIITaja Koje je YmpaBa 3a JaBHH IyT JYXHa Jia jaBHO 00jaBJbyje (CTame jaBHOT
Jyra 1o pa3lIn4uTUM METOJ0JIOTHjaMa 3a IEHTPAIHU U ONIUTH HUBO BJIACTH, CTPYKTYpa jaBHOT
Iyra — BaJyTHa CTPYKTypa M CTPYKTypa KaMaTHHX CTOIa, JMHAMHKA KpeTama jaBHOT Iyra,
TPOIIKOBH CEpPBHCHpPama JaBHOT JIyra y MOCMAaTpaHOM NEpUOJly, KpeTame palyja jaBHU Ayr/oa,
MIperJiesi eMUTOBAHUX JIP)KAaBHUX XapTHja OJ BPEAHOCTH, MPETIIe] KpeTama rapaHTOBAaHOT JyTa
[0 KOPUCHHMIIMMA, IIperyie[i HajBaXHUJUX eJleMeHara 3ajMoBa, WTA.). I[lopen HaBeaeHux
W3BEIITaja, HA CBOjO] MHTEPHET MpEe3eHTAIM]j1, YTIpaBa 3a jaBHU Iyr 00jaBjbyje MHOTOOpOjHE
nojlaTake Be3zaHe 3a jaBHM Ayr PemyOmuke Cpbuje, xao mto cy CrTparervja 3a yrnpaBibambe
JaBHMM J1yTOM, IIpaBHa peryjaThBa B€3aHa 3a jaBHU JyI, OKBUpPHU IUIaH ayKlMja 3a Tekyhy
TOAMHY M KalleHJap ayKluja Ap)KaBHUX XapTHja O BPEAHOCTH, jaBHE IO3MBE 3a ayKIHje,
pe3ynaTaTe oJip>KaHUX ayKIlhja, Ipe3eHTalr]je 3a MHBECTUTOPE, UT/. YIIpaBa 3a jaBHU JIyT Takole,
Ha MECeYHOM HMBOY, 00jaBibyje MojaTke 0 rapaHToBaHoM ayry Penmy6nuke CpOuje. 3akoHOM 0
Oyuery 3a Tekyhy roauHy AedUHHITY Ce TPOJeKTH 3a KOje jeé TOKOM JaTe KaJeHIapCKe TOJUHE
Moryhe H31aBame TapaHlidje 3a HOBO 3aJy)KMBame. YIpaBa 3a jaBHM Jyr HM3BEIITaBa U O
TPOIIKOBHMA CEPBUCHParha TAPAaHTOBAHOT jaBHOT JIyTa.

IIpema Crniopazymy o capalmpH y 00JaCTH MaKpOEKOHOMCKE U (PMHAHCH]CKE CTaTUCTHUKE
KOju je motnucad y janyapy 2011. rogune, nusmel)y Penyonuukor 3aBoga 3a cratuctuxy (P3C),
MunucrapcrBa punancuja 1 HBC, MunuctapcTBo ¢puHaHCHja IPUKYIUba NOJATKe U MPUIIpEMa



U3BEIITaje y Be3u ca OyHeTCKUM AePUIMTOM, pacXoAuMa M MPUXOIMMa 32 CBE HUBOE BIIACTH,
kao M 3a (ongoBe coumjamHOr ocurypama. P3C je Hamne)xkHa HMHCTUTYIHMja 3a U3pamgy Hu
OJIpKaBame JEIUHCTBEHOT PErHCTpa HMHCTUTYIHMOHAIHUX JEJMHMIA, YKJbYdyjyhn H cexTop
OIIITE JPXKABE M ICHUX MOJICEKTOpA.

VY uuspy yHanpehema TpaHCHapeHTHOCTH y obnactu mpahema kamrmbema y miahamy u
npey3eTux Oyuerckux obaBe3a MunuctapcTBo ¢uHaHcHja 00jaBibyje [Ipernen u3 perucrpa mo
3aKkOoHy O pOKOBMMa H3MHUpPEHa HOBUAHMX 00aBe3a Yy KOMEpUHUjaIHUM TpaHCaKIMjama
(,,Cryxx6enn rmacauk PC”, 6p. 119/12, 68/15 u 113/17). HaBenenu 3akoH mpomucyje aa ce
yroBopoM u3Mel)y jaBHOT cekTopa M NPHUBPEAHHUX cyOjekara HE MOXe MPEABUICTH POK 3a
U3MHUpEHEe HOBYAHMX 00aBe3a AyXu oX 45 maHa y ciaydajy Kajaa je y TOM YTOBOPHOM OJHOCY
JaBHU CEKTOp AY>KHUK, OJHOCHO HE MOXXE CE MPEIBUAETH POK 32 U3MUPEHE HOBYAHHUX 0OaBe3a
nyxu on 60 maHa Kazga je yroBop 3akJbydeH m3Mmel)y cybjekara jaBHOT cektopa. Takohe, uctum
3aKOHOM IIPOIIMCAHO j€ J1a C€ YTOBOPOM HE MOXe MPEABUACTH TyXH pok ox 90 naHa, kajaa ce y
YrOBOPHOM OJIHOCY Kao Iy)XHHMK NoOjaBibyje PemyOnmuxu (oHI 3a 31paBCTBEHO OCHUTypambe,
OJTHOCHO KOPHCHHK cpejcTaBa PemyOimdkor (oHIa 3a 3qpaBCTBEHO OCHUTypame. 3a morpede
Opemema 3a OyyeTcKky HMHCIEKIH]y MwuHHcTapcTBa (DUHAHCHja, KOje carjlacHO ojapendama
3akoHa O POKOBHMMa M3MHpEHa HOBYAHMX 00aBe3a y KOMEPIHMjaJHHM TpPAHCAKIMjaMa BpIIH
HAJ[30p Ha CHOpPOBOhEmEM OBOI 3aKOHA HM3Mel)y jaBHOT CeKTopa M NpUBpPEAHUX cyOjekara, y
KOMEpIHjaJIHUM TPaHCAKIHjaMa, Y KOjuMa Cy Cy0jeKTH jaBHOT CEKTOpa Iy>XKHHIIM, Ka0 U u3Mehy
cybjekara jaBHOI CEKTOpa, y YIpaBH 3a Tpe3op oTBopeHa je amnukanuja PUUHO, ca uuibem
NPUKYIUbaka MMoJaTaka o Mpey3eTHM obaBe3ama oJ] cy0jexaTa jaBHOT CEKTOpa M JOCTaBJbamba
Onemewy 3a OyHeTCKy HMHCHEKIMjy H3BEIITaja ca IMojanuMa O HEU3MHpPEHHM obOaBe3ama
KOPHCHUKA jaBHUX CPEJCTaBa YUjU C€ padyyHHU BOJE Yy MpumnanajyhemM KOHCOJIHIOBAHOM pavuyHY
Tpe3opa.

11.1.6.2. IIpoyedypa y cnyuajy makpoekonomcke HepagHomesice

VY muiby nocreneHor yckiahupama ca obaBe3ama koje npeasuha Ypeaba 1176/2011 P3C
n HBC, cBako u3 cBoje HaUIEKHOCTH, IPUKYILJbAjy CTATUCTHYKE TMOAATKE BE3aHE 3a MPOLEAYPY
y ClIy4ajy MaKpOEKOHOMCKE HEpaBHOTEXE y CKJIaay ca 3aKOHOM O 3BaHWYHO] CTAaTUCTHIIH,
3akonom o HBC u [Iporpamom 3Banu4He cratucTuke y nepuoay oa 2016. mo 2020. ronune. Op
aKTyenHuX 14 OCHOBHMX MHAMKATOpa, 6 ce u3palyjy u npuxynssajy y P3C, 7 y HBC, a jenan je
pe3yaTar 3ajeITHIIKUX aKTHUBHOCTH.

11.1.6.3. Cmpyxkmypne pepopme

[Ipuoputerne cTpykTypHe pedopme npukazane cy y [lornasmy 4. noxkymenra I[Iporpam
exoHoMckux pedopmu (ERP) xoju Brnaga Peny6nuke CpOuje Ha roAuiImbeM HHUBOY YCBaja 3a
HapeIHU TPOTOAUIIHH MEPUOJ U UCTH JOCTaB/ba EBporicko] komucuju, y oBoj ¢popmu ox 2015.
TOJIMHE.

ERP je noxymeHT koju 06e30elyje ycrmocraBibame miathopme 3a ehukacHuje PUCKAITHO
IUTAHUPakEe M KOOPAMHAIN]Y €KOHOMCKHMX MOJHMTHUKA y OKBUPY IpoLeca €BPOICKOI ceMecTpa
Llight”. ERP ce npumpema y ckiaay ca mnpuopureTMa AeQUHHCAHMM Y HAIMOHATHUM
JOKYMEHTHMa, HAllHOHAJIHUM M PETHOHAIIHUM CTpaTerujama, KibydHUM JOKYMEHTHMA Y MPOLECy
npucrynama Penybmuke Cpbuje EVY, mpenmopykama CaBera 3a e€KOHOMCKa M (DMHAHCHjCKa



nutaa EY, cMmepHuniama EBporicke kommucuje 3a mpunpemy qokymeHta ERP u manazuma u3
lNogummwer u3Bemraja EBponcke komucuje o Pemyommmu Cpouju.

Hamepa je nma mpuopureTHe CTpyKTypHEe pedopme, aedunucane y mokymenty ERP,
HEMOCPEAHO MOAPKABaJy MaKpo-(pHCKaIHU OKBHp, OTKJIAamajy MpenpeKke MPUBPEIHOM pacTy U
yHanpel)yjy KOHKYPEHTHOCT HaIlOHAJIHE €KOHOMHje U 3allollJbaBarbe. 3a CBaKy MPUOPUTETHY
CTPYKTYpHY pedopMy AeduHHUIIE ce TPEIU3aH BPEMEHCKH OKBUP cripoBolema u eekTu Koje he
umaru Ha Oyiiet. ERP je mpenocHu mporpaM Tako 1a cBaku HOBH IIMKIIYC H-ETOBE M3paje Tpeda
na, y Hajsehoj Moryhoj Mepu, mpeacTaB/ba KOHTHHYHUTET Y CIPOBOhCHY MPHOPHUTETA
CTPYKTYPHUX PePOPMH.

Hoxyment ERP 3a nepunon 2018-2020 Biaga Penybonuke Cpouje ycBojuia je 31. janyapa
2018. rogune.

11.2. I/IHCTI/ITyIII/IOHa.TIHI/I OKBHP U aIMUHUCTPATUBHHU KAITAIUTETH

3a cnpoBoheme npormca EY y 0Boj 005acTH MPETEIKHO Cy HAICIKHE UHCTHTYIU]jE —
HBC u MunucraperBo punancuja. Oapehene pyHnkuuje y oBoj obnactu umajy 1 MUHHCTapCTBO
npuspene, PemyOnmuku cexperapujat 3a jaBHe nonutuke, P3C, @uckamHu caBeT u ap.

Bnana Penybnuke Cp6uje, HBC, Arenuuja 3a ocurypame nenosuta u Komwucuja 3a
xapTtyje on BpemHoctu dopmupaim cy, aeuemoOpa 2013. rogune, Komuter 3a QuHAHCH]CKY
cTabuiHOCT, ¢ nubeM yHampehema MelycoOHe capaime TUX MHCTUTYILHja Ha KBAJIUTETHHUjEM
npahemy M OLEHH CHCTEMCKHX PH3MKa U NpeAay3uMamy Mepa Koje JONPHUHOCE CTaOWIHOCTH
(bUHAHCHU]CKOT CUCTEMA.

VY Penyomuuu CpOuju ycnocTaBjbeHa je oAaroBapajyha WHCTHTYIHMOHATHA CTPYKTYpa H
aJIMIHHCTPATHBHY KaIlallUTETH 3a CIpoBolemhe npaBHUX TekoBuHA EY y 0BOj 0bmacTu.

I1.2.a. MoHeTapHAa NOJUTHKA

C 003upoM Ha To Jla cy meHe ¢GyHKuuje, u3mely ocrasnor, yrBphuBame U crpoBoheme
MOHETapHE ¥ JIEBU3HE IOJIMTHKE, YIIpaBJbamkhe IEBU3HUM pe3epBaMa 1 n3naBame HoBla — HBC je
MHCTUTYLIMja Koja je oBinamheHa aa mpennaxe u3MmeHe u jomnyHe 3akoHa o HBC u koja je
Ha/IJIeKHA 32 CIIPOBOl)ermhe OBOT 3aKOHA M IPYTUX MPOMHCA U3 OBE 001aCTH.

3anocnenn y HBC koju ce 6aBe muTamuMa Ha Koje ce ojgHoce npomnuck EY u3 obnactu
MOHETapHE IMOJIUTUKE YKIbYUEHH CY Y pa3IMuuTe BUIOBE yCaBpIlaBama y 0BOj 001acTH.

Ha ocHOBY uMmeHHIlE 71a je pey O LEHTPalIHOj OaHIM C TpaauuujoM ayxom ox 130
rOJIMHA, KOja pacroyiake JOBOJGHMM OpojeM 3amocieHuX oiroBapajyhux kpanmuduxainuja —
U3BOJM C€ 3aKkJbydak Ja cy y PemyOmuuu CpOuju ycnocTaB/beHM aJ€KBaTHa MHCTUTYIMOHAIHA
CTPYKTypa 1 oAronapajyhu kananuretu 3a cuposohemwe nponuca EY y oBoj obnactu.

11.2.6. ExoHOMCKA MOJMTHKA

VY PenyOnunu CpOuju moctoju oaroapajyhu MHCTUTYHHMOHAIHU OKBHP 3a CHpoBoheme
npaBHuX TekoBUHa EY. U3 Tor pasnora Huje moTpeOHO OCHUBaWmE HOBUX MHCTUTYIIH]a, Beh camo
npuiarohasama moctojehnx mHCTHTYIM]jA 3axTeBUMa yuenrtha Penybnuke Cpouje y Ekonomckoj
Y MOHETapHO] YHUjU U yHaIpeheme CTpyUYHHX KanalureTa.



11.2.6.1. Byuemcku naozop

MunucrapctBo (QuHaHcHja mnpunpema u y DHCKalHO] cTpaTeruju o00jaBibyje
MakpoekoHOMCKe ¥ (pUCKAITHE MPOjeKIIH]je, MOCeOHO y 00IacTUMa KOje ce OJHOCE Ha MPOjEeKIIH]je
uH(pIanyje, TUIaTHOT OWjlaHca W JEBU3HOT Kypca Koje ce pane y capaamu ca HBC. Oueny
pPEATHOCTH M TOY3JaHOCTH KaKO MAaKpOEKOHOMCKMX Tako0 M (PHUCKaIHUX MpojeKuuja naaje
Ouckanau caset. lIpojeknuje ce, Takohe, qBa MyTa TOAUIIKHE AUCKYTY]y ca MPEACTaBHUIIMMA
EBporcke komucuje.

MunucrapcTBo (MHAHCHja KOHTHHYMPAHO paad Ha jadyamy KamamuTera y OO0JIacTH
MaKpOEKOHOMCKHX M (hUCKaTHHX mpojekiuja. TpenyTHo ce y CeKTopy 3a MakpeOeKOHOMCKE H
¢buckanHe aHaIM3€e U IPOjeKIHje, TOCIOBUMAa MAaKPOEKOHOMCKUX U (PUCKAIHUX MPOjeKInja, OaBu
18 3amocnenux. 3amocieHH ce 0xpadpyjy W MOTHBHIILY Ja KOHCTAaHTHO yHampelyjy 3Hame
noxahameM ceMUHapa W oOyka M3 00JIACTH MaKpPOSKOHOMCKUX U (DMCKATHUX MPOjeKIHja.
O06e30ehena cy u npefaBama CTPaHUX €KCIepara, MoceOHO y o0macTuMa Koje Cy OJ1 IPeCyTHOT
3HaYaja 3a CaBJia/IaBalb-¢ TEXHUKA U alaTa HEONMXOJHUX 3a Jajbe yHampelheme MaKpOeKOHOMCKUX
1 (PUCKATHUX MPOjeKIHja.

Cexrop Oyuera MunucrapcTBa puHaHCH]ja 00aBJba IMOCIOBE MPUIIPEME U U3PaJe 3aKOHA
U JApyrux Ipomuca kKojuMm ce ypehyje penyOnuuku Oyiier, OYyUETCKH CHCTEM, CHCTEM
¢uHaHCHpama oOpraHu3andja 3a 00aBE3HO COLMJATHO OCUTYpame, CHCTeM (UHAHCHpama
JOKaJIHUX BIIACTH, CHCTEM (HHAHCHUpama IUlaTa, CUCTeM (UHAHCHpama IMOJUTUYKHX
aKTUBHOCTH U CIIPOBONEH-E CTpaTeTuje M IJIaHOBA WHTETPHUTETa, 00aBJba MOCIOBE MPUIIPEME |
u3paje 3akoHa o Oyyery Penmyomuke CpOuje, mociioBe aHanuse M3BpLICHA PacXo/a M U3JaTaKa
Oynera PemyOnmuke u ydecTByje y M3paad 3aKOHAa M JPYTHUX IPOIMHUCA KOjUMa C€ aHTaxYy]y
cpenctBa Oynera PernyOnuke, Oyliera JIOKaHUX BJIACTU M CPEJCTBA OpraHM3alija 3a 00aBe3HO
conujamHo ocurypame. [Inanupa u npunpema pedaanc oyuera Penyonuke Cpouje u pedanance
(UHAHCUjCKMX IUTAHOBAa OpraHuzaidja 3a o00aBEe3HO COIUjaIHO OCHTypame U OJUIyKE O
MIPUBPEMEHOM (PMHAHCHUPamky U 00aBJba TOCIOBE U3paJe YIYTCTaBa, MPOLEAYpa U CMEpHUIIA 32
npurpeMy Oyuera U (pUHAHCH]CKHX IJIaHOBA OYIIETCKUX KOPUCHHMKA M OpraHM3alija 00aBe3HOT
couujanHor ocurypamwa. Cexktop Oyyera MunucrapcTBa (UHaHCHja TPEHYTHO HMa 32
3arocieHa.

VY Vnpasu 3a Tpe3op Munucrapcta ¢punancuja y CekTopy 3a OyIIETCKO pauyHOBOJCTBO
U U3BeIlTaBamke 00aBJbajy C€ PauyHOBOJICTBEHHU MOCIIOBH 3a 00paiy (eBUACHTUpamkEe) miahama u
eBUJICHTHpAkEe TMPHMama, BOhema TJIaBHE KIbUTe, MOMONHMX KmHUra W APYyrux NoMohHUX
€BHUJICHIIMja 3a CBE MPHUXOJE U pacxoJe MO KOPUCHUIMMA OYIETCKMX CpeicTaBa; (PHMHAHCH]CKO
M3BENITaBaE; CaCcTaBJhbalbe 3aBPIIHOT pauyHa Oynera PemyOmuke CpOuje M KOHCOJIMIOBAHOT
u3BemTaja PenyOmiuke; mpunpeMy akata KojuMa ce peryimile payyHOBOJCTBEHA METOJ0JI0TH]a,
yKJbyuyjyhu cucrem Oynyerckux kiacu@ukanuja, mpaBwia OYJETCKOI padyyHOBOJCTBA,
oJlpKaBame cucTeMa Kiacu(uKalyje, IpoNUCHBAKE 3aXTeBa y MOy UHTEPHOT U eKCTEPHOT
W3BEUITABaa; AaHajlh3a M TPHUIPEMa pPadyHOBOJCTBEHE METOAONIOTHjE Yy CKIaay ca
Mel)yHapoHUM payyHOBOJCTBEHUM CTaHAApAMMA; H3paja MH(opMallje Be3aHe 3a IpUIpeMy u
npuMeHy MelyHapoJHWX padyHOBOJICTBEHUX CTaHAapia; TMPHUIPEMa PadyyHOBOICTBEHUX
yIyTCTaBa, pa3BUjame MporpaMa o0yKe M KOOpAHMHUpPame O0yKe, NpyKame CTpyYHE MoMohu
BE3aHEe 3a MUTama MPHUMEHE PavyyHOBOJCTBEHHMX M OCTAMX MpaBwia y okBHpy Onesbema 3a
pauyHOBOJCTBEHE MocioBe, Oesberma 3a GUHAHCH)CKO M3BEIITaBambe U MeToAoIorujy u Onceka
3a METO/IOJIOTH]y TTpuMeHe Mel)yHapOIHUX padyyHOBOJICTBEHUX CTaHIAp/a 3a jaBHU CEKTOP.



VYnpasa 3a jaBHU Oyr MuHHCTapcTBa (pUHAHCHja 00aBsba MOCIOBE KOjU CE€ OJHOCE Ha:
3ay’)KUBalkbe Ha (UHAHCHJCKOM TPXKHINTY y IUbY (UHAHCHpama OyleTckor aeduiura
PenyOnuke u mpojekara oJ1 jaBHOT 3Ha4aja, KPO3 EMUTOBALE JP)KABHUX XapTHja O] BPEAHOCTH
U 3aKJbYy4YMBaWE€ KpEAMTa, H3JaBamke rapaHiyja y KOpPHUCT jaBHMX Ipeny3eha, BiIaguHMX
areHIyja M jeIMHUIla JIOKAJIHE caMoyIpaBe, YIpaBJbakbe NPUIMBHMA 110 OCHOBY jaBHOT Iyra,
U3BpIIEHE 00aBe3a MO0 OCHOBY JaBHOT AYra, €BHJIECHTHPAmE U U3BEIITABAIE, HMPUIIPEMAbE
CTpaTeryje yrnpaBjbarba jJaBHUM JIyTOM, Kao U JIpyre o0aBe3e y CKIaay ca 3aKOHOM.

®duckanHu caBet ycrocTtaBibeH je 2010. roguHe Ha OCHOBY M3MEHA M JIOTIyHa 3aKOHA O
OynerckoMm cucremy (wiaH 92a), mo yrieay Ha CIMYHE HE3aBUCHE MHCTUTYIM]E Y Pa3BUjCHUM
3eMJbaMa Koje MMajy 3a LIMJb J1a IPOU3BOJIE CTPYUYHE, allOJIMTUYHE aHaIKu3€e (UCKalHEe OJIUTUKE
U a o Tome obaBemTaBajy Hapoany ckynmruny U mupy jaBHocT. Kako 6u ce 06e36enno mro
BehM cTeneH He3aBUCHOCTH, TpU 4iaHa PUCKaATHOTI caBeTa NpeJlaxXy TPU PaziIHyuuTe JIp>KaBHE
uncruryuuje (Ilpencennuk Peny6muke CpbOuje, MunucrapctBo ¢unancuja u HBC) ok
Haponna ckynmtuHa Oupa 4YjaHOBE Ha MaHAAT Off LIECT TOJMHA Kako OM ce wu3beria
npeKJanama ca pelOBHUM H300PHUM IIUKITYCHMA.

3aKkOH O 3BaHMYHO] CTATUCTMLM HABOAM JAa CY OATOBOPHM IpoM3BOhauu 3BaHUYHE
cratructuke y Penybmmum Cp6mju P3C, HBC, rpaacka ynpasa rpaga beorpaga u ocramm
OJI'OBOPHHM TMpOM3BOhauM 3BaHMYHE CTATUCTHKE HABEJCHM Y NETOrOAMIIHEM CTATHCTUYKOM
nporpamy. P3C je oaroBopan 3a METOIOJIOTH]Y, PEIOBHO aXypHpamhe U OJpKABAmHe CEKTOPCKE
KkiacuuKalnje MHCTUTYIIMOHAIHUX JeTUHUIIA.

Criopa3yM 0 capajmi y 00J1aCTH MaKpOSKOHOMCKE U (PMHAHCH]CKE CTAaTUCTHUKE OJIAKIIIaBa
capaamwy usMmehy Munucrapcra ¢unancuja, HbC u P3C. Llwsb capaame je aa ce yrBpau, y
ckinany ¢ mporucuma Pemyonuke CpOuje, 0NrOBOPHOCT MOMEHYTUX MHCTUTYIMja 3a IOjeIuHY
obmacT cratuctuke, uMajyhu y BuIy 3axTeBe 3a nojanuma EBporcke xomwucuje, EBponcke
nentpanHe 6anke (ELIB) 1 MM®-a — Ha HuBoy PenybOnmuke CpOuje, ka0 M mojesa ImocioBa
u3mely tux uncrutynuja y Penyonuiu Cpouju.

VY toky je uzpana anekca Ha Criopaszym o capanmu uzmehy P3C, HBC u Munucrapcrsa
¢uHaHcuja koju he 10AaTHO OjayaTH U MOOOJBIIATH Capa by HOMEHYTUX HHCTUTYLIH]A.

11.2.0.2. IIpoyedypa y cnyuajy maxkpoekonomcke nepasrnomesice

P3C u HBC, cBako M3 cBOje Ha/lJIe)KHOCTH, MPUKYTJbajy MO/IaTKE Be3aHe 3a NPOLEeIypy Y
ciydajy MakpoekoHomcke HepaBHoTexxe. P3C u  HBC pacnonaxy oxarosapajyhum
MHCTUTYLIMOHATTHUM OKBHPOM, OpraHu3aIIOHOM CTPYKTYpOM u aJIeKBaTHUM
aJIMUHUCTPATHBHUM KallallUTETHMa 3a CIIPOBOlEHhe MPaBHUX TEKOBUHA Y OBOj 0OJIACTH.

11.2.6.3. Cmpyxkmypnue pepopme

MunucrtapcTtBo (¢uHaHCHja y capaimu ca PenmyOnnuykuM cekperapujaToM 3a jaBHE
MOJIUTUKE KOOPJIUHMpA U mpuripeMa caapxkaj [lornasiba 4. [lpuoputetne cTpykTypHE pedopme,
[Tormasspa 5. Bynercke nMIunkanuje cTpykTypHux pedopmu u [lornasspa 6. MHCTHTYIIHOHATHA
NuTakba W YKJbyuyHBame 3aMHTEPECOBAHMX CTpaHa, M Yy4YeCTByje Ha cacTaHIUMa ca
uHctutymjama EY u 3amHTepecoBaHMM cTpaHama TIOCBeheHMM JUCKYCHjU Y Be3H ca
ITporpamom exonomckux pedopmu (ERP).

Y MunuctapcTBy puHAHCH]a 32 KOOPAWHAIIM]Y OBOT mpolieca oaroBopan je CekTop 3a
MelyyHapoaHy capajiby M €BpOIICKe HHTErpaluje, y Kome cy, y I'pynu 3a cnpoBoleme npojexara



¢unancupanux u3 cpeacrasa EY u pa3BojHe momohu, cucreMaTn3oBaHa U MOMYyHEHA /IBa pajiHa
MecTa Koja ce OJIHOCe Ha KoopAuHauMjy U ydenthe y uzpaau aokymenta I[Iporpam eKoHOMCKUX
pedopmu, nok je Cexrop Oyuera ykJbydeH y oOiactu OylieTckux JnenoBa JokymeHTa. [lopen
Tora, MuHHCTapCcTBO (pUHAHCH]a je 3aayKeHO 3a pedopme y obnactu YmpaBibamba jaBHUM
(dbuHaHCUjaMa | eI HAJICKHOCTH y ojipeheHom Opojy octanux pedopmm.

PenmyGimuku cexperapujaT 3a jaBHe noiuTuke, CeKTOp 3a pa3Boj U yHamnpeheme jaBHUX
MOJIUTHKA, Y KOjeM je oOpa3oBaHo Ojeibere 3a €KOHOMCKE aHajh3e, ca CHCTEMaTH30BaHUX
JeBET paJHUX MecTa, MOoJApKaBa H3paay AOKyMeHTa. PenmyOnuuku cekperapujar 3a jaBHE
MOJIUTHKE je OO YKJbYYEH y AMjarHOCTHKY CBaKor MpuopHuTeTHOr mosba ERP-a, koopaunupa u
npunpema canpxkaj [lornassea 4. [Ipuopurerne crpykrypue pedopme u Ilornassse 5. byiercke
UMIUIMKAIUje CTPYKTYPHUX peopMu U 3a1yKEHO je 3a cripoBoheme CTpyKTypHE pedopme Koja
Ce OJHOCH Ha II0jeTHOCTAaBJbUBAKE AaJIMUHUCTPATUBHUX NPOLEAYpa U OCTAIUX YCJIOBa
MOCTIOBAbA.

3a mnpumpeMmy JOKYMEHTa M CHpOBOhEmEe NPUOPUTETHUX CTPYKTYPHHX peGopMu
nepunucannx y ERP namiexna cy pecopHa MHHHCTapCTBa M OCTalIe PEJICBAHTHE MHCTUTYIIH]E
kpo3 Panny rpymy 3a mpumnpemy u npahewe ummiementanuje ERP nokymenta, ¢popmupane
Pemewem munncTpa punancuja (ERP koopaunatopu). [Ipunpema ERP ce onsuja nmpexo ERP
KOOpJIMHATOpa Y pecopumMa, KOju Cy MMEHOBAaHHM HA HajBHUILIEM HHUBOY, IITO MOKa3yje BEIUKY
nocseheHoCT 1 BIaCHUILITBO HAJ IporecoM uspaae ERP.

1. ITAHOBHU YCKIIABUBAIBA 3AKOHOJABHOI' U HHCTUTYHUOHAJIHOT
OKBUPA CA ITPABHUM TEKOBUHAMA EY

111.1. 3akoHoaBHH OKBHP
I11.1.a. MoHeTapHa MOJMTHKA

[Tnanupano je na norpedHe u3MeHe u aonyHe 3akoHa o HBC koje he, uzmelyy ocranor,
caJpkaTh M mocebaH o/eJbak ca ojpendama koje he ce mMpUMEHUBATH HAKOH IMPUCTYIAma
Penyonuke Cpouje EY (nakon mro HbC mocrane neo EBpornckor cuctema neHTpanHux OaHaka)
(anp. oapendbama o monoxkajy HBC y okBupy ECIlIb-a, ynucy u ymnatu kanurana HBC y
kanutan Ellb-a, unanctBy y opranuma Ellb-a, kao u ogpenbama xojuMa he ce y moTmyHOCTH
U3BPILIUTH ycKiahuBame ca 3aXxTeBUMa Koju ce ofgHoce Ha HezaBucHOCT HBC), kao n moceban
oJiesbak ca oapendama koje he ce nmpuMemuBaTH HakoH yiacka Peny6nuke CpOuje y EBpozony
(makon mto HBC mnocrane neo EBpocucrema) (uHmp. oxapeandama o HamiexxHoctu HBC 'y
crnipoBoherwy MoHeTapHe noiautuke EY, n3naBamy HOBUAHMIIA U KOBAaHOT HOBIA KOJU TJjlace Ha
eBpo) Oyay ycBojeHe 110 kpaja 2021. roqune.

(Dynkuuonamm He3aeucHocm

Pagu oGe3behuBama mnoTmyHe yckiaeHOCTH ca 3axTeBUMa KOJU C€ OJHOCE Ha
(GyHKIIMOHATHY He3aBUCHOCT, 3akoH 0 HBC he ce u3mMeHuTH Tako J1a ce eKCIUIMIMTHO HaBeje Jia
he HBC, ne noBonehu y nuTtame oCTBapHBamke CBOI OCHOBHOT IIMJba — OJIpXKaBambe CTAOUITHOCTH
IIeHa, MOJIPKaTH OMIITY eKOHOMCKY NoJuTuKy EY mompuHOcehu ocTBapuBamy nuibeBa YHH]jE
yrBphenum uwranom 3. Yrosopa o EBponckoj ynuju. domatno he ce mponucaru aa he HBC
MOCIIOBAaTH y CKJIAAy C TPHHIUIIOM OTBOPEHE TPXKHIIHE EKOHOMHje ca CI000THOM



KOHKYpPEHLIMjOM, Aajyhu mpeaHocT e(puKacHO] aloKallMju CpPEeACTaBa, CarjacHO NPUHIUINMA
yTBphenum unanom 119. YOEV.

Takohe, 3akon o HBC he ce m3MeHUTH Tako 1a MPEUHU3HO JePHUHHUIIE 33JaTKE H
¢ynkumje HBC carmacno unany 3. Craryra ECL|b-a u Ellb-a, Bogehu pauyHa 1a U lseHH Apyru
3amaiu ocuM oHuMX yrBphenux Craryrom ECIlb-a u Ellb-a nehe yrposutu ocTBapuBame
muibeBa u 3agataka ECIL[b-a.

anmumyuuonajma He3asucHocm

[lIto ce Thue obGe3dehuBama mMOTHyHE YyCKiIa)eHOCTH 3a 3aXTEBUMa KOJH CE€ THYY
MHCTUTYLMOHATHE He3aBucHOCTH, 3akoH o HBC he ce nomynutn kako Ou ce H3pUYUTO
MpoMucaio aa ce 3abpaHa nmpuMama U TpaKema YIyTcTaBa OJHOCH U Ha MHCTUTYIIH]jE, Tela,
ciyx0e u arennje EY, anu 1a To He 10BOIM Y TUTamke oBnamhema EBponicke nieHTpaiHe 0aHke
yrBphena Craryrom ECIIb-a u Ellb-a. [lopen Tora, mimanupaHo je 1a ce J0JaTHO MCTAaKHE Ja
Hag3op Hapomne ckymmrune Han HBC npormcan YcraBom Pemybnmke CpOuje m 3akoHOM 0
HBC ne nosnaun 3a cobom opnamheme aa ce yruue Ha foHomewe oanyka HBC, onmnocno na
HBC ne moxe nmpumatu ymyTtctBa of Hapomne ckynmrurae. Ha kpajy, kKao jpojaTHa rapasnuja
MHCTUTYLIMOHAJIHE HE3aBUCHOCTH LieHTpanHe OaHke, oxapendama 3akoHa o HBC koje ypebyjy
pHUCycTBO MUHHUCTpa (puHaHcHja cemnunama M3spmuor oxbopa HBC he ce mpommcatu na
MUHUCTAp HaJUIeKaH 3a MOcloBe (UHAHCHja MOXe OWUTH MO3BaH Ja MPUCYCTBYje CEIHUIIaMa
Wzepmnor oxdopa HBC 6e3 mpasa riiaca, y3 HCTOBPEMEHO MPENHU3Upakhe a 0BAj MUHHUCTAp HU Y
jemHoM ciyvajy Hehe OuTH ToO3MBaH JAa MpHUCYCTByje cennunama M3ppmnor ogdopa HBC Ha
KOjMa Ce TMCKYTYje U JIOHOCE OJITyKe Koje ce onHoce Ha ¢pyaknuje ECL[b-a.

[Totpebne u3mene 3axkona o HbC u3Bpmuhe ce 1o kpaja 2021. rogune.

Hepconaﬂna He3aeucHocm

VY morneny 3axTeBa KOjU c€ TUYY MEpCOHAIHE HE3aBHCHOCTH, TUIAHUPAHO je JIa ce, paau
o0e36ehuBama mornyHe yckimahenoctu ¢ muma, oapendoe 3akona o HBC kojuma ce ypehyje
pazpeiiewne GyHKIMOHEepa yckiaae ca uiaHoM 14. ctaB 2. Craryra ECLlb-a u Ellb-a, kako 6u
ce, u3Mely ocranor, TyBepHepYy KOju je paspemieH (pyHkiuje omoryhunao ma ce mpoTHB TakBe
omnyke oopatu Cyny npaszae EBporicke yHuje.

(Dunancujcxa Heée3aeucHocm

Panu notnyne ycknaheHocTH ca 3axTeBUMa KOJU ce€ THUY (PMHAHCHJCKE HE3aBUCHOCTH,
3akon o HBC he ce nomyHutu Tako Aa ce mpenmsupa Ja ce peBusuja Jlp>kaBHe peBHU3OpCKe
uHcTuTyje He onHocu Ha gpynkuuje HBC koje cy nmosesane ¢ meHUM yuenthem y EBporickom
cHUCTeMYy IeHTpaJHUX OaHaka M U3PUUYMTO mponuie 3abpaHa J[p)kaBHO] pPEBHU30PCKO]
uHCTUTYIMjU Aa naje unctpykuuje HbBC y morneny o0aBibama weHux ¢yHknuja. Y3 to he ce,
panu jadyama (QUHAHCHjCKe M MHCTHTynHOHanmHe HezaBucHocTd HBC, 3akon o HBC ponynuTH
Kako Ou ce o00e30equino Jna JocraBbambe (pagu uHbopmucawa) HaponHoj ckynmmuTuHu
¢unancujckux wu3Bemraja HBC, ¢ wmunueemeMm peBH3Opa, He TMojApa3yMeBa o00aBe3y
KOHcynTamnuja ¢ HapogqHoM ckynmTuHOM MOBOJOM OBUX HU3BEINTAja.

Pagu normyne yckiaheHocTH ca HauenoMm (UHAHCHJCKE HE3aBUCHOCTH Y IMOTJIELy
umoBuHe HBC, uzmenuhe ce 3akoH o jaBHOj cBojunu u 3akoH 0 HBC tako na ce omoryhu HBC



Ja y TOTIYHOCTH HE3aBUCHO pacmojiaxke mmoBuHOM kojy HBC kopuctu 3a mocioBame,
yKJbyuyjyhu mpaBo Ja caMOCTallHO OAJy4Yyje U O OTyhemy HEMOKpEeTHOCTH U O 3aCHHUBAmY
XHUIIOTEKE HAa TUM HETIOKPETHOCTUMA, O3 MKaKBe OTyKe WM carjacHocTu Biane.

[ToTrpebue m3meHe 3akoHa u3Bpiuhe ce a0 kpaja 2021. roauHe, ¢ MPUMEHOM O] JaHA
npuctynama Permyomuke Cpouje EVY.

3abpana monemapHnoz punancuparea

Peny6nuka Cpbuja he n3amenutn 3akon o HBC no kpaja 2021. rogune paay HOTIYHOT
yckinahuBama ¢ npaBHUM TekoBrHaMma EY mno nuramy 3a0pane MoHetapHor ¢uHaHcupama. OBO
Ce OJIHOCH Ha MPOIIMPUBAKE OICEra jaBHOT cekTopa m3 wiana 62. 3akona o HBC Tako na
oOyxBaru mopen nomaher jaBHOT CEKTOpa U LIEHTPAHY, PETHOHANHY, JIOKAHY W JAPYry jaBHY
BJIACT, JIpyra jaBHO MpaBHA Tejla U jaBHA npeay3eha qpkaBa wiaHula U UHCTUTYLM]e U Tena BY,
y TOTIYHOCTH cariacHo wiany 123. YOEV, ¢ npuMmeHOM on NaHa mpucTynama PemyOnuke
CpOuje EVY.

3abpana npueunezo06anoz NPUCMYna jagHoz ceKmopa PUHAHCUjCKUM UHCMUmyyujama

VY ozapkaBamy HOTIYHOT CTENEHa yCKJIaheHOCTH KOjU je€ OCTBApEeH y MHOIJIEAY 3axTeBa
KOjU c€ OJHOCHM Ha 3a0paHy IPHUBHJIETOBAHOT IPHUCTYNA jaBHOT CEKTopa (DUHAHCHjCKUM
MHCTUTYIIMjaMa — HE O4YeKyjy ce MpoOJjieMH, HUTU Ce€ IUIaHHpa yBOheme HOBUX o0aBe3a
(UHAHCHjCKUX MHCTUTYIMja KOje OM MOTJe MpEeNCTaB/haTh KpIIeHe 3a0paHe MPUBUIETOBAHOT
HpUCTYTIA.

Humezpayuja HBC y ECI]b

3akoH o HBC he ce nonynuru onpendama kojuma ce omoryhasa unterpauuja HBC y ECLb
on nana npucrynamwa Penyonuke Cpouje EY, ykpyuyjyhu oapende kojuma ce mpeaBuha meHa
obaBe3a Ja nocTtyna y ckianay ca cMepauuama u ynyrcrsuma ECLIb u EIlb-a ox nana yBohemwa
eBpa Kao 3BaHWYHE HOB4YaHe jeauHuile y Penmyomunm CpObuju. Ilmanumpano je na moTpeOHe
u3MeHe u gonyHe 3akoHa o HBC 6yny ycBojene no kpaja 2021. ronune.

111.1.06. EKkoHOMCKA MOJIMTHKA

Peny6nuka CpOuja he ynoxxuTtu qojaTHe Harmope Ha yckiahuBamy CBOT 3aKOHOJIABCTBA
ca MpaBHUM TEKOBHHAMa y 00JIaCTH €KOHOMCKE TTOJINTHKE.

Peny6nuka Cp6uja xao kaHauaar 3a wianctBo y EY he, y npernpucrynHom mporecy,
yBakaBatu ojpende Yroeopa o ¢ynknuonucamy EY koje ce omHoce Ha yckiahuBame
€KOHOMCKE MOJMTUKE JpkKaBa YjaHWLA U YHHUje M BOJUTH €KOHOMCKY HOJHMTHUKY y CKIIady ca
Ha4yeJIOM OTBOPEHE TPKUIITHE EKOHOMH]E ca CIIO00THOM KOHKYPEHITH]OM.

Capanma y 00J1acTH €KOHOMCKE IMOJUTHKE NMpuMapHo he OUTH ycMepeHa Ha u3paay U
ycBajame @uckanHe crpareruje W Ilporpama eKOHOMCKHX pedOopMH, Kao CTpaTEUIKUX
JIOKyMeHaTa 3HauajHUX 3a MPoILIeC eBPOICKUX UHTETpaluja.

Penmyoimka CpOuja he yuynHUTH Hamop J1a Jajbe pa3BHje aJMUHUCTPATUBHH KamaruTeT
Kako OM ydecTBOBaja y (PMCKAJIHOM M LIMpPEM €KOHOMCKOM H ¢uHaHcujckoM Hanzopy EVY. [lo
kpaja 2021. romuue Penyonmka CpoOuja he mamMennTr 3akoH 0 OYIETCKOM CHCTEMY Kako OW OH



OO y TOTIYHOCTH y CKJaay ca mpaBHUM TekoBuHama EVY, mocebno ca [QupektuBom Cabera
85/2011/EY, ¢ Tum na he ce mpuMeHa HEKUX OAPEIOM 3aKOHA BPIIUTH O JaHa MyHOIPABHOT
yinanctBa PemyOmuke Cp6uje y EY. Jlo kpaja 2021, Ttoxom mporeca mpuctymnama EY,
MunucrapctBo ¢uHaHcHja he HacTaBuTH Aa nmoBehaBa KamaluTeTe 32 HEMPHUCTPACHE U peaiHe
MaKpOCKOHOMCKE U OYIIETCKE MPOTHO3€ W KpeauOWIHEe U ePEeKTUBHE CPEIHOpOYHE OYUETCKE
OKBUDE.

111.1.6.1. Byuemcku naozop
Pauynosoocmeo u cmamucmuka

VYckimahuBamwe 3akoHomaBHOr oOkBHpa Penybnuke CpoOuje ca JlupektuBom Cabeta
85/2011/EY kojom ce yckialjyje oOyxBaT ommTe ApxaBe Ouhe 00aB/bEHO y MEPUOAY O
npucrynama EY.

VY ckinony 1uiaHoBa 3a MOTHYHO YyckiahuBamwe ca nmpaBHuM TekoBuHama EY, P3C 3a
CTaTUCTHKY HACTaBJba pPaJl HA UCIYHCHY YCIIOBa KOje IMOCTaBIba Mpoliec npuctynama EY, mro
MoJipa3yMeBa M IMyHY XapMOHHU3AIH]y Ca METOJOJIOTHjOM HanuoHamHux pauyHa (ESA 2010) u
Apyrum nponucuMa. PokoBu ycarianiaBama ca npornucuma EY ouhe yrBphenu kpo3 mornassbe
18 — Crarucruka.

P3C panu Ha ycrocraBibamby cHCTEMa 0JIATOBPEMEHOT M PEIOBHOT M3BEIITABAKA 32 CBE
MOJICEKTOPE CEeKTopa JpxkaBe y ckiaxy ca merojoiorumjom ESA 2010. IMomamm 3a cBe
MOJICEKTOPE CEKTOpa JIp:KaBe, Koju ¢y y Hamiexxnoctu P3C, Ouhe 1ocTymHN HCTOBPEMEHO CBUM
KOpPHCHHIIMMA (KpO3 MHCaHe IMyOiuKanuje Wid 00jaB/bHBamkeM Ha Be0-CajTy) y CKIALy ca
npeaBul)eHNM TUTAHOM ITyOJIMKOBaa, TOAMHY JlaHa Mpe npucTtynama EY.

On centembpa 2014. roqune P3C npumemyje oapende Ypenode 549/2013 (ESA 2010) u
KOHTHHYHPAHO PaJiy Ha MOOOJbIIaky U MYyHO] UMILIEMEHTAIN]H oApeaada oBe ypenode.

Makpoekonomcke u gpuckanne npojexkyuje

IToctojehn 3akoH 0 OYIETCKOM CHUCTEMY, Y 0OJACTH MaKpOEKOHOMCKHMX M (DPUCKaTHHUX
IpojeKlMja y BeauKoj mepu je yckiahen ca 3axteBuma [lupextuBe Casera 85/2011/EV.
ITocTojehum 3akoHOM yTBphEHO je J1a ce MaKpOEKOHOMCKE U (pHCKaIHe MpOjeKILnje, caipiKaHe y
¢uckanHo] cTpareruju, uspalyjy KopumiheweM aHAIUTUYKUX TEXHMKa W TpOIeHa Koje
UCIYHaBajy BUCOKE CTaHJap/e Mpo(eCHOHAIHOT UHTEIPUTETa U CTPYYHOCTH, Jla Cy 3aCHOBaHE
Ha @XYPHHM M Ta4HUM E€KOHOMCKHM H (UCKAITHUM HH(pOpMaImjaMa, JOCTYITHUM Y TPEHYTKY
u3paze JOKyMeHTa, Te Aa cy oOyxBaheHe cBe Oilyke Koje je JnoHena Braga, a xoje umajy
3Ha4ajaH €eKOHOMCKHU U (DMCKAIHU YTHUIA].

Taxobhe je 3akoHOM 0 OyIE€TCKOM CHCTEMY YTBpPhEHO Jia ce 3BaHUYHE MaKPOEKOHOMCKE U
(duckanHe mpojeKirje, HaKOH ycBajama DuckanHe cTparervje 00jaBibyjy T€ Ja KJbYUHY OLICHY
duckanHe cTparervje, OJHOCHO HEHE YcarjalleHOCTH ca (UCKaIHMM MpaBUIMMa U
npuHIUnuMa naje OUCKaTHM CaBeT, HE3aBHCHA WHCTUTYIH]a y 4YM]jO] HAJICKHOCTU j€ OIleHA
PEATMCTUYHOCTH MAaKpOEKOHOMCKHX M (PHCKATHUX NpOjeKIMja U HUXOBA yCarjameHOCT ca
buCKaTHUM TpaBWIMMa. Y TIPETXOIHOM TMEPHOAY j€, YCIeJA HEeIOMTOBaka OYIeTCKOT
KaJleHapa, Hajuenrhe u30cTajaja npoueaypa myHe pa3MeHe MUILJbEha HAKOH OlIeHE MPOjeKIInja
o crpane DHUCKATHOT caBeTa W MOPE]] TOTa IITO je 3aKOHCKH peryJIrcaHa.



[TpunrkoM M3MeHa perynaTtuBe o OyUeTCKOM cucTemy, 10 kpaja 2021. ronune, yrBpauhe
ce obaBe3a jaBHOT 00jaBJbMBamba METOJOJIOTHja KOPUITNEHUX MPUIMKOM H3pajie MpojeKiuja 1
mojadyatd ojpende Koje ce oaHoce Ha €X pPOost emamyanujy mnpojeknuja. Meromonoruja,
MPETIOCTaBKE U MapaMeTpH 3a MPOjeKIuje Cy ASIUMHYHO 00jaBbeHH Yy DHCKaIHO] cTpaTeruju,
ERP u mparehum moxkymeHTMMa 3akoHa O OyleTy, 3ajeJHO ca OYEKHMBAaHUM IMOOOJbIIAUMA
TOKOM HapeaHux Oynerckux mukiayca. Y ERP  ngokymenty, jemaH neo ce ogHOCHM Ha
yrnopehuBame NPETXOAHUX TPOjeKIHja ca CTBAPHUM TOJAIIMa 3ajeTHO ca O0jallbemheM
Moryhux ojcTymama. 3ajeHO ca ycaBpIIaBamkeM 3allOCICHUX W yHarpehemeM TeXHHUKHX
Kamanurera, Beha maxxma he ce MOCBeTUTH aHAIM3M OCETJBUBOCTA MAKpPO(PHUCKATHUX OKBHUPA,
MaKO Cy aHaJu3¢ MAaKpPOCKOHOMCKHX W (UCKAIHUX CIieHapHja, Kao W (UCKAIHU pU3MIM Beh
yKibydeHu y @uckanny crpaterujy u ERP.

MunucrapcTBo ¢uHaHcHja he HACTaBUTH Ja 3aXTeBa CTPYYHOCT M JbYJCKE pecypce 3a
MaKpOCKOHOMCKE M (UCKalTHE MpOjeKIrje, y CMHUCIY pa3Boja W TOOOJbIIAaka MOJENa,
AHAJTMTHYKUX ajaTa ¥ TEXHUKA Koje he ocurypaTu HenmpucTpacHe U peaHuje MaKpOCKOHOMCKE U
OyleTcke MpOrHO3e, aHaJIM3e OCETJFUBOCTH, €X POSt eBamyanujy mporHo3a. @okyc he Outu Ha
noBeharby TPaHCHAPEHTHOCTH Yy CMHUCIY METOJOJIOTH]ja, TIPETIIOCTABKH U PElIeBAaHTHUX
napamerapa koju Oum omoryhwm/moapasymeBanu yrnopehuBame mnpornoza ca EK wm
MIPOrHO3aMa HEKUX JIPYTUX HE3aBUCHUX TeJa.

QDuckanna npasuia

HNako je 3aKkoHOAAaBCTBO O (hUCKaIHO] OAroBopHOCTH YyBeneHo jomr 2010. roxaune,
Perrybnmka CpOuja ce cyoumia ca HUBOOM Jyra 3Ha4ajHO BEhMM HETo IITO MPaBHJIA MPOIHCY]Y.
VY 0CHOBH, MakCHMaJaH HUBO Jyra je OMO IpOMMCaH Ha TaKO HUCKOM HUBOY Ja je KpeauOuinureT
M3ry0JbEH YaK y npBoj roaunu. Edexktn Hymepndyknx GpuckaiHux mpaBuiia, Kako JepHUINTa TaKO
U Jyra, OWin cy BpJO OTpaHUYEHH, 3aKOH O OyLIETCKOM CHCTEMY HHje MPEIBUACO CaHKLUje U
MeXaHU3Me 3a MpUMEHY. AXKypupame W peau3ajHupame (UCKaTHUX MpaBWiIa MOMOIIo OU y
MO0CTaBJbay JOOPUX OCHOBA (PHCKAJTHE MOJIUTUKE U MOOOJBIIANIO YTOPOUYHY OAP>KUBOCT JABHOT
nyra. Jlo kpaja 2021. rogune 3akoH 0 OylIeTCKOM cucteMy he OUTH U3MEHEH y 0BOj 00Js1acTH, a
HOBa (pUCcKallHa MpaBWiIa, ca Ka3HaMa y Cllydajy HelollTOBama OBUX NpaBwia, 6uhe yBeneHa.
[IpaBuia he 6utn npunarohena Penyonunu CpOuju y ckiany ca nmpaBHUM TekoBuHama EVY, anu
y3umajyhu y o03up npeTxoHa HCKYCTBa M OIpaHUYECHE KallaluTeTe.

Cpeorwopounu dyuemcku oxeup

3aKOHCKa perynaTuBa Koja ce THYe CpellOpOYHOT OyIIEeTCKOT OKBHpa y HajBehoj MepH je
yckiahena ca 3axteBuma JlupextuBe Casera 85/2011. 3akoH 0 OyETCKOM CHUCTEMY CaApKH U
oapendy koja AeuHHUIIEe TPUNATHOCT HHCTUTYLIMOHAIHUX jeIMHUIIA CEKTOPY OIIITE JpXKaBe, Te
na he ce obyxmar aeduHucaTH U axypupaTu y capaamu ca P3C umja je To mpeBacxomHa
HQ/IJISKHOCT. Y LUJbY Jl0CelHe MPUMEHe OBe 3aKOHCKe ojpende ¢opMupaHa je paaHa rpyma
kojy uuHe mnpeactaBuunu P3C, MunucrtapctBa ¢unancuja u HBC, koja je paauna Ha
yTBphuBamy JincTe HHCTUTYUHMOHANHUX jeaunuua. P3C y capanmu ca EBpoctatom ycarnariasa
JUCTY JeNWHHIA KOje TPHIMAAa]y CEKTOpYy OIIITe JpkKaBe, Kao M TMPUITAJHOCT TOjeTMHUM
nojicekTopuma. HakoH ycarnamaBama jucra he 6utu objaBibeHa u cse uHctutynuje (P3C,
MunucrapctBa punancuja 1 HbC) xopuctuhe uctu oGyxBat yckiahen ca crangapauma ESA
2010.



3aKkoH 0 OyIJEeTCKOM CHCTEMY CaJapKu ojpende Kojuma ce yIBphyje OyleTcku KajaeHaap.
W3menom 3akoHa o OylleTckoM cucTeMy carjenahe ce W KOpUTOBaTH OBe onpenoe,
peBuanpameM onpehenux natyma, y nniby ooe3oehuBama onroapajyher BpeMeHCKOT OKBUpA 3a
M0jeIMHE aKTUBHOCTH Y IUKJIYCY OYIIETCKOT TuTaHupama. Majyhu y Buay n1a je, y mpeTxoaIHoM
Nepuoy, MporpaMoM (UCKaIHE KOHCOIUAAIN]E, TOCTUTHYTA CTAOUIHOCT jaBHUX (PHMHAHCH]jA, Y
HapeIHOM IEepHoAy yioxuhe ce 3Ha4ajHM HANOPH Ja C€ y MOTIYHOCTH TOUITYjy NpaBuja U
nporenype aAepuHUCaHE 3aKOHOM, HAPOUUTO Y IMOTJIEAY MOIITOBAaka POKOBA CBUX aKTHBHOCTH
TOKOM OYIIETCKOT ITUKITyCa.

[Ipencrojehum wm3menama 3akoHa O OylleTckoM cucteMy yTBpaumhe ce u obOaBesa
neduHrCcama cpeamopodHor Oynerckor musba (CBIl). duckanHa crpareruja, kKao JOKYMEHT y
KoMe ce Je(puHHIIE CPeImOpPOYHU OYyUETCKH OKBHp, caapkahe u konkperan CBLI, kao u
(UCKaIHU OKBHP KOJUM CE HaBEJICHU IIUJb JOCTHIKE.

N3menama 3akoHa o Oyuerckom cuctemy 1o kpaja 2021. ronune nonahe ce u oapende o
00aBEe3HOCTH IPOLICHE YTHUIAja MOJIUTUKA HAa TYTOPOYHY OJIP)KMBOCT jaBHUX (DHHAHCH]A.

[TpunpemsbeHa je MeTo0J0THja 3a mpaheme W U3BEIITABAkhEe O YUYMHKY IporpaMa, Koja
yBOAM 00aBe3y 3a cBe OylIeTCKE KOPUCHHUKE Ja M3BEIITaBajy O pe3yJTaTHMa U YUYUHKY CBOjUX
nporpama, TNpPOrpaMCKUX aKTHBHOCTH M TMpojekaTta. lIpBM mukiyc wu3BemTaBama he ce
pealin30BaT TOKOM MpUIIPEMe NpUOpUTeTHUX obnactu ¢puHaHCUpama 3a nepuoa 2018-2020. ¥V
HapeIHUM T'OJJTHAMa Ce TUIAaHUpa AaJbU pajl Ha yHanpelhemy KBaIMTeTa HUJbeBa M HHANKATOPA U
nporieca npahema U U3BEIITaBamka, Kao U yHanpeheme caapxaja u o0yxBata 00yka KOPHCHUKA
OYIIETCKHX Cpe/ICcTaBa.

Tpancnapenmuocm punancuja onuime oprcage u odyxeam OyuemcKux oKeupa

Peny6muka CpOuja cripoBoaM akTHBHOCTH Ja, Y IITO Kpahem poKy, 3alO4YHE PEJOBHO
JI0CTaB/bab€ 3BAHWYHMX CTATUCTMUYKUX I10/1aTaka, Kako Ou Beh y NMpEeTHpUCTYHNHOM IEepUOTY
o0e30emiia ucKamHe MoAaTKe 3a10BOJbaBajyher cranaap/ia i KBajIuTeTa.

VY npernpuctynHoM nepuojy Ouhe mornucaH AHEKC criopazyma O capalmbU y 00JIacTH
MaKpOEKOHOMCKE M (PMHAHCH]JCKE CTAaTUCTHUKE KOjJU TIpe/Buha /a je 3a cactaBibame M3BemiTaja o
nepuuUTy W JIyry OMIITe JpXaBe, YNHMTHUKA O HU3BELITajHUM Tabenama, Kao U OCTaJIUX
MIPONHMCAHNX TOKYMEHTa KOjU YMHE cacTaBHM Je0 DHCKaTHOT M3BemTaja (GopMarHo HaIIekaH
P3C, npu yemy he EDP u3Bemiraje 3ajenno cacrasbatu P3C, HBC n MunucrapctBo ¢puHaHcHja.

Takohe, y mpernpuctynHom mnepuony Pemybnuka CpOuja HacraBuhe ca pegoBHUM
JIOCTaB/balkbeM IIOJ]aTaka W U3BElITaja y CKJONY H3BELITaBalka y CiIy4ajy NPEeKOMEPHOT
nedunmTa ONIITe ApKaBe y ckiany ca Ypenoom 479/2009.

VY uupy yHamnpehema KOHTpoje mpey3eTux obaBe3a M M0OOJbIIAEKAa €BHJICHTHPamA,
npahema U W3BEIITaBamba O JIOCIEINM HEM3MHpPEHHUM 00aBe3aMa y jaBHOM CEKTOPY, Kao U O
penoBHOCTH Iulahama, 3aKOHOM O HM3MEHamMa M JiollyHama 3aKoHa O POKOBUMA H3MHpEHa
HOBYaHUX o0aBe3a y KoMepIujaaTHuM TpaHcakuujama (,,Ciyxoenn riaacauk PC”, 6poj 113/17),
nponucaHa je, uaMehy octanor, moueB ox 1. mapra 2018. roamune, obaBe3a perucTpoBama
dakTypa M APYrux 3axTeBa 3a WCIUIATy, W3JATHX OJl CTpaHE MOBEpHIAllAa y KOMEpIHjaTHUM
TpaHcakIjama u3Mel)y jaBHOT CeKTopa M MpUBpEIHUX cyOjekara, oqHOCHO u3Mely cybjekara
JaBHOT CEKTOpa, y KojuMa Cy CyOjeKTH jaBHOT CEKTOpa IY>KHHITH, U To y LleHTpasnu perucrap
¢daktypa (LIPD), xoju ce kao 6a3a mojaTaka 3a perucTpoBame MpPeAMETHUX (aKTypa U JAPYrux
3axTeBa 3a HCIUIaTy, BoaAu y MunHucrapcTBy (uHancuja - Ympasu 3a Tpe3op. OcHOBHaA uzeja
OBOI' NIPOjeKTa jecTe IOCTOjame jJEJMHCTBEHOI CHUCTeMa Yy KoMe OM ce eBHJEHTHpaja CBa



MOTPaKMBakbha y KOMEPLHjaTHUM TPAaHCAKIMjaMa, Y KOJUMa Cy AY>KHULU KOPUCHHUIM OYIIETCKUX
CpeicTaBa KOju Cy YKJbYUEHH Y CHCTEM KOHCOJHMIOBAHOT padyyHa Tpe3opa, U TO Mpe HEero mTo
MOBEepHJIal] JTY)KHUKY MOJHECEe 3aXTeB 3a NOTpaxuBame ((akTypa WIM HEKH JAPYrH OOJIMK
3aXTeBa).

3aK0H 0 POKOBHMMa M3MUPEHAa HOBUAHUX 00aBe3a y KOMEpIMjaTHUM TpaHCAKIHjama, Y
Benrkoj Mepu yckiahed je ca Jupextusom 2011/7/EY, a werosa myHa xapMoHu3zaiyja he ouru
3aBpieHa o0 kpaja 2021. roause.

[Tnan je ma ce go xpaja 2020. ronuHe CBM MHAUPEKTHH KOPUCHHUIM HAa HUBOY PemyOmmke
yKJbY4€ y CUCTEM M3BpIIEH-a OylieTa 1 TUME YIIOTIIYHE MECEUHHU (PUCKATHU MO/IAIH.

Y cknany ca JupexktuBom Casera 85/2011 PemyOmuka Cpbuja he yHampeauTu
M3BEUITABAE O PENIEBAaHTHUM HH(OpMaljamMa O MOTEHIMjaTHUM 00aBe3MMa ca MOTEHIIMjaHO
BEJIMKUM yTHIAjeM Ha jaBHe (UHAHCH]e, YKJbydyjyhu npikaBHE TapaHiuje, MpoOieMaTHYHE
Kpeaute U o6aBe3e Koje Mpom3iia3e W3 MOCIoBama jaBHUX mpenyseha. PemyOmmka Cpbuja he
o0jaBspuBaTH MH(pOpMaIKje 0 ydemny ONIITET HUBOA JIPKaBe y KAMMTATy MPUBATHUX U jaBHUX
npenyseha y morsjeny eKHOMCKH 3HaYajHUX H3HOCA.

MunuctapctBo gunancuja je y 2017. roguau ocHosasno ['pymy 3a npaheme QuckanHux
pH3UKa, ONTOBOPHUX JAUPEKTHO MUHHCTPY (puHaHcHja. ['pyma je Beh 3amouena ca monpuHOCHMA
u3panu duckanne crpareruje u HactaBuhe 1a nmopehaBa cBoje aHAMTUYKE KalalUTETe.

111.1.6.2. IIpouedypa y cnyuajy makpoekoHomcke HepagHomedice

P3C u HBC cy, y okBupy BumexkopucHuykor mporpama [PA 2014, (nmunor-mpojekar 20)
3aloyeNd IMOCJIOBE Ha MPHUKYIUbalkhy HEONMXOJHWX CTATUCTUYKUX IOJaTaka y LUJbY H3paje
Tabene MaKpOEKOHOMCKHUX IOKa3aTesba, KOja ce TPEHYTHO CacTOju O cKyma oJ 14 OCHOBHHX
nokasaresba (MIP headline indicators) koju oOyxBarajy TJIaBHE H3BOpPE MaKpPOCKOHOMCKE
HEPaBHOTEXKE.

Y wmapry 2016. romuHe, NMPHUNPEMJbEH j€ pagHU IUIAaH M W3BpIICHA jacHa MoOjelna
OJITOBOPHOCTH M3Mel)y HHCTUTyLMja OATOBOPHHUX 3a U3pajly OCHOBHMX IIOKa3aTeba
MaKpOEKOHOMCKE HepaBHOTexe. llopen mpuKymbama HEONMXOAHHX IMOJaTaka, y TOKY je U
IpuIipeMa ojaropapajyhux meranojaraka, Tj. I€TaJbHUX METOJIOJIOIKUX 00jallmbea y Be3H ca
nomanuMa. Ouekyje ce ga he P3C, y nmenokpyry cBoje HamiuexxHocTH, A0 kpaja 2020. roguHe
pacrioyiaraTd CBUM CTAaTHCTHYKUM BapHjalOlaMa HEONXOJHMM 3a H3padyHaBambe OCHOBHUX
MI0Ka3aTesba MaKPOEKOHOMCKUX HEPaBHOTEXkaA.

IMomanm o miatHoMm OunaHcy koju cy y HamiexxHoctd HBC ox jyna 2014. rogune ce
penoBHO JjocTaBibajy Eypocrtary carmacHo ypembama Komwmceuje 184/2005 u 555/2012.
Bapujabie koje ce kopucTe 3a U3pay HHAUKATOpa MAKPOEKOHOMCKE HEPABHOTEXKE, a MOTUUY U3
CTaTUCTHKE IJATHOI OWiaHca W CTaTHCTUKE (UHAHCH]JCKUX padyHa u3paheHH cy y OKBUPY
noMenytor BuiekopucHuukor UITA 2014 perrnonansor npojexta. Y TpeHyTKy npuctynama EV,
PenyOnuka Cpbuja he pacnosarat CBUM TpaK€HUM MHIUKATOPHUMA.

Pax Ha npuKymbamy CTaTUCTHUYKMX IMOJlaTaka M METarojaraka 3a M3pajy IHokKas3aresba
MaKpOEKOHOMCKHX HEpaBHOTEKa CE HACTaBJba Y OKBUPY BUIIEKOpUCHUYKOT Tiporpama IPA 2015
(munot-npojekar 7.1). Ilopen OCHOBHMX TmOKa3aTe/ba MAaKpPOCKOHOMCKHX HEpaBHOTEXaA,
npojekToM je oOyxBahen u ckym o1 25 moMOhHHX MMOKa3aTesba.



111.1.6.3. Cmpyxkmypne peghopme

JpxaBe wranune noaHoce EBporickoj komucuju Harmumonamne mporpame pedopmu
(HITP) y kojuma mipeicTaBsbajy IJIaHOBE CTPYKYPHHX peopMu y IIUIbY peann3alnje CTpaTeruje
»EBpomna 2020”. Ox 2015. rogure Peny6nmka Cpouja qocrasiba EBporickoj komucuju [Iporpam
eKOHOMCKHX pedopmu. Y cBakoM HapeaHoMm nukinycy uspage ERP (koju je wm3pahen y
KOHCYJITAIlMjH Ca Pa3IUYUTHM 3aMHTEPECOBAHUM CTpaHaMa Ha TPAHCIAPEHTaH U MHKITY3UBaH
HauuH) Owuhe yckmahuBan ca TporogunimsuM TIAaHOM OYIIETCKHX pacxoja YTBphEeHUM y 3aKOHY
o Oymyery, npuopureTuMa JAe(hUHUCAHUM y HAIMOHATHUM JoKyMmMeHTHMa PemybOnuke CpoOuje,
npernopykama CaBera 3a €EKOHOMCKA M (PMHAHCH]CKA MUTamka U CMEepHHUIIaMa EBporicke KoMucHje
ykibydyjyhu u npenopyke u3 ['ogummer n3semraja EBporicke komucuje o Pemyomumu CpOuju.
[lopen Tora, aHATMTUYKKM KalalMTETH, KaKO 3a KOOPIWHAIIM]Y, TAaKO W 3a ydenrhe pecopHuX
MUHHCTapcTaBa, he OMTH OjayaHu, a JIUjalor ca 3aWHTEPECOBaHUM cTpaHama he, y CBaKkoM
cnenehem nukirycy I[Iporpama ekoHOMCKHX peopMu OUTH MOOOJBIIAH.

111.2. UHCTUTYIHOHAJIHYM NJIAHOBHU
I11.2.a. MoHeTapHa MOJMTHKA

Y HBC je ycnocraB/beHa aJeKBaTHa WHCTUTYLIMOHAJIHAa CTPYKTypa 3a cIpoBoheme
nponuca EY y oBoj obnactu. HBC he HacraBuTH 12 pa3BHja HHCTUTYIIMOHAIIHUA OKBUD U jaya
aJIMUHUCTpaTUBHE KamaluTeTe y OBOj o0jacTh Kako Ou ce y mpelBuheHuM pPOKOBHMA
00e30eanno yckmahuBame ¢ mpaBHUM TekoBuHama EY u muxoBa eduKacHa IpUMEHa.
Kontunyupano he ce cnpoBoautu oarosapajyhe oOyke U JApyrd BHUAOBH CTPYUYHOT
ocrocobJbaBama M ycaBpllaBamkba Kak0 MHTEPHOT, TaKO M €KCTepHOT, y okBUpY EY u apyrux
Mel)yHapoaHMX MpojeKarta MOAPIIKE U capaimbe.

111.2.0. EKkoHOMCKA MOJIMTHKA

111.2.0.1. Byuemcku naosop

Pauynoeodcmeo ucmamucmukxka

WNnentudpukoBana je mnorpedba naa ce mnoOoblIajy 3HAKE W BEIITHHE JPXKABHHUX
pauyHOBOha KOju Ccy OOy4YeHHU 3a pajl MO HAIMOHATHUM PAavyyHOBOJCTBEHHMM CTaHiapauma. To
orpanuydeHo no3HaBame IPSAS cranmapaa y CpOuju Moxe J1a mpeacTaBba M3a30B 3a MOTIIYHO
yckiahuBame ca iwuMa. HeolmxoqHu ¢y JOAaTHU HAIOpW OKO OOyKe W M3rpajibe KamamureTra y
00JIaCTH pavyHOBOJICTBA y JABHOM CEKTOPY. Y CYNPOTHOM, MamaK KBaJU(PUKOBAHOT CTPYYHOT
0co0Jba MOXKeE MPEJICTaBIhATH TPENPEKY 3a yHarpeheme Ip:KkaBHOT pauyHOBOICTBA y PenyOmmium
Cpbuju u cy0jekTrMa Mol ’beHOM KOHTPOJIOM.

Eduxacno yBohemwe mnpaBHuX TekoBuHa EVY 3axTeBa gaske javame W HAJIOTPadmby
aJIMUHUCTPATUBHUX M WHCTUTYLIMOHAJIHHMX KalaluTeTa Mpou3Bolada 3BaHUYHE CTATHCTUKE Ha
yemy he Penybnuka CpOuja MHTEH3UBHO PaJIUTH Y IPETIPUCTYITHOM MEPUOY.

P3C pacnonaxe oarosapajyhuM MHCTUTYIMOHAIHUM OKBHPOM 32 CIIPOBONEH-E MPaBHUX
TEKOBHHA y OBOM MoriIaBiby. Crora, HUje MOTpeOHO yTeMeJhberhe HOBUX MHCTUTYIMja WM Tela,
Beh caMo 10aTHO jadyame U JajbH pa3Boj mocrojehux.



Maxpoekonomcke u puckanne npojekyuje

MunuctapcTBo ¢uHaHCHja HacTaBuhe Ja pagu Ha jadyamy Kamanurera y o0yactu
MaKpOEKOHOMCKHMX W (uckamHux mnpojeknuja. EdukacHo yBohewe mpaBHuUX TekoBuHa EY u
IBUXOBA  JIOCIEAHA TMPHUMEHA 3axTeBa Jajby HAAOTpadmy  aIMUHHCTPATHBHUX U
WHCTUTYLIMOHAJIHHUX KalaluTeTa Ha 4YeMy he ce HMHTCH3UBHO pPaIuTH Yy HPETHPUCTYITHOM
nepuony. Jlaska yHampelhema Mmpojekiuja, TEXHUKA U ajlaTa KOjU Ce KOPUCTE M aHATUTHYKHX
KamnamuTeTa cy norpebHa kako 6u Penmybnuka CpOuja edextuBHO yuecTtBoBasa y EBpomnckom
CeMecCTpy.

QDuckanna npaguna

Eduxacuo yBohemwe npaBaux tekoBuHa EY U BUX0Ba JA0CieHA IPUMEHA 3aXTeBa Aajby
Ha/I0Tpa/ilby aIMUHUCTPATUBHUX U MHCTUTYLIMOHAIHUX KalallUTeTa, Ha 4yeMy he ce MHTEH3UBHO
paguTH y NPETHPUCTYITHOM IIEPUOLY.

Cpeomwopounu dyuemcku okeup

Cexrop Oyiiera MunucTapcTBa PMHAHCHja UMa OATOBapajyhul HHCTUTYIIMOHATHH OKBUD
3a crpoBohewme mpaBHUX TekoBuHa EY. M3 Ttor pasnora Huje moTpeOHO OCHUBamE HOBUX
MHCTHUTYLWja, Beh camo oxnrosapajyha mpumarohaBama mocrojehux nHcTHTYNHja U yHanpeheme
CTPYYHHUX KalalUTeTa 3aroCICHUX.

OOyke 3a mpurpemy mporpamckor Oymera W mnpaheme W W3BEIITABAKE O YYHHKY
porpama cy moctajge cacTaBHM jAeo OmmTer mporpama CTPyYHOI YcaBpllaBamba Jp>KaBHUX
CIy>)kOCHHMKa M3 OpraHa JAp>KaBHE ymnpase W ciy:xOm Branme y oxBupy CiyxOe 3a ynpaBibame
KaJpOBHMa.

Tpancnapenmuocm unancuja onuwime oprcage u 00yxeam OyuemcKux oKeupa

EdukacHo yBohemwe nmpaBHux TekoBuHa EY u muxoBa JocieqHa nNpuMeHa 3aXTeBa Jajby
HAJ0rpaJky aIMUHUCTPATUBHUX U MHCTUTYIIMOHATHUX KamalUTeTa Ha 4yeMy he ce MHTEH3UBHO
pasuTH y NPETIPUCTYITHOM IIEPUOLY.

111.2.6.2. IIpouedypa y cnyuajy maxpoekonomcke Hepagnomedice

Nmajyhu y Buay na Beh mocToju MHCTUTYIIMOHAIHU OKBHP 3a MPEHOLIEHE, CIpoBoheme
W TpUMEHY TpaBHUX TekoBMHAa EVY y nenmy koju ce OJHOCH Ha MPOUEAypYy Yy Clydajy
MaKpOEKOHOMCKE HEepaBHOTEXE, HUje MOTPEOHO YCIOCTaB/bakhe HOBUX MHCTUTYLHM]a, Beh camo
jayame mnoctojehux aJMMHHUCTPaTUBHMX KamalUTeTa, Kpo3 pa3HE BHMJIOBE TEXHUYKE Momohwu,
o0yKke, ceMHUHape | cJl.

111.2.6.3. Cmpyxkmypne peghopme
PenyOnuuku cekperapujar 3a jaBHE NOJIMTUKE W MMHHUCTapcTBO (PMHAHCHjA HUMajy

oJiroBapajyhu HHCTUTYLIMOHAIHU OKBUp 3a cripoBoleme npaBHUX TekoBuHa EY. U3 Tor pasnora
HUje NOTpeOHO OCHHMBaWke€ HOBUX HHCTUTYIHMja, Beh camo oaromapajyha mpunarohaBama u



jadama mocrojehmx WHCTHTYLMja W yHampeheme CTpyYHUX KamauuTeTa 3arocieHuX Yy
PenmyOGimmukom cekperapujary 3a jaBHE MOJUTHKE U MuHUCTApCTBY (DMHAHCHja, KAO0 U JPYTUM
pecoprMa KOjH ce Y OKBUPY CBOjUX HaJUIEKHOCTH 0aBe cripoBolemeM CTPYKTYpHHX pedopmu, a
CBE y LIWJbY jauama MeljypecopHe KoopauHaimje, yCkiiaheHOCTH U JAeTOTBOPHOCTH HAIIMOHATHE
€KOHOMCKE TTOJINTHKE.

IV. IIPUXBATAIBE IPABHUX TEKOBUHA

Penybnuka CpOuja mpuxBara npaBHe TekoBuHe EY y IlormaBpy 17 — ExoHOMcKa u
MOHETapHa IMOJIUTUKA ¥ Orhe y MO3UIINjU J1a MX Y TIOTIYHOCTH CIIPOBEIE JI0 CTYIamkha Yy WIAHCTBO
OHAaKO Kako OHe rinace Ha jaH 1. jyna 2017. ronune. Peny6muka Cpbuja he cripoBectu mpeoctaie
NpaBHE TEKOBHMHE, YKJbYy4yjyhu TekoBuHE Hactasie HakoH 1. jyHa 2017. roamHe, 10 cTymama y
ynancTBO EY, y ckiany ca pesynraruma nperoBopa y OBOM IOTJIaBIbY.

Penryonmka CpOuja He 3axTeBa crienuduyHa nmpuiarohaBama y OBOM MOTIIABIbY.
Penryonmka CpOuja he mo crymamy y wianctBo EY ydecTBOBaTH y €KOHOMCKO] U

MOHETAapHO] YHHJU Kao JpkKaBa 4WiIaHUIA C NpUBpeMeHHM u3yzehem (meporamujom), a 1o
UCIYHCHha KPUTEPHjyMa KOHBEPTEHIIH]€ U YCBajamba eBpa Kao 3BaHMYHE HOBYAHE jeTUHHUIIC.



