Civil Society

Joint Consultative Committee

Bpucen, 25. mapt 2022. rogune
3AJEJHUYKA JEKJIAPALIUJA

3ajennnuku koHcynTatuBHA 07100p (3KO) je jemHo on Tena HacTano Ha ocHOBY Criopa3yma o CTaOWIH3aIiju 1
npuapyxuBamy usMmel)y EBponcke ynuje m PemyOnuke Cpb6uje. OBaj ombop omoryhaBa opraHuzaijama
uuBwitHOT ApymTea (OLl) o0ejy cTtpana na mpate Hanpenak Penyonmke Cpbuje Ha myTy ka EBporickoj yHUjH,
Kao W J]a yCcBajajy Mpemnopyke Koje ce Aajy Ha 3Hame Bnamu Pemybnmke CpOuje m mHcTHTyuujama EY.
3ajeJHIYKU KOHCYJITATHBHU 0J00p CXBaTa MojaM IIUBIIIHOT APYIITBA Kao MojaM Koju o0yxBaTa opraHu3aiyje
MOCJI0IaBalia, CHHANKATE U Apyre €eKOHOMCKO, IPYIITBEHE U rpaljaHcke HHTEpece.

3ajeJHMYKU KOHCYJITaTHBHU 0100p MMa 18 uaHoBa, 1O IEBET ca CBaKe CTpaHe, KOju MpeCcTaBibajy EBporncku
€KOHOMCKO-COIMjaJIHU KOMUTET W LUBHIHO ApymTBO PenyOnuke CpOuje. ¥ camammeM casuBy, Omoopom
3ajeqHo npencenasajy Jlaypenumy Ilinomdeany unan EBpomckor eKOHOMCKO-COLMjadHOT KOMHTETa U
Ipe/ICeIHUK Y IpyXKema PyMYHCKHX npeny3eTHruka y rpahesunapctsy (ARACO) m nmornpenceanuk Ommire
yauje pymyHckux unnycrpujanana (UGIR), n Bomko CaBkoBuh, reHepainu cexperap YHHje MOCIo1aBala
CpbOuje.

Cacranak je ogpxan y bpuceny y xubpunnom ¢opmary. 3KO je pazroBapao o TpeHyTHOM CTamy Y OAHOCHMA
EVY u Peny6nuke CpOuje u o mpuctynHuM nperoBopuMa ca EY, o yrunajuma 3ajegaudke aexnapamuje ca 12.
cacranka 3KO wusmely Penybnmke Cpbuje u EY y morneny npencrojehux uzbopa y Penybmumu CpOujum,
m3riennma PemyGiinke CpOuje y Besu ca crparerujom ['nobanna kanuja EY (EU Global Gateway), kao u o
nperiiefy cuTyaluje BiagasuHe npasay PemyOmuun Cpouju.

1. O cmamwy oonoca usmelly EY u Penyonuxe Cpouje u npouecy npucmynamwa EY

1.1. 3KO uectura HamexxuauM opranuma PemyOnuke CpOuje Ha oTBapamy Kiacrepa 4 o 3eneHoj areHau
M OIpXKHBOj moBesaHoctd 1. Ilosnpasiba amGuuujy CpGuje 1a OTBOPH HOBE KIACTEPEe HA OCHOBY
KOHTHHYHPAHOT HanpeTka y cipoBoherwny pedopmu. 3KO noHassba CBOjy MOAPIIKY HEHTPATIHO] yIIO3H
Kiactepa 1 - OcHoBe (QyHKIIMOHHCAE IEMOKPATCKUX HHCTHTYIIM]a, BIIAJaBHHA paBa, CKOHOMCKU
KpuTepujyMH W pedopma jaBHe ympaBe), YMjU HalpeJaKk yTHYe Ha CBE JIpyre KpUTEpUjymMe H
neuHUIIE TUHAMUKY rperoBopa o npuctrynamy EY. Unak, 3KO jour jemHoM Harnamasa, y cKiany
ca [lexnaparujom ca 8. ¢opyma IUBWIHOT ApymTBa 3amaaHor bankana, oapxkaHor y Ckomby 1.
okto0Opa 2021. ronuHe, 1a je 6e3 moboJsbiama MexaHu3aMa npahiemha U MPOICHE HEPEaTHO OYCKUBATH
na he OWIo KakBe 3HAYajHE MPOMEHE WM PEBUIMPAHA METOJOJIOTHja UMATH TPaHCPOPMATUBHH
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edexar . Hagasme, HOBOj METOMNOJOTHMjU MpHCTyNama he OWTH TEmKO Aa TOCTHIHE MOTIYHY

Kiactep 4 ce cactoju ox 4 nmperoBapauka nornasiba: [lornaeise 14 — TpancnopTHa nonutuka, [Tornassse 15 - Enepreruka, [Tornasibe
21 — Tpancesporncke Mpexe 1 Kornasibe 27 — JKuBoTHa cpeiHa 1 KIMMaTCKe IIPOMEHE

https://www.eesc.europa.eu/en/agenda/our-events/events/8th-western-balkans-civil-society-forum
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JICIIOTBOPHOCT 0€3 HEABOCMUCIICHOT TOJIMTUYKOT OINpEAe/beha W H3pakaBamba BOJbE TIIABHHUX
MoJIMTUYKKNX aktepa y CpOuju m npkaBama wianuiiama EY. Cymruna EY wuHTEerpanuja jexu y
CTPOTOM H OECKOMITIPOMHCHOM TomToBamky OCHOBA.

1.2. V¥ cBerny HeaBHe pycke arpecuje Ha Ykpajuny, 3KO cmarpa aa je ox1 Benuke BaxkHocTH j1a ce Cpouja
yOp30 ycknamu, He camMo ca NpaBHUM TekoBuHama EVY, Beh M ca 3ajemHMYKOM CHOJBHOM H
6e36emnocHoM monmuTHkoM EY. C TuM y Be3u, moxsasbyje CpOHjy IITO Ce MPHIAPYKHIA OCTAIAM
waHWUaMa YjequmheHNX Handja ca 3amaaHor bamkana y rmacamy 3a Pesomymujy o arpecuju Ha
VYkpajuny u 3a Pezonynuunjy o XymMaHuTapHUM MOCIeaUIIaMa arpectje Ha YKpajuHy.

1.3.  3KO koncTraryje ycBajame AkTa o mpoMeHH YcrtaBa Pemybnuke CpOuje y nemy o mpaBocyhy Koju je
Hapogna ckymmunaa Pemmrybnmuke CpbOuje ycBojuia 9. ¢ebpyapa 2022. ronuHe, a KOju je YCBOjeH
pedeperaymom 16. janyapa 2022, rogune. 3KO uctude na ce b jauama HE3aBUCHOCTH TpaBocyha
MOKe TOCTHhHM caMo aKo ce peBH3Hja CIIPOBEACHUX 3aKOHA BPIIHM Y3 MYHO IMOIITOBamE YCTaBHOT
3aKOHa, y CKJIaJy ca Ipernopykama BeHerujancke KOMUCH]€ B 'y CKIIaIy ca €BPOIICKUM CTaHIapIuMa.
3KO no3uBa HajutexHe oprane Permyonuke CpOuje 1a y MOTIYHOCTH TIOIITYjy POKOBE 32 yCBajambe
W3MeHa ¥ JIoIyHa TpyIie 3aK0Ha y 001acTH paBocyha Ha TpaHcIapeHTaH U MHKITY3WBaH HAauYWH, a KOjH
Cy HEOIIXOHH 3a CIPOBOhehe yCTaBHUX N3MEHA.

1.4. 3KO mo3uBa HajseKHE CPIICKE OpPTaHe Jla HACTaBe J]a Ce aHTaXyjy y nujanory beorpana u [lpumiae
y3 nocpenoBame EVY, ca iusbeM penraBama CBUX OTBOPEHUX MUTamba U3Mely JBe cTpaHe U OCTU3ama
criopazyma koju he 006e30eq1TH CTaOMITHOCT PEroHa U €BPOIICKH TIYT.

1.5. 3KO mnoznmpaespa Tekyhu pax Ha 3ajeJHIYKOM PETHOHAIHOM TPXKUINTY m3Mel)y CBUX mapTHepa ca
3anajHor bankaHa, ¥ Mo3uBa Ha U3TPajkby HA MPUMEPHMA YCIEIHE Capaibe, Kao MITO Cy MOCIOBHA
3ajennuna 3anagnor bankana, Komopcku unsectuimonn ¢popym 3anaanor bankana (WB6 CIF)® u
nHULYjaTHBa 3eneHn kopuaopu. Harnamasa, Mmehytum, 1a AKIMOHY IU1aH 32 3ajeAHHYKO PETHOHATHO
TPKHUILTE 3aXTeBa MMOTIYHO MHKIY3UBHY PETHOHANHY capalmwy. Pernonanna capanmwa he nonpuxern
yOnaxaBamy TI100aTHUX KpU3a, Kao U MpuOIMKaBamy peruoHa EY. YV Tom cMucity, jesiHa o1 KIbY4HUX
akTHBHOCTH Kojy npensoaun WB6 CIF* ymyTap mmper okBupa y Be3W ca TOAPIIKOM crpoBohema
Exonomckor u nHBeCTUIIMOHOT IJ1aHa 3a 3anaguu bankana (EIP) je ycnocrasspame [Iporpama pa3soja
pernoHanHux Jo0aBjbaya, KOjé Cy CBH aKTEpH NPENO3HAIM Kao YCHEIIHO W TMOTBPAWIM Tra y
3aKkJbydluMa npencenanajyher na Camuty 3anagnor bankana y BepJ‘II/IHyS. 3KO uctuue norpedy na

ce y3Me y 003Hp He caMo eKOHOMCKa Beh U colyjanHa TUMEeH31ja HHUIMjaTUBe.

1.6. 3KO no3usa apxase unanune EY na Hactase na nmoapxasajy nosmTtuky npommpewma EY. Tasume,
no3uBa cafaume (ppaniycko npeaceaasame CaBetoM EBporicke yHuje, kao U npeacrtojehe demko u
IIBEJICKO Ipe/iceaBame, a 3aApxKe IPUCTYIake HAIMX MapTHepa ca 3amagHor baidkaHa BUCOKO Ha
CBOjUM areHjaaMa, HaJloBe3yjyhu ce Ha MOCTUTHYTOM 3aMaxy U HanpeTky. 3KO mo3apaBiba OmIyKy o

OcHoBan 2017. rouHe ca HAEjoM Ja PYKU PEerHOHAIHY ri1ac 3a Buiie o 350.000 kommnanuja y peruony, WB CIF je nHunMjaTHBa KOja OKYyIUba
Tpuspenny komopy CpOHje Kao MOKPETayKy CHary 3ajefHO ca MpUBpeAHUM Komopama Anbanuje, KocoBa*, bocue u Xeprerosune, CeBepHe
Maxkenonuje u Lipre Iope.

Western Balkans 6 Chamber Investment Forum - WB6 CIF
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1.7.

1.8.

1.9.

1.10.

1.11.

onpkaBamwy penoBHux camuta EY-3anannu bankan u HajaBy ciencher koju he ce ogpxaru y npyroj
nonoBunu 2022. rovHe, MOJT YEIIKUM MPEICCAABAHEM.

3KO noxBasbyje Penmybnmky CpOujy mTo je eBpoIncKe WHTETpalnnje 3aapkaia Kao jeaH off TIaBHUX
CTpaTeUIKNX uibeBa. MelyTuM, a HapouNTO HAKOH PyCKe arpecuje Ha YKpajuHy, OHaBJba CBOj IO3UB
Jla Ce YCBOjU 00jeKTUBHH]a pETOPUKA U Ja ce 00Jbe 00aBelITaBa O MPEIHOCTUMA MyTa Ka WIAHCTBY Y
EBporickoj yHUjuU HacmpaMm anTepHATHBHUM MapTHEpCTBHMa ca TpehuM 3eMibaMa, KOjuMa dYecTO
HEJI0CTaje TPAHCIIAPEHTHOCT M yCKIIal)eHOCT ca cTaHmapAnMa y 00JIacTH 3aIliTHTE )KUBOTHE CPEUHE,
NpUBAaTHOCTH M cTaHAapauMma paga. 3KO moHoBo uctuue 3Havaj 60pOe MPOTUB JTaKHUX BECTH H
JOXKHUX HapaThBa KOjU Cy OCMHILJBEHM Kako Ou ce mogenwnu EY uw meHM mapTHepH, 3emMibe
KaHJIUAATH U TIOTeHINjajTHA KaHIUAaTH, U I03WBa HaieskHe oprane Penmyonmke Cpowuje na 1ajy cBoj
JTOTPHHOC OBOM 3ajCJHIYKOM MOIyXBaTy.

3KO wucTuye yJory OpraHM30BaHOT IWBUJIHOT JPYIITBA M COLMWjAJIHUX NapTHEpa y MpOIecy
npuctynamba EY ¥ mo3uBa Haae)xkHe opraHe Ja X KOHCYITY]y M YKJbYydYe Y CBOje aKTHBHOCTH Ha
jagamy capagme U BuasbnBocTH EY y Cpbuju. 3KO mpeno3naje O/ u comujamHe mapTHepe Kao
cymtuHcke maptHepe Jeneranuje EY y PenyOnuiu CpOuju u mo3uBa cBe mapTHEpe Ja 1ojadyajy
capaamwy U OJmKe KOOPAWHHUPA]Y CBOj€ aKTUBHOCTH.

Ynpkoc merosom tpanchopmaruHoM yTriajy, 3KO cmatpa na nenoBamy EY y Peny6mmnu Cpouju
YBEJIMKO HEAO0CTaje BUAJBMBOCTH M NIpernopyuyje uHctutynujama EY na mojavajy Hamope na cBoje
JIeTIOBabE MPOMpaTe MHTEH3MBHOM KOMYHUKAIIMjCKOM M ME/INjCKOM CTPATErHjoM.

3KO noHaBsba CBOj 3axTeB HaIeKHUM opraHuma PemyOmmke CpOuje m EBporickoj xomucuju na
00e30ejie a cBe pelieBaHTHE WH(pOpMaIlMje O MPOIecy MPUCTyama Oyay 0JIarOBPEeMEHO JOCTYITHE
jaBHOCTH, uyuMe ce omoryhaBa rpahanuma PemyOmuke CpOwje, HOBHHapuUMa, HE3aBUCHHM
CTpydYmanuma, OpaHHMOLMMA JbYJCKHX TIIpaBa, NpeIy3eTHHLMMA, CHHAMKATAMAa | JPYTUM
Npe/ICTABHUIMMA IIMBWIIHOT JIPYIITBA J1a YYECTBYjy Y IEMOKPATCKOM IIOCMAaTpamy pPePOPMCKHX
npolieca koje Boau Brana.

3KO mno3uBa Ha TpaHCHAapEeHTHHWjU W MHKIIy3UBHMjU npouec nporpamupama MIIA 1ll. ITorpeban je
HOBH MPHCTYI yKJbyduBamy OLJ] y 0BO IporpamMuparse i Moxe ce oclamath Ha nperxoxan CEKO®

MexaHu3aM (CekTopcka opraHu3anyja MUBUIHOT IPYILTBA).

2. Oymuuajy 3ajeonuuxe oexknapauuje ca 12. cacmanxka 3ajeOHUMK02 KOHCYIMAMUBHOZ 0000pa y no2edy

npeocmojehux usoopay Cpouju

2.1.

2.2.

[MomTo cy npencenHUYKH U300pH, BAaHPEIHH MapiaMeHTapHU n300pu U JIoKaHu u3bopu 3a ['pan
Beorpan u 12 rpanosa u omutuHa 3aka3anu 3a 3. anpun 2022. ronune, 3KO Harnamaga fa je ommre
noBepeme Y U300pHE Mpoliece 0] CYIITHHCKOT 3Havyaja 3a IEMOKpaTHjy U BIIaAaBUHY IpaBa.

3KO crora mo3uBa HajiexkHe opraie Penyonnke CpOuje na y IOTIYHOCTH IPUMERY]Y CKyI 16 Mepa
YCMEpeHUX Ka IMo0OoJblIalky H300pHOT OKpYXKeHa, KOjUu je HIeHTH(UKOBAH TOKOM jpyre ¢ase

Mechanism for CSO Involvement in IPA 1l Consultations Launched — TACSO
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2.3.

2.4.

2.5.

2.6.

2.7.

2.8.

2.9.

mehynapTujckor aujansora y3 mnocpeactBo EBporckor mapiaamMeHTa |, Kao M CBE MPENOPYKE

OEBC/OJINXP-a8.

3KO mpemno3Haje ga cy momahe opraHm3ainmje 3a mocMaTpame M300pa MpujaBuie mpodiieMe TOKOM
yctaBHOT pedepermyma onpxaHor 16. jamyapa 2022. rogwHe, Ka0 W HEMPABIIIHOCTH TOKOM
MPETXOJHUX JIOKATHUX u300pa, M CHAXXHO IMO3UBa HaajexHe oprane PemybOmuke CpoOwuje,
MehyHapoaHe mocMaTpaue U CBe yKJbYUEHE CTpaHe /a yUYMHE CBE HEONXOJHE HAIope Ja ce N30erHy
MIPUTHCITY Ha OMpade W HeperyIapHOCTH Ha JaH n3bopa.

3KO, takohe, Harnamasa Ba)KHOCT MEAMjCKE €THKE M YPaBHOTEKEHOT MPUCTyNa MEIUjUMa 3a CBE
MOJIMTUYKE CHAre, a ca >KaJbemheM KOHCTaTyje OACYCTBO MEIHUjCKOT IUTypalu3Ma WM JOMHHAHTHY
MO3UIN]Yy y jaBHO] cepH TIaBHE MOJMUTHYKE CTpaHKe y Bmamu, a moceOHO y jaBHUM MEIHjCKUM
CepBHCHMA Ca HAIMOHATHOM (hPEKBEHIIH]OM.

3KO moxnceha na cy, on 2012. rogune cBu napiaMmeHTapHd u3bopu y PemyOmuum Cpbuju, ocum
jemHux, OWiM BaHpeOHHW W300pH U M3pakaBa 3a0pHHYTOCT 300T TMOCIENNIIa KOje OBa MpakKca MOXKe
MMAaTH Ha AyTOHOMHO (DyHKIIHOHHCAE U KOHCONUAAIH]Y JTeMOKPATCKUX HHCTUTYLH]ja.

3KO koncraryje ma he omosuija ydecTBOBaTH Ha mpeactojehimM m3bopuma U oxpabpyje cBe
MOJIUTHYKE CHAre JIa YYECTBY]jy U YTPY IyT HMapiaMeHTy ca BHIIE ILTypaTH3Ma.

3KO mnoxctuue HajiexHe oprane CpOuje na mpare mpernopyke BeHenujaHcke KOMHUCHjEe W Ja Y
OynyhHOCTH He MeHajy U300pHE 3aKOHE TOMHY JlaHa mpe u30opa.

3KO nosuBa o0e crpane aujanora usmel)y beorpana u [lpumrune y3 nocpeactso EY na ocurypajy u
omoryhe riacaunma jia MCKOPUCTE CBOje MPaBo Ja Ij1acajy Ha CBUM u30opumMa koje PenyOiinka CpOuja

OpraHm3yje Ha TePUTOPHUjU Kocosa*.?

3KO uspaxasa noapiiky rpaanuma Peny6muke CpOuje, KOju cy jacHO CTaBHIIH 10 3Hama Aa he Ha
BUXOB N300p yTUIATH NPEIJIO3N PelIemha eKOJOMIKUX MpobiemMa, Kao mTo cy cBe Behe 3araheme
M3a3BaHO KOpHIINemheM HEKBAJUTETHOT YIiba U JApYyrHx 3arahuBaya, kao u cBe Behu mpoOiieMu Koju
ce OJIHOCE Ha yrpaBibambe oTnaaoM. [Tozusa Perybnnky CpOujy 1a HacTaBH ca HaroprMa 3a MpaBeHy
TPaH3HULH]y Ka OJIPXKUBUjeM IPYLITBY, Ja 3aIITUTH OOraTH OMOIMBEP3UTET 3eMJbE U CMAmbH INTETHE
npakce. llltaBuine, kajja OCMHIBABAjy M CIIPOBOJAE IOJUTHUKE 3a 3€JICHY TPAaH3HIM]Y, HaJUIC)KHU
opranu Tpeda a 00e30e/1e 1a HUKO He Oyj1e M30CTaB/beH, KPo3 MpaBe COILMjaIHe MOIUTHKE, y3uMajyhu
y 003up oceTJbHBe rpyiie, gomahuucTea u notpomade. 3KO mo3apaBiba OJIyKy HaJIJICKHUX OpraHa
Peny6inke CpOuje na pasMoTpe MHLUBEHA IpalaHa O HEKMM YroBopuMa W J03BOJlaMa 3a
HCTpaXUBame, jep cipoBoheme npojexaTa koje punancupajy fomahu uim Mmel)yHapogHu akTepu Mopa
HEIBOCMHCIICHO Jia OyJie YCIIOBJLEHO TPAHCIIAPSHTHUM M HE3aBHCHHMM IpOIleHAMa BUXOBOT yTHIIaja
Ha )KUBOTHY cpeauny. Takole, 3KO no3usa HayiexHe oprane Penyonuke CpOuje fa nomTyjy nmpaBHe
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TEKOBMHE M cTaHnapie EY mpu moTnucuBamy OWiaTepaiHHX CIIOpa3yMmMa ca WHBECTUTOpPHMA U3
npxasa unannna EY u 3emama Ban EY, Hapounto y oOmacTu jaBHWX HaOaBKH, Ap>KaBHE MOMONH,
€KOHOMCKHX, PaJHUX U COLMjaJIHUX MIPaBa U 3aLUTUTE )KUBOTHE CPEIHHE.

3. O uzzneouma Penyonuxe Cpoujey éezu ca Cmpamezujom I'nobanna kanuja EY (EU Global Gateway)

3.1

3.2.

3.3.

3.4.

3.5.

3KO nogapxasa crparerujy ,,l mobamHa kanuja” kKoja uMa 3a b Ja Moownumre g0 300 munujapau
eBpa uHBecTHIrja mupoM cBeta n3mel)y 2021. u 2027. rogune, Kako OH ce MOAPKao TPajHU TI00aTHI
omopasak, ysuMmajyhu y o03up mortpebe mapTHepa u comctBeHe uHTepece EY. ¥V Tom cmuciy, a
HazmoBe3yjyhu ce Ha ExoHOMCKH M MHBeCTHIIMOHM TuiaH 3a 3amagau bamkan, 3KO mo3uBa eBporcke
WHCTUTYIMje a CHaXHO y3My y o03up PemyOmmky CpOujy m maptHepe ca 3amamHor bamkana y
cpoBolemy cTpaTeruje, Kao perHoHa O] BEJIMKOT CTPATEIIKOT HHTepeca 3a EBponcky yHH)y.

3KO no3ua nacturynmje EY na nactaBe na moapkasajy Penyonuky CpOujy y u3paau aMOUIIMO3HOT
HAILMOHATHOT €HEPreTCKOr U KIMMATCKOT IUIaHa, Kao M y CIpoBOhemy 3eneHe areHjae 3a 3amaaHu

Bankan'?,

3KO noxaceha na je EY npumapHu moiauTH4ku U ekoHOMckH napTaep PemyOnuke CpOuje U meH
Hajeehn nmpyxanan ¢unancujcke momohu. 3KO mosuBa HaanexxHe oprane Pemy6nuke CpOuje na Ha
00jeKTHBaH HAYWH KOPUCTE aKTyeITHU HapaTHUB, Kako OW jaBHO ME-EHh¢ OMIIO HCITPABHO MH(POPMICAHO
0 CBHM IIPEJHOCTUMA M TIEPCIIEKTHBaMa €BPOIICKOT ITyTa.

3KO no3uBa Ha onpe3 y Be3H ca HajaBJbeHUM CIIOPa3yMoOM 0 ci10001H0j TproBunu u3mely PemyOnuke
Cpbuje u Haponue Perryonke Kune n mHBecTujama u npojektuMa tpehux 3emarmpa y PemyOmmim
CpOuju yomure, n uctiye nmotrpedy 3a BehoMm TpaHCapeHTHOIINY ¥ TEMEJbHHUM TpolieHaMa KpeanuTa
W nHBecTUIMja Ha cBuM HuBomMa. 3KO, Takolhe, ymo3opasa na 6u cBe Behe naBectunmje u3 tpehnx
3emasba y PenryOnuin CpOuju Moriie 1a Oyjie IITETHE 3a )KUBOTHY CPEIMHY, 300T MOBOJHHOT TPETMaHa
3araljuBaya, TOCEOHO 32 HEKOJIMKO TpOjeKaTa TelIKe HHAYCTPHje KUHECKUX M IPYTHX KOMIIaHHja, Kao
u a OM MorJIe Jla M3a30By HENOIpaBJbUBE MpoOIeMe y MOTJIeNy PaaHuX, COLUjaTHUX, SKOJIOIIKUX
MUTamkUMa Kao U MUTalkruMa y Be3H ca JbyAckuM npasuma.. 3KO no3usa Brnaay Penyoiuke CpoOuje na
o0aBexe MHBECTUTOPE Ha NpuMeHy PykoBojehnx Hadena YH o Ou3HUCY U JbYJICKUM MpaBUMa.

[Ipeno3najyhu ocetspuB monoxaj Penyonuke CpOuje m apyrux naptHepa ca 3amagHor bankana y
0JIHOCY Ha mocienuile arpecuje y Ykpajuau, 3KO no3usa EBporicky KOMUCH]Y M 3eMJbE WIAHMIIC Ja
HCTpake MOryNHOCT MPOIIMPHUBaka MEpPa U MEXaHW3aMa KOju ce TPEeHYTHO u3paljyjy Kao oJIroBop Ha
Moryhe nocneauie pycke arpecuje Ha YKpajuny no 3emibe wianuue EY, mo Peny6nuxy CpOujy u
Jpyre 3eMJbe KaHIuJIaTe W MOTEHIMjalTHe KaHAWAaTe, Kako OM ce yOnaKuiie MpUCYTHE Mocienule
HeJIoCTaTKa raca, CHepreTcKe Kpu3e, HapylllaBama JiaHana HabaBKe CHPOBHHA M JJPYTUX MaTepujana,
Ka0 M eKOHOMCKE U COIIMjaTHE MOCIeIUIIEe KpHu3e Y YKpajuHU.
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4. O enaoasunu npasa u cmarwy 0emoxKpamuje

4.1.

4.2.

4.3.

4.4,

4.5.

3KO je carmacaH ca aHAIH30M CIICIHjANTHOr H3BemTaja EBPOICKOT peBH30pCKor cyaall ma u mame
mocroje hyHIaMeHTaTH! IpobIeMul y IeoTBOpHOCTH noapiike EY BnagaBuHYM mpaBa Ha 3amagHoM
Bankany Tokom mepuwoma ox 2014. mo 2020. roauHe, a KJbYYHHM pasiior je HEJAOBOJbHa jaomaha
MOJIMTHYKA BOJbA Ja ce MOKpeHy HeomxonHe pedopme. [loapxkasa merose npenopyke EY na ojaua
MEeXaHM3aM 3a IPOMOBHCamke peopMu BiaaBUHE TpaBa y MPOIeCy MpOIIpemha.

3KO koHcratyje ycreman pedepeHIyM o0 u3MeHama W jnomyHama YcraBa CpOuje o mpaBocyhy u
WIIYeKyje MpoLec U3paje U ycBajama oAroapajyhe rpyme npaBocynHux 3akona. C 003upom Ha To Aa
Benenujancka xoMrcHja MMa CTaJlHE TPENopyKe y Be3u ca cactaBoM JlpskaBHOr Beha Tykmiara,
M300pOM YIIIeTHHUX MPABHUKA Y CYJICKE CaBETe U OYUESTCKUM M IPYTHM HAJJISKHOCTUMA OBUX OpraHa,
OBE acrekTe Tpeda MmoceOHO MpaTHTH y TPOIlecy u3paje, Kako Ou ce pedopma aaeKBaTHO 3aBPIIUIIA.
3KO wm3pakaBa kajbemhe IITO OBE Mpenopyke BeHennjancke KOMUCHje HUCY YBPIITEHE Y KOHAYHY
Bep3HUjy U3MeHa 1 JorryHa Y ctaBa, ainu nojcruye Pemyonuky CpOujy na yHanpeau periema Kpo3 HOBU
3aKOHOJIABHH OKBHP Ha WHKIY3WBaH HAYKH.

3KO ca xabemeM KOHCTATyje Jla HAJHOBUjU HMHJICKC IEpIENIMje KOpymimje ,,Iransparency
International”-a otkpuBa na je Peny6muka Cpbuja mana 3a qBa MecTa U cajaa 3ay3uma 96. mecto'?,
3KO, Takole, moaceha na cy cBercke JUCTe cI000/e Meanja, OTHOCHO ,,CBETCKH MHAEKC cio0oe
Menuja” Pemoprepa 6e3 rpaHI/ma13 u Freedom House!*, naBerne na je Grmo Masto mim HUMato HampeTka
y ¢i1000M Me/iMja, Kao U Ja Cy He3aBUCHU MEIHUjU U JIajbe U3JI0KECHU PUTUCIMMA U 3aCTPAIUBAbY.
[IpocTop 3a akTUBHOCTH LUBUJIHOT ApyinTBa y PemyOmuiu Cpouju, I'mobamHa Mpeka opraHu3aimja
[UBIJTHOT JIPYIITBA CIVICUS® u name KJIAaCU(PHUKYje Kao ONCTPYHCAH, a T¢ aKTUBHOCTH OIHCYje Kao
»hoctojehe”, anu ,,omTpo ocnopaBane ox crpaHe oHuX Ha Biaactu”. 3KO mo3uBa HaJyIeKHE OpraHe
Penyonnke CpOuje na oaroBope Ha mpoOiieMe HaBelIeHE Y OBHM H3BELITAjHMa y3 CHCTEMATHYHY
nocBehieHOCT U HEIBOCMHUCIICHY TIOJUTUYKY OJJIyYHOCT.

3KO, Takohe, noaceha Hamnexue oprane Peny6iuke CpOuje na je cnobofa MUPHOT OKYIUbamba Ol
CYIITHHCKOT 3Ha4yaja M Ja CIy)KH Kao CpEeICTBO 3a OCTBAPHBAKE MHOTHMX JPYTHX IpaBa
3arapantoBanux YcrtaBom CpoOuje u mehynapoanum mpasom. Kpaj 2021. u nmoderak 2022. roauxe
o0esexuia cy OpojHa CIIOHTaHA jaBHA OKYIJbakha y BE3U Ca €KOJIOIIKUM MUTambUMa, a BEJIUKH OpOj
rpahjaHa cyoumo ce ca MpeKpIIajHuM MocTymniuMa. Peaknuja WHCTUTYIIMja HUje OWila y CKIaay ca
HayenoM cio0oae MHUPHOT OKyIlsbama M PemyOmmka CpOmja Mopa Hajalbe Jla ce Y3APKH Of
HECpa3MEpHUX OrpaHHYCHA.

3KO wuspaxkaBa 3a0puHyTOoCT 300r Moryher kpuiema mnpaBa rpahjaHa y Be3u ca mHojauuma u
npuBaTHOIINY y MHHULIMjaTHBaMa Kao ILTO je Mpojekar ,,be3denan rpag” u mo3uBa Ha/JIeKHE OpraHe
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4.6.

4.7.

4.8.

4.9.

na Oyay MOTHYHO TpaHCHApeHTHH y morieay Opoja ypehaja, mUXoBOr (puHAHCHpama, JOKaluja U
CBpX€ Haa30pa.

3KO noHaBsba CBOj MO3UB HAJISKHUM OpraHuma pernyonrke CpOuje 1a y MOTIyHOCTH HCITyHE CBOjY
OJTOBOPHOCT W Aa 00e30ene cIo00AHO M MOBOJBHO OKpYXeme 3a paj HuMBWiIHOT apymTBa. 3KO
u3pakaBa 3a0pUHYTOCT 300T HapaTHBa Hozese U Taprerupama OLLJ] Koje KpUTHYKK IPEUCHIUTY]Y pan
HajuIe)kHUX opraHa Pemyonuke Cpouje. To ykipydyje pemiaBame HEpelmeHuX MuTama (Kao IITo je
aepa ,,Criucax”'®) u o6e30ehuBame qykKHX BPEMEHCKUX POKOBa 3a ydeirhe y KOHCyJITalujama H
cBeoOyxBaTHO MH(pOpMHCamke 0 mojenuHuM nuTambuma. 3KO n3pakaBa 1yO0oKy 3a0pHHYTOCT Yy Be3n
ca KOHTHHYHMpaHUM HamagiMa ¥ MpUTHcIMMa Ha OpaHuWoue Jbynackux npaBa y Cpobuju. Ilpema
V3BelTajy 0 HamaguMa Ha GpaHHTEsbe JbyACKHX mpaBa y Cpouju 3a 2021. roguuy’’, y Toj roxunm
peructpoBaHa cy 73 Hamama u nputrcka. OBH Hamaau Cy NOTOPIIAHMA O WHTEH3UTETY U Opojy
norohennx rpahana. 3KO uctrde notpely na HaJIEKHA OPraHU CHPOBEIY IEIOTBOPHY HCTpary y
cllyyajeBMMa Harajia Hemo3HaTUX MOYMHWIIAIA Ha IITa yKa3yje mpuBpeMeHa mepa EBporickor cyaa 3a
JbyZICKa mpaBa y npeaMety bojosuh u apyru npotus Cpowuje. lltasume, 3KO je nmoceOHO 3a0puHYT
300T YHILCHUIIE /12 HAjBUIIH AP)KaBHY 3BAaHUYHUIN U JaJbe YUECTBY)y y KJICBETHUUKUM HalaauMa Ha
OpaHuoIIe JbYICKUX ITPaBa.

Behuny jaBHux pacmpaBa y 2021. romuHm obenexunia je 3imoynotpedba BrnaauHux mpasuia o
OJp>KaBarby jaBHUX pacIpaBa, OJJHOCHO OPraHM30BambE PACIIpaBe y MUHIMAITHO IPOITUCAHOM TPajamby,
0e3 jaBHOT Tpe/CTaBJhbarba M aJIEKBATHUX MOBPATHUX HWH(OpManrja 0 MPUMIBEHIM MHIUBEHUMA
IUBWJIHOT JpyinTBa. Y onmteHo, 3KO Hariamasa notpedy aa ce 00e30e11 CUCTEMaTCKO CIIPOBOheHe
3axTeBa JNe(hMHUCAHKUX Y 3aKOHOJABCTBY PenyOnuke CpOuje y norieny jaBHUX KoHcynrtanudja. 3KO
n3pakaBa JKaJkelhe INTO HHje mnpuxBaheH mnpemnor cuHankara ga y CaBerTy 3a COLHjaHO
NpeTy3eTHUIITBO Oyly 3aCTYIUbEHH M IPEJICTaBHHUIM CHHAMKATA M IOCI0/AaBala, yIpKOC BHXOBOM
yuemhy y u3paau 3aKkoHa O COIUjaTHOM Mpey3eTHUILTBY.

3KO uszpaxasa xajbemhe 1 cMaTpa 1 y3HemupyjyhoM HenasHy oJutyKy AnBokarcke komope CpOuje na
MOKPEHE CYJICKH TOCTYIIaK IPOTHB yIpyKema rpahaHa Koja aHTraxyjy aJBOKaTe paju NpykKamba
npaBHe momohu rpalannma kojuma je morpedHa. OBO ce MOKe TYMA4HTH Kao OrpaHHYaBame cIo0oe
yIpYKHBamba MUBIITHOT APYIITBA M aKTUBHUCTA KOjU CY ¥ CAaMH TIPAaBHUIIM U aJIBOKaTH U TTocBeheHn cy
3aIITUTH JbYICKHX IpaBa rpahana n omoryhaBamy npuctyna npasau rpahanuma.

3KO mnojceha Ha BuTaIHU 3HAYa] MPENO3HABAaKA MIPHUHIUIIA JIOCTOjaHCTBEHOI pajia, 3aCHOBAHOI Ha
MMCaHUM yroBOpHMa, Ha 0e30eJIHOCTH Kao M Ha JIOCTOJaHCTBEHO] M OJIarOBPEMEHO] 3apaiu, Kao u
MPAaBUJIHOT pelllaBama MUTaka TPXKUINTA paja y I[Ta Claja peryiucame pajga Ha JaJbuHy WU
HedopmanHe ekoHomuje. bopbOa TpoTHB cHBe exkoHOMHje Tpeba Ja OCTaHe BHCOKO Ha JIMCTH
npuoputera. 13 3akoHa o pajny He Tpeba U3BIAYUTH HHU jeJlaH MocTojehr MHCTUTYT M TaKO ra cllabuTH,
Beh Ha TPUMAPTHTHO] OCHOBH PAJUTH Ha jadarmy 3aKoHa O pajy Kao HajBaXHUjer 3aKoHa 3a o0jact
paxuux oxHoca. 3KO nosua Peny0Oinky CpOujy na HactaBu ca pepopmama y o0nactu paja, y CKiaay
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4.10.

4.11.

4.12.

4.13.

4.14.

4.15.

ca HauenMMa KBaIWTETa paja W JKHBOTA ° u mperopykama IIporpama IOCTOjaHCTBEHOT paja

notrucanor ca MOP-owm. [lo3usa Penyonuky CpOujy aa HacTaBu ca pedopMama y 00JIacTH pana y
CKJamy ca mpernopykama [Iporpama g0cTOjaHCTBEHOT paja Koje je U3paano MOP?°.

3KO jacHo mo3mBa Ha cBeoOyXBaTaH HAJ30p W MyHY NpUMEHy 3aKoHa O jaBHUM IMpemy3ehmnMa,
noceGHO y MorJiely MMEHOBamka BPIIMIIANA TyKHOCTH IUPEKTOPA Y ApKaBHUM npemy3ehnma.

UnanoBu 3KO moHaBibajy yBepeme a je oA BUTAJIHOT 3Hayaja PaHO YKJbYUHBAHmE COLMjaTHUX
napTHepa y u3pazy 3aKoHa ca peCOpHUM MHUHHUCTapCTBUMa U oMoryhaBame KBAINTETHH]E pacipaBe y
okBupy Conmjamao-exkonomckor caBera (CEC). Kako mammonamna CrpaTerwja 3amomnubaBama 3a
nepuon 2021 — 2026. roauHe HUjE MPEABHJICIA HUKAKBE MEPE 3a jadare KamaluTeTa COIMjaTHUX
naptHepa, kao Hu camor CEC-a, 3KO cmartpa BaykHHM Jja pejio3u 3aKoHa Oyay MpeAMET pacrpase
CEC-a u na mpenopyke n munuberma CEC-a Oymy ykijpydeHH Kaga ce€ OBH TPEUIO3U TOITHOCE
Hapognoj ckynmruan. 3KO jom jemroM moraBiba motTpeOy a Hajies)kHU opranu PemyOnmke Cpouje
BOJIC UCTHHCKHU conujanHu aujanor y oksupy CEC-a, xao u aa koHCynTyjy HanuonanHu KOHBEHT 0O
EY u apyre peneBantHe mnardopMe IMBHIHOT APYIITBA Ha CBEOOYXBAaTHUjU M CHUCTEMATHYHHjH
Ha4uH, y CBUM (pa3aMa 1 y CBUM peJICBaHTHUM IOTJIaBJbHMa IPEroBopa o npuctynamy EV.

3KO cpaauHo mo3zapaBiba ycBajame 3aKOHA O COLHMjaTHOM NpPEAYy3ETHHINTBY KOJHUM ce JIeUHHUIIC
1ojaM COIMjaTHe EKOHOMU]E M YCIIOBH 3a CTUIIAE CTaTyca COIMjaTHOT Mpemy3eha, kao mpeayciioB 3a
noOujame (PHUHAHCH)CKE TOAPIIKE O] IpKaBe, OIMMIITHHA U IPYTUX MOTEHINjaTHUX (hHHAHCHjepa.

3KO cpnauno mo3apaBiba ycBajambe CTpaTeruje JACHHCTUTYIMOHAIM3AIMje W pa3Boja yciyra
COLIMjaJTHE 3allTUTE Y 3ajeqHuIHn 3a nmepuoa on 2022, no 2026. roauHe, W MO3MBA HAIUICKHE OpraHe
Peny6iinke CpOuje Ha HB-€HO MOTIIYHO CIIPOBOhEHsE.

3KO noHaBsba CBOj TIO3WB HaJJIS)KHUM opraHuma PenyOnuke CpOuje 1a XUTHO NpeTy3My HEOITXOHE
Mepe 3a CIpoBol)ere 3aKOHa M ITPOIKCA 3a 3allTUTY IPaBa CTPAHUX PaJlHUKA, YKIbYydyjyhu u ynyhene
pazHUKe, KOjU paje y CTpaHMM KOMIIaHMjamMa OCHOBaHMM y PemyOmmum Cpbuju, y ckiangy ca
koHBeHLMjama MOP-a, kao u Baxehum pomahuM nponucuMa, y3 CHaKHO YKIJbYUMBAHE COLIMjTHUX
napTHepa y lBUX0BO cripoBoheme u npaheme.

3KO no3usa HapexHe oprane Penyonuke CpOuje 1a mpeokpeHy TpeHI Mepa WITEAnE Y COLMjaTHUM
nonuTrkama HakoH 2014. rogune. Y nocneamux § rouHa CMambEeHa je jaBHa IOTPOLIbHA Y 31PaBCTBY,
00pa3oBamy M COILMjATHOj 3alITUTH, 300T Yera cy MpOTeCTH Y OBUM CEKTOpUMA OWJIM MPUCYTHH, a
noBehaHa je jaBHa moTpolIma y cekTopy oalOpaHe, Bojcke u mnojuiuje. bpoj rpahana PemyOnuke
CpOuje y amcomytHoM cupomamitBy je oko 450.000, mox je Opoj OHHMX KOjU Cy y PH3HKY O]
cupomMamitBa oko 1,5 muinona. Komurer YjenumeHux Hauyja 3a eKOHOMCKA, COLIMjaliHa U KyJATYpHA
mpaea je, 30or Tora, npernopyuno PernyOnauim CpOuju 1a ce yKUHY Mepe IITEIbE, 1a Ce HUBO jaBHUX
ycllyra ¥ COIMjalTHUX JiaBara BPaTH Ha HUBO HAa KOM je OMO KpH3e M eQHKacHO (QYHKIHOHHCAHE
JOpXaBHUX HMHCTUTYLHja, Aa MPOrPECHBHHUjE€ W COLMjalHO IpaBedHe (ucKanHe MOJUTHUKE OyIy
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yBeneHe, Tpebaso Ou moBehaTh HMBO OYLIETCKHX M3[Bajarba 3a yCIyre 3alollUbaBarba, COLMjaTHe
3allITUTE, COLIMjaTHOT CTAaHOBaMa, 3/[PaBCTBa, 00pa30Bama U JPYrux 00JaCTH KOj€ Ce OAHOCE Ha IpaBa
n3 MehynapoaHor makTa 0 eKOHOMCKHM, COIMjaTHUM M KyJITYPHUM IpaBUMa.

*kk

3KO Hamaxke cBojuM Ko-mipencenaBajyhuma ma oBy 3ajemHuuKy Jekiapaiyjy mpociene CaBery 3a
crabunusanujy u npunpyxusame EY-CpoOuja, [Tapmamentapaom onodopy EY-CpOuja 3a crabunmsanujy u
npuapyxuBame (SAPC), EBponckoj ciyx6u 3a cnosbHe mocnoBe (EEAS), Esporickoj xomucuju u Brnaan
PerryOnmke CpOuje u cBUM HaIEKHUM MHHHACTapCTBUMA.

**k*

VY cxnany ca IlocnoBankom 3KO EY-Cpbwuja, oBa 3ajeqHAYKa JAeKIapalyja je yCBOjeHa jeAHOTIIaCHO.

**k*

Cnenehu cacranak 3KO 6uhe onpkan y beorpany y mpyroj momosuaun 2022. roaune. Kao mro je 1oroBopeHo
Ha MPETXOJHAM CaCTaHIIMMAa, IIPOIEHA TIOBOJLHOT OKPY’KeHha 3a IIMBIITHO JAPYIITBO M UCITYHEHE MOTHTHIKIX
Kputepujyma 3a npuctyname EY n3 Komenxarena crannu cy neo nHeBHOT pena cacranka 3KO.
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