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MEĐUSEKTORSKA RADNA GRUPA ZA PROGRAM EKONOMSKIH REFORMI (ERP)

UVODNE NAPOMENE

Uvođenjem Evropskog semestra 2010. godine, EU je ojačala svoje ekonomsko upravljanje kao 
odgovor na slabosti koje su se ispoljile dve godine ranije, tokom ekonomske krize. Pojačan je nadzor 
nad ekonomskim politikama i unapređena koordinacija između relevantnih politika. Evropski 
semestar obezbeđuje da države članice, u prvoj polovini kalendarske godine, razgovaraju sa svojim 
partnerima iz EU o svojim ekonomskim, socijalnim i budžetskim planovima, kako bi preduzele 
neophodne mere u drugom delu godine i iste reflektovale u budžetu za narednu godinu.

Od 2015. godine, Zapadni Balkan i Turska pripremaju Program ekonomskih reformi (ERP) u 
okviru, takozvanog, „Evropskog semestra light“. Zelena agenda za Zapadni Balkan vidi ERP kao 
odličan poligon za kreiranje relevantnih politika i reformi, kao i sredstvo za ocenu tranzicije ka 
održivoj, cirkularnoj i niskougljeničnoj ekonomiji.

Evropski ekonomsko-investicioni plan potvrđuje da je Program ekonomskih reformi ključan 
instrument pomoću kojeg EU i zemlje Zapadnog Balkana zajedno rade na identifikaciji prioritetnih 
reformi.

Međusektorska radna grupa Nacionalnog konventa o EU za ERP formirana je 2015. godine 
u cilju organizovanijeg učešća civilnog društva u procesu pripreme programa, sprovođenja 
strukturnih reformi i monitoringa.

Misija Međusektorske radne grupe Nacionalnog konventa o EU u pogledu Programa ekonomskih 
reformi (ERP) je da prati i daje doprinos u procesu izrade i implementacije svih pojedinačnih 
strukturnih reformi u sastavu ERP-a, pružajući ekspertsku podršku i unoseći perspektivu građana 
u čitav proces. Njeni ciljevi su:
•	 participacija OCD-a u praćenju sprovođenja prioritetnih reformi i davanju preporuka za na-

redni ciklus;
•	 usklađivanje Programa ekonomskih reformi sa kriterijumima i merilima izraženim u odgova-

rajućim pregovaračkim poglavljima i preporukama Evropske komisije kroz komentare i suge-
stije predstavnicima Vlade RS;

•	 postavljanje adekvatne prioritizacije predloženih strukturnih reformi u skladu sa potrebama 
celokupne privrede i društva;

•	 omogućavanje adekvatne predstavljenosti svih interesa u izradi Programa ekonomskih refor-
mi sa naglaskom na nedovoljno zastupljene aktere ekonomske zajednice;

•	 podsticanje šireg društvenog dijaloga i bolje informisanosti građana o temama.

Predstavnici NKEU učestvovali su na konsultativnom sastanku na temu novog Programa 
ekonomskih reformi za period 2022-2024.godine, koje je organizovalo Ministarstvo finansija 23. 
decembra 2021. godine.
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GENERALNI KOMENTARI I PREPORUKE

Srednjoročni okvir makroekonomske i fiskalne politike

Srbija se, kao i druge zemlje Evrope i šire, suočava sa mnogim izazovima usled višestruke krize, 
počevši od globalne pandemije COVID-19, preko rata u Ukrajini, uskih grla u snabdevanju, 
inflacije i drugim. U 2021. godini se beleži značajan ekonomski oporavak, a prema srednjoročnoj 
makroekonomskoj projekciji za period 2022-2024. godine se očekuje rast BDP-a od blizu 5%. 
Programom je predviđeno i postepeno kretanje ka fiskalnoj poziciji od pre krize.

S obzirom na navedene izazove, Srbija je ostvarila značajne makroekonomske i fiskalne rezultate. 
Potrebno je održati ove trendove i u narednom periodu. Pažnju bi trebalo posebno posvetiti 
dugoročnom rastu produktivnosti, koji se može obezbediti osmišljenom i koordinisanom politikom 
investicija i ciljanim industrijskim politikama, koje se u ERP-u prepoznaju u oblasti poljoprivrede. 

EKOFIN Savet je, u julu 2021. godine, pozvao Srbiju da osigura usklađeni pristup za davanje 
prioriteta i praćenje svih investicija i zasnivanje investicionih odluka na studijama izvodljivosti, 
analizi troškova i koristi i procenama uticaja na životnu sredinu. Neophodno je doneti Plan razvoja 
Srbije, Investicioni plan i Strategiju regionalnog razvoja Srbije u skladu sa odredbama Zakona o 
planskom sistemu Republike Srbije, jačati institucije i obezbediti transparentan proces pripreme 
ovih dokumenata. Takođe, sva razvojna planska dokumenta razviti poštujući načela integralnosti i 
održivog rasta i razvoja, i u iste uvesti pokazatelje učinka, uraditi analizu efekata, posebno ex ante 
analizu efekata. Ova oblast je trenutno regulisana Uredbom Vlade RS o upravljanju kapitalnim 
projektima iz 2019. godine, koja spada u red regulatornih mera javne politike.

Ključni izazovi za konkurentnost, inkluzivni rast i strukturne reforme

Program ekonomskih reformi 2022-2024. godine identifikuje tri ključna izazova za konkurentnost 
i inkluzivni rast: 1) povećanje zaposlenosti, posebno mladih, i usklađivanje kvalifikacija sa 
potrebama tržišta rada; 2) unapređenje poslovnog ambijenta povoljnijeg za investicije i 3) efikasnije 
korišćenje energije uz dalje otvaranje energetskog tržišta, kao i 21 strukturnu reformu.

Posebno je značajno što Program stavlja fokus na pitanje zapošljavanja mladih, a povezana 
strukturna reforma predviđa uvođenje Garancije za mlade u Republici Srbiji, u skladu sa evropskim 
Ekonomsko-investicionim planom za Zapadni Balkan. Pohvalno je što se radi na uvođenju 
koncepta cirkularne ekonomije i što se naglasak stavlja na digitalnu transformaciju privrede i 
društva u celini.

Za neke od oblasti koje su identifikovane u skladu sa smernicama EU, kao što je, na primer, 
zelena tranzicija, nedovoljno je postojanje jedne strukturne reforme kojom bi se u okviru ove 
oblasti ostvario vidljiv napredak. ERP ne predviđa strukturnu reformu koja bi razmatrala kvalitet 
i unapređenje visokog obrazovanja, iako konstatuje nedostatak visokoobrazovanih kadrova u 
Republici Srbiji. Predlaže se uvođenje posebne strukturne reforme koja bi targetirala problem 
nedostatka visokokvalifikovanih kadrova, posebno u oblasti IKT-a, i uključila aktivnosti, kao što 
su analiza stanja kadrova u oblasti IKT-a, značajno povećanje kvota za upis na studije informatike i 
sl. Naglasak je stavljen na dualno obrazovanje, i to kroz posebnu strukturnu reformu, implicirajući 
da je opredeljenje za dolazak visokih tehnologija usmereno na strane firme, a ne na razvoj domaće 
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privrede. NKEU predlaže i uvođenje nove strukturne reforme u oblasti unapređenja razvoja malih i 
srednjih preduzeća i preduzetnika (MSPP), koja bi obuhvatala donošenje Strategije za razvoj MSPP-a 
i povećanje obima sredstava i neophodnih institucionalnih kapaciteta koji se bave MSPP-om. 

Rat u Ukrajini utiče i uticaće na ekonomske tokove na način koji je u ovom trenutku teško 
predvidiv. Kako bi se definisali faktori uticaja, njihov pravac delovanja i posledice na ekonomiju 
Srbije sagledanu u celini i u kontekstu pristupanja EU, preporuka je da se razvije metodologija 
prikupljanja podataka od privrednika koji su neposredno suočeni sa teškoćama uzrokovanim 
sukobom na istoku Evrope. Cilj ove metodologije je da se korišćenjem odgovarajućih alata (ankete, 
upitnici, digitalna platforma i slično) privrednici izjasne i sami ukažu na konkretne probleme sa 
kojima se suočavaju. Time se informacije dobijaju bottom up metodom koja je u ovom slučaju 
odgovarajuća – neposredno pogođeni krizom su i najviše zainteresovani da se efikasno upravlja 
štetnim posledicama koje trpe. Institucionalno opisana metodologija bi mogla da se sprovede 
preko udruženja privrednika (privredne komore i slično).

Zelena agenda za Zapadni Balkan navodi uvođenje Instrumenta za podršku strukturalnim 
reformama kao jednu od mogućnosti koju treba razmotriti u cilju pružanja podrške u sprovođenju 
strukturnih reformi. Srbija je 2018. godine dala predlog da se po ugledu na Službu Evropske 
komisije (EK) za podršku strukturnim reformama, koja pruža podršku zemljama članicama EU 
u pripremi, dizajnu i sprovođenju reformi koje podstiču rast, omogući podrška ekonomijama 
Zapadnog Balkana. Uključivanje civilnog društva, kako od strane EK tako i od strane nadležnih 
institucija na nacionalnom nivou, u kreiranje i sprovođenje ovakvih i sličnih inicijativa, doprinosi 
unapređenju kvaliteta procesa, jačanju njegovog legitimiteta, efikasnijoj implementaciji i praćenju.

Evropski ekonomsko-socijalni savet ukazuje da reforma Evropskog semestra treba da ima za cilj 
unapređenje kapaciteta ekonomskog upravljanja u EU i Evrozoni, uz obezbeđivanje većeg stepena 
demokratske kontrole i društvene uključenosti. NKEU poziva na dalje jačanje uključenosti 
organizovanog civilnog društva u, takozvani, „Evropski semestar light“.

STRUKTURNE REFORME

Ključni izazov broj 1: Povećanje zaposlenosti, posebno mladih, i usklađivanje kvalifikacija sa 
potrebama tržišta rada

Strukturne reforme

1. Uspostavljanje okvira za uvođenje Garancija za mlade u Republici Srbiji

Reforma podrazumeva uspostavljanje okvira za uvođenje Garancija za mlade, što će mladima 
omogućiti kvalitetnu ponudu za posao, nastavak obrazovanja, praksu ili obuku nakon ulaska u 
status nezaposlenosti ili napuštanja, odnosno završetka formalnog obrazovanja. U okviru ovog 
programa, mladima koji su neaktivni i nezaposleni pristupa se kroz saradnju različitih sektora 
i socijalnih partnera i organizacija civilnog društva, da bi se osigurala njihova blagovremena, 
adekvatna i kvalitetna (re)integracija u svet rada. Poseban akcenat biće na NEET mladima (mladi 
koji nisu zaposleni, nisu u procesu obrazovanja, nisu na obuci).
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Uvođenje Garancije za mlade u RS u skladu je sa evropskim Ekonomsko-investicionim planom 
za Zapadni Balkan, dok su predložene aktivnosti za realizaciju ove strukturne reforme u skladu 
sa Planom EK za sprovođenja Garancije za mlade u regionu. Ovim planom su predviđene četiri 
faze, od kojih poslednja podrazumeva uvođenje Garancije u više regiona, praćenje i evaluaciju, 
što odgovara poslednjoj, šestoj aktivnosti u okviru ove strukturne reforme, čija je realizacija 
predviđena za drugu polovinu 2024. godine, ukoliko se ispoštuje dinamika naznačena u ERP-u. 

Potrebno je osigurati uključivanje reprezentativnih grupa mladih kao partnera u pripremi 
Garancije od najranijih faza njenog dizajniranja i uspostavljanja, zatim u implementaciji i praćenju 
pilot akcija. Efikasno planiranje i sprovođenje Garancije zahteva dobru koordinaciju između 
različitih nivoa vlasti i različitih oblasti politike, kao i adekvatne mehanizme za uključivanje svih 
zainteresovanih strana u sam proces.

EK sugeriše da, po ugledu na Evropsku uniju, Garanciju za mlade na lokalnom nivou podrži 
zapošljavanje i ponude rešenja i perspektive za mlade u regionu Zapadnog Balkana. Pored zemalja 
članica EU, Srbija može koristiti iskustva zemalja iz regiona, kao što je Severna Makedonija, koja 
ovakve pilot inicijative sprovodi od 2018. godine.

2. Kvalifikacije orijentisane prema potrebama tržišta rada

Reforma podrazumeva implementaciju sistema Nacionalnog okvira kvalifikacija u Srbiji (NOKS), 
kojim se uspostavlja tržišno relevantan sistem kvalifikacija koji odgovara na potrebe pojedinca, 
privrede i tržišta rada, kao i ostvarivanje dualnog modela studija u visokom obrazovanju kojim 
će se obezbediti uslovi za sticanje, usavršavanje i razvoj kompetencija studenata u skladu sa 
potrebama tržišta rada, lakše zapošljavanje po završenom visokom obrazovanju, dalje obrazovanje 
i celoživotno učenje što će doprineti jačanju konkurentnosti privrede Republike Srbije.

Pored navedene reforme, predlaže se i podsticanje saradnje između privrede i akademije na 
doktorskim studijama (takozvani koncept industrijskih doktorata), po ugledu na dobre prakse 
liderskih zemalja u domenu inovacija, kao što su Švedska, Nemačka i Danska. Aktivnosti treba 
usmeriti na promociju pomenutog koncepta, pripremu smernica za privredu i fakultete, kao i na 
razvijanje različitih modela ugovora.

3. �Unapređenje ambijenta za podsticanje, podršku i praćenje cirkularnih i ekonomskih 
migracija

Reforma podrazumeva stvaranje ambijenta za usporavanje odlaska i privlačenje radno sposobnog 
stanovništva, podsticanje cirkularnih migracija i odnosa sa dijasporom, jačanje mehanizama 
za praćenje migratornih tokova i privlačenje stranaca u skladu sa Strategijom o ekonomskim 
migracijama Republike Srbije za period 2021-2027. godine. Poseban fokus je na regulatornim 
reformama, kao i jednostavnijem privlačenju stranih državljana. Namera je da se promovišu 
postojeći poreski i drugi podsticaji za zapošljavanje povratnika, utiče na izgradnju poverenja sa 
dijasporom kroz učestale dijaloge i niz aktivnosti i istraživanja.

Predloženom reformom se kreiraju, pre svega, politike tražnje i stvaranje uslova za povratak 
dijaspore. Planirani su različiti podsticaji kako bi se obezbedio povratak dijaspore, koji nisu 
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dostupni istraživačima u Srbiji. Sve aktivnosti koje predviđa strukturna reforma su definisane na 
takav način da se mogu svrstati u mere cikličnih, ad hoc i politika kratkog roka, što je atipično 
za strukturne reforme koje podrazumevaju politike koje trajno i pozitivno menjaju ponudu 
privrede Srbije, delujući na otpornost na šokove, kako i na rast potencijalnog outputa. Ruralno-
urbana pokretljivost je tema koja je svojstvena strukturnim reformama. Preduslov za regionalni 
razvoj Srbije je kreiranje politika ponude, odnosno stvaranje infrastrukture (fizičke, socijalne, 
administrativne, naučno istraživačke), koja će usporavati odlazak i migracije od ruralnih ka 
urbanim delovima Srbije. 

Indikator rezultata broj stranih državljana srpskog porekla koji su zatražili boravak u Srbiji ne 
pokazuje kakav njihov uticaj na konkurentnost, socijalne ciljeve i teritorijalnu koheziju. 

U dokumentu se pojašnjava da će privreda biti konkuretnija kroz pristup novim tehnologijama i 
primenom mera koje su usmerene ka privlačenju kadrova za istraživačko-razvojne centre instituta 
i privrede u Republici Srbiji. U situaciji gde se svega 16,5% istraživačkih institucija nalazi van 
Beograda, privlačenje dijaspore može dalje pospešiti monocentrični razvoj Srbije, sa ograničenim 
uticajem na smanjenje siromaštva. Investitori lociraju svoje istraživačke centre u administrativnim 
i univerzitetskim centrima i priliv stranih direktnih investicija ne dovodi do balansiranog i 
ravnomernog regionalnog razvoja Srbije, već do demografskog pražnjenja onih delova Srbije 
koji nisu univerzitetski centri. Usporavanje odlaska radno sposobnog stanovništva moglo bi se 
omogućiti disperzijom istraživačkih institucija u Srbiji. 

Ključni izazov broj 2: Unapređenje poslovnog ambijenta povoljnijeg za investicije

Strukturne reforme
 
4. �Unapređenje kvaliteta pružanja javnih usluga kroz optimizaciju i digitalizaciju 

administrativnih postupaka – e-Papir

Reforma podrazumeva pojednostavljenje administrativnih postupaka (ukidanjem suvišnih, 
tj. giljotinom i pojednostavljenjem ostalih administrativnih postupaka) za privredu i građane, 
kao i uspostavljanje Jedinstvenog javnog registra administrativnih postupaka i ostalih uslova 
poslovanja. Registar predstavlja polaznu osnovu za formiranje Jedinstvene elektronske kontaktne 
tačke (JEKT). Efekat reforme ogledaće se i u smanjenju administrativnih troškova za privredu 
za 15-20%, a na osnovu analize i predloga za pojednostavljenje i optimizaciju, kao i eventualno 
ukidanje najmanje 50% najučestalijih i najskupljih administrativnih postupaka.

U 2021. godini je usvojen Zakon o Registru administrativnih postupaka. Uvedena je javnost 
registra čime je omogućena veća transparentnost rada institucija u Srbiji.

Potrebno je stvoriti uslove da Registar pruži punu pravnu sigurnost građanima i privredi. Trenutno 
se postupak može primeniti i ako nije upisan u Registar, ako za to postoji drugi pravni osnov.

Posebna strukturna reforma koja se odnosi na JEKT, koju je Srbija u obavezi da uspostavi kada 
transponuje direktivu o uslugama, kroz Zakon o uslugama čije usvajanje kasni, nije uključena u ERP.  
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5. �Održivo i efikasno upravljanje privrednim subjektima u vlasništvu Republike Srbije
Cilj strukturne reforme je uspostavljanje održivog i efikasnog upravljanja privrednim subjektima 
u vlasništvu RS (PSRS). U skladu sa Strategijom državnog vlasništva i upravljanja privrednim 
subjektima koji su u vlasništvu RS za period od 2021. do 2027. godine i pratećim Akcionim 
planom za period 2021. do 2023. godine, biće sprovedena analiza propisa koje PSRS primenjuju 
u radu, radi pripreme osnove za izradu novog pravnog okvira za realizaciju Strategije. Takođe, 
biće ustanovljena centralizovana baza podataka svih PSRS-a i izvršena njihova klasifikacija. U 
cilju unapređenja korporativnog upravljanja, između ostalog, biće sprovedena analiza stanja za 
uspostavljanje jedinstvenog sistema za korporativno upravljanje.

U okviru planirane strukturne reforme, potrebno je uvesti nove aktivnosti, kao što je izrada analize 
stanja za uspostavljanje korporativnog upravljanja, i nove teme, kao što su: intenziviranje projekata 
javno-privatnog partnerstva, upravljanje preduzećima u vlasništvu JLS-a i upravljanje imovinom.
 
6. �Razvoj domaćeg tržišta kapitala kroz uvođenje novih pravnih instituta i obezbeđivanje 

većeg stepena zaštite investitora

Strukturnom reformom je predviđeno razvijanje konkurentnog, visoko efikasnog, transparentnog 
i produktivnog tržišta kapitala sa širokim spektrom finansijskih instrumenata i usluga, uporedivog 
sa vodećim regionalnim i evropskim finansijskim tržištima. Cilj je kreiranje i razvoj finansijskih 
instituta koji se nude na tržištu kapitala, radi povećanja atraktivnosti domaćeg tržišta, kako za 
domaće tako i za strane investitore. Usklađivanjem domaćeg pravnog i institucionalnog okvira 
sa pravnim tekovinama EU obezbediće se veći stepen zaštite investitora i povećaće se efikasnost 
tržišta kapitala, obezbeđujući veću jasnoću pravne regulative i veći stepen pravne sigurnosti. 
Reforma se zasniva na usvojenoj Strategiji za razvoj tržišta kapitala za period 2021-2026. godine.

Ključni izazov broj 3: Efikasnije korišćenje energije uz dalje otvaranje energetskog tržišta

7. �Razvoj energetskog tržišta uz izgradnju energetske infrastrukture
Strukturna reforma podrazumeva razvoj energetskog tržišta uz izgradnju energetske infrastrukture, 
a za cilj ima povećanje prenosnog kapaciteta mreže Zapadne Srbije, povećanje sigurnosti i 
pouzdanosti napajanja električnom energijom potrošača u Republici Srbiji, kao i izgradnju novih 
interkonektivnih dalekovoda na granicama sa Rumunijom, BiH i Crnom Gorom.

Gasna infrastruktura nije obuhvaćena strukturnom reformom. Ponovo je izostavljen projekat 
izgradnje magistralnog gasovoda Niš-Dimitrovgrad.

8. �Unapređenje uslova za povećanje energetske efikasnosti kroz unapređenje pravnog i 
institucionalnog okvira i obezbeđenje podsticaja

Reforma će obuhvatiti donošenje podzakonskih akta novog Zakona o energetskoj efikasnosti i 
racionalnoj upotrebi energije u cilju potpune harmonizacije sa regulativom EU u oblasti energetske 
efikasnosti. Predviđa i jačanje kapaciteta za sprovođenje politike energetske efikasnosti, finansiranje 
energetske efikasnosti i uspostavljanje održivog mehanizma finansiranja energetske efikasnosti 
kroz osnivanje i početak rada Uprave za finansiranje i podsticanje energetske efikasnosti.
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IZAZOVI U DRUGIM OBLASTIMA I ODGOVARAJUĆE STRUKTURNE REFORME

Oblast 1: UPRAVLJANJE JAVNIM FINANSIJAMA

9. �Transformacija Poreske uprave

Glavni cilj strukturne reforme je da Poreska uprava postane organizacija koju karakteriše 
moderno digitalno poslovanje, da bude administracija orijentisana ka pružanju usluga poreskim 
obveznicima, da se usluge pružaju u skladu sa najboljim međunarodnim standardima, da postoji 
analiza rizika koja omogućava efikasno korišćenje raspoloživih resursa za optimizaciju prikupljanja 
prihoda. Reforma podrazumeva tri komponente: 1) integrisan informacioni sistem baziran na 
COTS-u, koji ukršta i proverava podatke Poreske uprave i trećih strana u cilju otkrivanja poreskih 
obveznika koji ne posluju u skladu sa propisima (pokretanje postupka nabavke COTS-a se očekuje 
u 2022. godini); 2) lični e-Portal prilagođen svakom poreskom obvezniku, koji predstavlja modul 
za direktnu komunikaciju pojedinca sa Poreskom upravom i 3) unapređenje stručnog obrazovanja 
poreskih službenika.

10. �Uvođenje novog modela fiskalizacije i prelazak na elektronsko fakturisanje

Strukturna reforma podrazumeva dve mere: uvođenje novog modela fiskalizacije (e-fiskalizacija) 
i prelazak na elektronsko fakturisanje. Kako je tokom 2021. godine fokus usmeren na kreiranje 
pravnog okvira i upoznavanje javnosti sa reformama (uključujući i programe obuka), u 2022. 
godini počinje implementacija i prelazak na nove digitalizovane modele izdavanja fiskalnih računa 
i fakturisanja. Predviđeno je da u toku 2022. godine, postupno, svi obveznici PDV-a pređu na nove 
modele i da se tako period kompletne tranzicije okonča u roku od godinu dana.

Primena elektronskog fakturisanja znatno će uticati na ubrzanje tokova likvidnosti u privredi, 
na usaglašavanje sa pravnim tekovinama EU i odgovarajućim poslovnim ambijentom. Treba 
napomenuti da je skoro 40% država članica EU definisalo vremenski period za čuvanje faktura/
e-faktura (i/ili podataka o e-fakturama) do 10 godina, dok se u ostalim državama taj rok kreće 
između 5 i 7 godina.

Zakonom o računovodstvu Srbije je definisan vremenski okvir u kom se čuvaju određene vrste su 
dokumenta i to: finansijski izveštaji i izveštaji o izvršenoj reviziji – 20 godina, a godišnji izveštaji o 
poslovanju – 10 godina itd. Neophodno je uskladiti navedene rokove. 

Iako istraživanja ukazuju da je obrada e-fakture značajno jeftinija nego obrada papirne fakture, 
novi model fiskalizacije podrazumeva dostupnost i upotrebu kvalitetnog interneta na teritoriji cele 
Srbije. S obzirom da su pojedine grupe izuzete od fiskalizacije, nije moguće izvesti zaključak da će 
reforma uticati na smanjenje nezaposlenosti, kako je u dokumentu navedeno.
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Oblast 2: ZELENA TRANZICIJA

11. �Uvođenje koncepta cirkularne ekonomije

Strukturna reforma koja predviđa uvođenje koncepta cirkularne ekonomije kao multidisciplinarnog 
modela koji povezuje mnoge oblasti, ima za cilj pokretanje zelene privredne tranzicije Republike 
Srbije, uz efikasno korišćenje resursa i energije i očuvanje i unapređenje životne sredine i zdravlja 
ljudi. Razvojem inovativnog dizajna, digitalizacije i novih tehnoloških dostignuća, doprineće se 
stvaranju modernog, konkurentnog i klimatski neutralnog društva. Reforma će se sprovoditi kroz 
podršku privrednim subjektima, lokalnim samoupravama, kao i kroz unapređenje saradnje biznis 
i naučno-istraživačkog sektora.

Pohvalno je što je dokumentom prepoznat značaj i predviđeno uvođenje koncepta cirkularne 
ekonomije u cilju pokretanja zelene tranzicije Srbije. Ipak, jedna strukturna reforma ne može 
omogućiti značajan napredak u ovoj oblasti. Vezano za date indikatore, važno je utvrditi i način 
na koji se vrši odabir privrednih subjekata, JLS i korisnika cirkularnih vaučera, s obzirom da će 
relativno mali broj istih biti obuhvaćeno planiranim aktivnostima.

U oblasti zelene tranzicije, u ERP-u je istaknuto da je Srbija po prvi put u istoriji, radi finansiranja 
„zelenih“ projekata, emitovala „zelenu“ evroobveznicu u iznosu od jedne milijarde evra, ročnosti 
sedam godina, po najnižoj kuponskoj stopi ikada od 1% i stopi prinosa od 1,26% i na taj način 
postala jedina evropska država van Evropske unije koja je to učinila. Ostaje nejasno koja je definicija 
„zelenih“ projekata, koji projekti mogu biti finansirani na ovaj način i ko vrši njihovi prioritizaciju.

Oblast 3: DIGITALNA TRANSFORMACIJA

12. �Razvoj i unapređenje nacionalne informaciono-komunikacione infrastrukture 

Reforma podrazumeva razvoj širokopojasnih mreža za pristup obezbeđivanjem podsticaja 
države za zajedničku izgradnju komunikacione infrastrukture kroz realizaciju projekta izgradnje 
širokopojasne mreže u ruralnim oblastima, poboljšanje uslova obrazovanja i povećanje korišćenja 
servisa elektronske uprave povezivanjem ustanova obrazovanja i kulture na AMRES, kao i kroz 
realizaciju projekta „Povezane škole”. Pozitivan efekat realizacije reforme ogleda se kroz razvoj 
ruralnih oblasti, povezivanje privrednih regiona, razvoj industrijskih zona, kao i povećanje 
upotrebe novih tehnologija i inovacija u poslovanju i obrazovanju.
 
13. �Uspostavljanje infrastrukture i okruženja za kreiranje i primenu inovativnih i rešenja 

baziranih na veštačkoj inteligenciji

Strukturna reforma ima za cilj obezbeđivanje neophodne tehničke infrastrukture, ali i stvaranje 
stimulativnog okruženja za razvoj inovativnih, kao i rešenja baziranih na veštačkoj inteligenci-
ji. Reforma podrazumeva izgradnju neophodne infrastrukture u kompleksu Državnog centra za 
upravljanje i čuvanje podataka u Kragujevcu (Data centar), osnaživanje jedinica lokalnih samo-
uprava kroz sprovođenje projekta Smart City i izgradnju kreativno-inovativnog multifunkcional-
nog centra „Ložionica” u Beogradu.
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Razvoj i primena veštačke inteligencije u postupcima koje sprovodi kako javni tako i privatni 
sektor pruža široke mogućnosti, ali otvara i brojna pravna, etička i bezbednosna pitanja. Ključni 
izazovi, između ostalog, uključuju i etičke izazove, pa je rad na izradi etičkih smernica značajan i 
prepoznat od strane nadležnih institucija.

Sprovođenjem javnog poziva za sedam gradova/jedinica lokalne samouprave (JLS) za učešće u 
projektu Smart City, stimulisaće se tražnja aktera koji imaju kapacitete da konkurišu, što može 
voditi ka monocentričnom razvoju. Takođe, indikator rezultata broj gradova u kojima je sproveden 
projekat Smart City (kumulativ) ne pruža informacije o uticaju na konkurentnost. Pored uticaja 
na socijalne ciljeve, neophodno je proceniti i uticaj na određene teritorije u RS, primenjujući TIA 
(Territorial Impact Assessment) metodologiju. Predlog je da se lociranje IKT infrastrukture vrši 
prema stepenu razvijenosti JLS-a u Srbiji i uz prethodnu primenu TIA metodologije, na osnovu 
koje bi se procenio uticaj ove reforme na teritorijalne ciljeve i koheziju. Dodatno, pažnju usmeriti 
na razvijanje koncepta i projekata pametnih sela (Smart Village) i pametnih regiona (Smart Region).

Oblast 5: ISTRAŽIVANJE, RAVOJ I INOVACIJE

14. �Razvoj startap ekosistema

Reforma obuhvata stvaranje stimulativnog okruženja za razvoj startapa koji će doprineti 
privrednom rastu zasnovanom na ekonomiji znanja, jačanju konkurentnosti privrede, kao i na 
prepoznatljivosti na nacionalnom i globalnom nivou. U tom smislu, nedavno usvojena Strategija 
razvoja startap ekosistema RS za period 2021-2025- godine, kao i prateći Akcioni plan, imaju za 
cilj da podstaknu razvoj tih ekosistema, tako da Republika Srbija ima između 800 i 1.200 aktivnih 
startapova koji će privlačiti kvalitetne kadrove i investitore iz zemlje i sveta i dodatno pružati 
podršku startap idejama. Biće podržano unapređenje startap preduzetničkih kapaciteta i kulture 
kroz obrazovne programe, a predviđeno je i unapređenje infrastrukturne i programske podrške 
startapovima, naročito podrška startapovima u ranoj fazi razvoja, kao i unapređenje mehanizama 
finansiranja startapa – pre svega podsticanje razvoja tržišta preduzetničkog kapitala. Pored 
unapređenja uslova za poslovanje i poreskog okruženja, država će kroz GovTech program postati 
i prvi korisnik nekih inovativnih rešenja.

Startap ekosistem u RS nalazi se u ranoj fazi razvoja i potrebno ga je posebno stimulisati i isticati, 
kao što je urađeno kroz predloženu strukturnu reformu, kako bi se omogućio brži prelazak u 
narednu željenu fazu razvoja. Državne službenike je neophodno obučiti kako se kreira povoljan 
ambijent u kome startapovi mogu nesmetano raditi, kao i politike koje bi obezbedile rešavanje 
missing middle problema u Srbiji. Preporuka je da se razmotri proširenje strukturne reforme tako 
da obuhvati i druge inovacione subjekte koji stvaraju dodatnu vrednost.

U skladu sa Zakonom o inovacionoj delatnosti, podršku startapovima mogu pružati isključivo 
privredna društva, čime je ekosistem uskraćen za podršku jednog segmenta organizacija 
(udruženja, zadruge, preduzetnici, jedinice lokalne samouprave i drugi). Neophodno je prilagoditi 
dati zakonski okvir.
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Zaposleni u IKT sektoru predstavljaju samo 2,5% ukupne registrovane zaposlenosti1, tako da IKT 
sektor ima ograničen doprinos u stvaranju radnih mesta i nije dovoljno integrisan u ekonomiju 
Srbije, naročito njegov deo koji se bavi proizvodnjom softvera2. Efekti prelivanja IKT sektora na 
ekonomiju Srbije su veoma niski, budući da su kompanije iz ovog sektora izvozno orijentisane sa 
ciljem zadovoljenja eksterne tražnje. Srbija beleži porast regionalnih dispariteta kada je u pitanju 
prostorna disperzija kompanija iz IKT sektora, naročito kada je u pitanju proizvodnja softvera, gde 
je fokus na dva grada – Beograd i Novi Sad.

Strukturne promene u Srbiji bi trebalo da vode ka rešavanju missing middle problema ili problema 
nedostajućih srednjih preduzeća. Nakon toga, politike razvoja startapa bi se mogle kreirati kao 
tip cikličnih politika, kada i ukoliko bi se razvio ambijent u kome bi privredu činio adekvatan 
broj preduzeća srednje veličine koja bi kreirala tražnju za savremenim softverskim rešenjima. 
Niska inovativnost startapa temelji se na činjenici da se oni nalaze u ulozi podugovarača na 
globalnoj sceni, kao i da zapošljavaju STEM profile, umesto da kombinuju STEM i STEAM znanja. 
Strukturne reforme bi trebalo da budu usmerene na stvaranje ambijenta za uključivanje startapa u 
ekonomiju Srbije, naročito u vremenu kada se lanci vrednosti skraćuju.

15. �Stvaranje uslova za razvoj bionauka i bioekonomije kroz izgradnju BIO4 Kampusa

Reforma predviđa intenziviranje razvoja u oblasti biotehnologije, biomedicine, bioinformatike 
i biodiverziteta (BIO4). Tehnološki napredak menja dosadašnji pristup zdravlju, podiže kvalitet 
života stanovništva, unapređuje državnu bezbednost i predstavlja značajnu priliku za ekonomski 
razvoj RS. Izgradnjom BIO4 Kampusa biće stvorena prilika za koncentraciju ljudi, akumuliranje 
multidisciplinarnih znanja i razvoj infrastrukture (fakulteti, instituti, naučno-tehnološki park itd) 
u pomenutim oblastima, koja će vremenom privlačiti sve više partnera iz privrede, ali i omogućiti 
bržu i kvalitetniju tranziciju zdravstvenog sistema u pravcu moderne, inovativne dijagnostike i 
lečenja zasnovanih na podacima i najnovijim saznanjima.

Oblast 6: REFORME U OBLASTI EKONOMSKIH INTEGRACIJA

16. �Unapređenje uslova i uklanjanje prepreka trgovini
Reforma podrazumeva intenziviranje, unapređenje, diversifikaciju i dalji rast spoljne trgovine 
RS, kako na regionalnom tako i na globalnom nivou. Aktivnosti su usmerene i na jačanje 
konkurentnosti srpskih kompanija radi pripreme za članstvo u EU, kao i lakšeg uključivanja 
u tržišnu utakmicu koja postoji na jedinstvenom evropskom tržištu. Reforma podrazumeva 
nastavak bilateralnih pregovora o pristupanju u STO, usvajanje propisa usaglašenih sa STO-om 
pravilima i principima, sprovođenje aktivnosti na implementaciji obaveza iz CEFTA Dodatnog 
protokola 5 i 6, kao i nastavak pregovora o CEFTA Dodatnom protokolu 7, dalju trgovinsku 
integraciju u regionu, predviđenu Akcionim planom za Zajedničko regionalno tržište, kao i izradu 
i implementaciju novog Akcionog plana Nacionalnog koordinacionog tela za olakšavanje trgovine 
(NKTOT) za 2022-2023. godinu u cilju identifikovanja i uklanjanja prepreka trgovini, posebno 
tehničkih i fitosanitarnih mera, kao i olakšavanju carinskih procedura.

1 Izvor: Republički zavod za statistiku, videti: https://publikacije.stat.gov.rs/G2021/Pdf/G20211014.pdf.
2 The Potential of ICT in Serbia: An Emerging Industry in the European Context, 2018, p. 17.
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Oblast 8: REFORME TRANSPORTNOG TRŽIŠTA

17. �Unapređenje efikasnosti i bezbednosti u železničkom saobraćaju
Unapređenje regulatornog okvira kroz donošenje i primenu nove Metodologije za obračun cene 
pristupa železničkoj infrastrukturi i usaglašavanje zakona iz oblasti železnice sa IV paketom 
železničkih propisa EU. Pored obnove, rekonstrukcije i modernizacije železničkih pruga, 
predviđena je i modernizacija putno-pružnih prelaza.

 
Oblast 9: POLJOPRIVREDA, INDUSTRIJA I USLUGE

18. �Unapređenje konkurentnosti poljoprivrede
Reforma ima za cilj unapređenje konkurentnosti poljoprivrede i obuhvata više komponenti 
koje doprinose ispunjavanju ekonomskih kriterijuma za pristupanje EU i ostvarivanju ciljeva 
održivog razvoja. Reformom je obuhvaćeno unapređenje infrastrukture u ruralnim područjima 
uz uspostavljanje regulatornog okvira za proces komasacije, uređenje pravnog okvira u oblasti 
uređenja tržišta poljoprivrednih proizvoda, šema kvaliteta za poljoprivredne i prehrambene 
proizvode i organske proizvodnje, čime se stvaraju uslovi za unapređenje konkurentnosti u svim 
sektorima proizvodnje, kao i unapređenje postojećih kapaciteta kroz digitalizaciju i automatizaciju 
sistema finansijske podrške poljoprivrednicima, uz olakšan pristup raspoloživim podsticajima.

U okviru ove strukturne reforme definisane su tri mere. Prva mera se tiče unapređenja infrastrukture 
u ruralnim područjima uz uspostavljanje regulatornog okvira za proces komasacije. U prethodnom 
periodu došlo je do usporavanja planiranih reformi, s obzirom da su izostali priprema i usvajanje 
zakonskog okvira za sprovođenje komasacije kako je planirano Programom ekonomskih reformi 
za period 2021-2023. godine. Novi dokument predviđa usvajanje Zakona o komasaciji i Zakona o 
poljoprivrednom zemljištu tokom 2022. i 2023. godine.

Neophodno je ubrzati donošenje zakonske regulative vezano za komasaciju i raditi uporedo 
na unapređenju administrativnih kapaciteta u nadležnim institucijama (sprovođenje obuka 
zaposlenih lica na poslovima komasacije, nabavka potrebne opreme, uspostavljanje informacionog 
sistema, povezivanje nadležnih institucija i drugo).

Aktivnosti na unapređenju infrastrukture u ruralnim područjima suštinski su veoma bitne 
za opstanak sela i razvoj poljoprivrede i tu su učinjeni pomaci u 2021. godini, a planirane su i 
dve aktivnosti u ERP-u za period 2022-2024. godine (obuka zaposlenih koji će sprovoditi meru 
unapređenje ruralne infrastrukture i sprovođenje javnog poziva za meru unapređenje ruralne 
infrastrukture). Naime, u 2021. godini je usvojen Pravilnik o podsticajima za investicije za 
unapređenje i razvoj ruralne javne infrastrukture, a realizovan je i prvi javni poziv za podršku 
investicijama u izgradnji puteva i vodovodne mreže u ruralnim područjima.

Potrebno je na vreme otpočeti sa jačanjem ljudskih i tehničkih kapaciteta u nadležnom resornom 
ministarstvu, Upravi za agrarna plaćanja i JLS-u, kako bi se tokom 2022. i 2023. godine stvorili 
preduslovi koji će omogućiti efikasno korišćenje planiranih sredstava iz IPARD III programa za 
finansiranje ruralne infrastrukture od 2024. godine.
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Značajan deo ruralne infrastrukture je lokalnog karaktera i u nadležnosti je JLS-a. Preporuka je 
da se predvide aktivnosti koje će unaprediti kapacitete JLS-a, kako u procesu planiranja tako i u 
implementaciji mera.

Zakon o uređenju tržišta poljoprivrednih proizvoda je usvojen u 2021. godini i očekuje se usvajanje 
podzakonskih akata koja će omogućiti njegovu punu primenu u svim sektorima poljoprivredne 
proizvodnje. Ovim zakonom su definisana pravila koji se odnose na proizvođačke organizacije, 
udruženja proizvođačkih organizacija i međugranske organizacije. Time su se stekli preduslovi za 
udruživanje malih proizvođača i zajednički nastup na tržištu. ERP za period 2022-2024. godine 
u okviru druge mere predviđa usvajanje podzakonskih akata na osnovu Zakona o uređenju 
tržišta poljoprivrednih proizvoda i Zakona o šemama kvaliteta za poljoprivredne i prehrambene 
proizvode, kao i usvajanje Zakona i podzakonskih akata o organskoj proizvodnji.

Neophodno je ubrzati procese donošenja planiranih zakona (Zakona o šemama kvaliteta za 
poljoprivredne i prehrambene proizvode i Zakona o organskoj proizvodnji) i podzakonskih 
akata. Na taj način će se unaprediti okruženje za razvoj konkurentnosti poljoprivrede. Takođe, 
stvaranjem povoljnog pravnog ambijenta biće olakšana i implementacija planirane podrške 
organskoj proizvodnji u okviru IPARD III programa.

Preporuka je da se aktivnost podrške formiranju proizvođačkih organizacija planira u narednom 
periodu (ova aktivnost je postojala u Programu ekonomskih reformi za period 2020-2022. godine), 
jer se time doprinosi rešavanju problema male i usitnjene proizvodnje. Postoji mogućnost da se 
mera može planirati i u okviru IPARD programa. Suštinski posmatrano, podrška proizvođačkim 
organizacijama može uticati na pristup tržištu u sektoru proizvodnje voća i povrća, proizvodnji 
mleka i mlekarstvu.

Mera tri se odnosi na unapređenje kapaciteta resornog ministarstva kroz digitalizaciju i 
automatizaciju sistema finansijske podrške poljoprivrednicima uz olakšan pristup raspoloživim 
podsticajima. Potrebno je ojačati kapacitete kako bi se stvorili preduslovi za efikasniji i efektivniji 
rad Uprave za agrarna plaćanja.

U oktobru 2021. godine je započeo proces uspostavljanja jedinstvene onlajn platforme za 
pojednostavljenu registraciju poljoprivrednih gazdinstava i podnošenje i obradu zahteva za 
nacionalne podsticaje (e-agrar).

Neophodno je ubrzati izradu potrebnih softvera, kako bi se uspostavljanjem funkcionalnog 
IACS-a i automatizacijom postupka podnošenja zahteva i isplate podsticaja, ubrzala podrška 
korisnicima nacionalnog budžeta i IPARD programa. Kako uspostavljanje funkcionalnog IACS-a i 
automatizacije postupaka podnošenja zahteva podrazumeva i period testiranja, obuku zaposlenih i 
informisanja korisnika, preporuka je da se za to iskoristi period do roka koji je definisan Akcionim 
planom RS za Poglavlje 11 – Poljoprivreda i ruralni razvoj.

Uporedo sa razvojem IACS sistema, potrebno je nastaviti sa razvojem procedura i institucionalne 
koordinacije za podršku poljoprivrednim gazdinstvima, kako u informisanju tako i u procesu 
apliciranja, obradi zahteva i isplati sredstava.
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19. �Bezbedan i kvalitetan proizvod – faktor razvoja industrije
Reforma predviđa finansijsku podršku privrednim subjektima, prevashodno malim i srednjim 
preduzećima, usmerenu ka povećanju nivoa korišćenja standarda u proizvodnji i organizaciji 
poslovanja, sertifikaciji proizvoda, sistema menadžmenta i unapređenju dostupnosti svih drugih 
usluga u oblasti infrastrukture kvaliteta. Takođe, predviđena je i izgradnja jedinstvenog digitalnog 
servisa „Proizvod-info“, sa ciljem unapređenja informisanosti i dostupnosti digitalnih usluga u 
vezi sa primenom tehničkih propisa.

Preporuka je da se info-portal „Proizvod-info“, čija je izgradnja predviđena kroz ovu strukturnu 
reformu, prilagodi korisnicima, pre svega potrebama MSPP-a, koji imaju manjak kapaciteta u ovoj 
oblasti.

Oblast 10: OBRAZOVANJE I VEŠTINE

20. �Digitalizacija sistema obrazovanja i uvođenje jedinstvenog informacionog sistema 
prosvete

Reforma ima za cilj osavremenjivanje sistema obrazovanja i vaspitanja kroz uvođenje savremenih 
digitalnih tehnologija koje treba da obezbede viši nivo ostvarenosti ishoda učenja i podizanje 
kvaliteta digitalnih kompetencija mladih, omogućavajući im konkurentnost na tržištu rada kroz 
digitalnu transformaciju. Takođe, reforma podrazumeva upotrebu Jedinstvenog informacionog 
sistema u prosveti (JISP) kao informatičku osnovu za modernizaciju upravljanja i donošenje 
odluka u sistemu obrazovanja i vaspitanja.

Oblast 12: SOCIJALNA ZAŠTITA I INKLUZIJA i oblast 13: SISTEMI ZDRAVSTVENE ZAŠTITE

21. �Unapređenje efikasnosti zdravstvenog sistema kroz digitalizaciju procesa
Ova reforma doprinosi efikasnosti zdravstvenog sistema, višem kvalitetu dijagnostike i lečenja 
i omogućava autorizovani pristup informacijama ključnim za donošenje kliničkih odluka. 
Elektronskim medicinskim dosijeom će se uspostaviti mehanizam autorizovanog pristupa 
medicinskim podacima pacijenta, kojim će pacijentima biti omogućen elektronski pristup 
sopstvenim zdravstvenim informacijama. Planirano je i uspostavljanje centralnog sistema za 
prikupljanje podataka iz svih laboratorijskih sistema i njihova distribucija. Takođe, u planu je i 
proširenje implementacije eRecepta, kao i uvođenje sistema provere interakcije lekova i sistema 
podrške donošenju kliničkih odluka. Navedene aktivnosti će pozitivno uticati na efikasnost 
zdravstvenog sistema i kvalitet zdravstvene zaštite.

Nadležne institucije su prepoznale važnost digitalizacije procesa u zdravstvenom sistemu u 
cilju unapređenja njegove efikasnosti, što je reflektovano i kroz izradu Programa digitalizacije u 
zdravstvenom sistemu Republike Srbije za period 2022-2026. godine i pratećeg Akcionog plana.


