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ODNOSI SRBIJE I EVROPSKE UNIJE (APRIL 2021 - MART 2022)!
1.2021. GODINA - ,,NI NA NEBU NI NA ZEMLJI“

U proslogodi$njoj Knjizi preporuka NKEU, opisano je da ,nijedna godina nije bila tako
turbulentna u odnosima izmedu Srbije i EU kao $to je to bila 2020. godina“* Godinu dana kasnije,
iako su odnosi obelezeni odredenim ,,ublazavanjem® tenzija, oni ne uspevaju da se podignu na
zadovoljavajudi nivo. Naime, ocena stanja odnosa tokom 2021. godine i u prvom kvartalu 2022.
godine se zasniva na nekoliko klju¢nih faktora: prvo, opsta je saglasnost da je ,,ton“ poslednjeg
izvestaja Evropske komisije (EK) o napretku Srbije bio blazi nego $to to realnost na terenu dopusta;
drugo, prvi put posle dve godine otvaraju se nova pregovaracka poglavlja — ovog puta u vidu
Klastera 4 (Zelena agenda i odrziva povezanost) u skladu sa revidiranom metodologijom; trece,
nastavak ukorenjivanja evroskepticnog narativa u Srbiji i, kona¢no, komplikovanje geopoliticke
situacije usled sukoba u Ukrajini. Uzimajudi u obzir pet pomenutih faktora, saZeto se argumentuje
da su odnosi izmedu Srbije i EU u 2021. godini doziveli blagi, odnosno ograniceni napredak u
odnosu na 2020. godinu, uz stvaranje novih izazova u 2022. godine u kontekstu rata u Ukrajini.

1.1. Blazi tonovi u izvestaju Evropske komisije o napretku Srbije

Svake godine, objavljivanje izvestaja Evropske komisije o stanju napretka Srbije predstavlja dogadaj
koji privlaci veliku paznju organizacija civilnog drustva, kao i odredenog dela medija i javnosti, s
obzirom na ocekivanje da ovi izvestaji mogu na detaljan i precizan na¢in da opisu trenutno stanje
stvari u odnosima Srbije i EU. Medutim, za razliku od proslogodi$njeg izvestaja koji je ocenjen od
strane civilnog drustva kao najostriji do tada,’ ,tehnokratski“ jezik EK je ovog puta poslao poruku
»umerenog optimizma“* Rezultat takvog pristupa jeste stvaranje paradoksalne situacije u kojoj, s
jedne strane, veci deo civilnog drustva jedinstveno istice da je ton poslednjeg izvestaja preblag i da
ne odslikava realno stanje na terenu,’ dok ga, s druge strane, donosioci odluka u Srbiji istovremeno
predstavljaju kao najboljeg do sada.® Cinjenica da je doslo do dijametralno suprotnog tumacenja
izvestaja ukazuje da nije dovoljno uc¢injeno kako bi izvestaj bio nedvosmislen i precizan, kao i da je
izvestaj proizvod diplomatskog dogovaranja sa drzavama ¢lanicama ¢iji se stavovi znatno razlikuju
kada je u pitanju stanje evropskih integracija u Srbiji.

! Milo§ Pavkovi¢, Centar za evropske politike; Stahinja Suboti¢, Centar za evropske politike

? Natasa Dragojlovi¢, ,Knjiga preporuka Nacionalnog konventa o Evropskoj uniji 2020.%, Nacionalni konvent o Evrop-
skoj uniji, 2021; dostupno na: https://eukonvent.org/wp-content/uploads/2021/07/Knjiga-nacionalnog-konven-
ta-2020_Web.pdf.

* European Western Balkans, ,,Izvestaj Evropske komisije o napretku Srbije: Ima napretka, ali i ozbiljnih problema sa
stanjem demokratije u Srbiji, 2020; dostupno na: https://europeanwesternbalkans.rs/izvestaj-evropske-komisije-o-
napretku-srbije-ima-napretka-ali-ozbiljnih-problema-sa-stanjem-demokratije-u-srbiji/.

* Radio Slobodna Evropa, ,Ambasador EU u Srbiji: Izvestaj EK izrazava 'umereni optimizam’, 2021; dostupno na:
https://www.slobodnaevropa.org/a/ambasador-eu-srbija-izvestaj-o-napretku/31522621.html.

> European Western Balkans, ,,Blazi jezik Evropske komisije posledica Zelje da se ,otkoc¢i“ proces prosirenja?, 2021;
dostupno na: https://europeanwesternbalkans.rs/blazi-jezik-evropske-komisije-posledica-zelje-da-se-otkoci-proces-
prosirenja/.

¢ Danas, ,,Brnabi¢: Izvestaj EK najbolji u poslednjih nekoliko godina®, 2021; dostupno na: https://www.danas.rs/vesti/
politika/brnabic-izvestaj-ek-najbolji-u-poslednjih-nekoliko-godina/.
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Tako nije predvideno postojanje konkretne kvalitativine ocene u izvestaju za politicke kriterijume,
moze se zakljuciti da je poslednji izvestaj izabrao umereniji pristup u odnosu na proslogodi$nji.
Ono $to je ostalo nepromenjeno jeste ocena da na terenu tek treba uspostaviti povoljno okruzenje
za razvoj i finansiranje civilnog drustva, kao i to da je neophodno osnaziti administrativne i ljudske
kapacitete u relevantnim institucijama. Imaju¢i u vidu navedeno, moze se zaklju¢iti da je poslednji
izvestaj EK propustio priliku da ostvari kontinuitet sa prethodnim u kori$¢enju kritickog pristupa,
te da se Komisija odlucila za nesto blazi pristup koji bi, u teoriji, trebalo da bude motivator za
istinske promene u Srbiji.

Uprkos takvoj vrsti ublazavanja tona, pazljivi ¢itaoci ¢e primetiti da i u ovom izvestaju postoje
prili¢no jasni signali da situacija u Srbiji nije zadovoljavaju¢a. Naime, Komisija je nastavila da
istice da je politicka klima ostala polarizovana, da je nastavljena upotreba zapaljivog jezika protiv
politickih protivnika, da su verbalni napadi na novinare i slucajevi pretnji i nasilja protiv njih
zabrinjavajuci, da su i dalje su potrebni dodatni napori kako bi se osigurala sistematska saradnja
izmedu vlade i civilnog drustva, kao i da Srbija tek treba da uspostavi uverljive rezultate u pogledu
efikasnih istraga, krivi¢nih gonjenja i pravosnaznih presuda u ozbiljnim slu¢ajevima organizovanog
kriminala. Veliki broj organizacija civilnog drustva smatra da ovako ozbiljne zamerke ukazuju na
nedostatak jasno izrazene politicke volje i interesa da se situacija u Srbiji unapredi. Propustajuci da
na nedvosmislen nacin ukaZe na ove nedostatke, izvestaji EK polako gube kredibilitet i uticaj koji
su imali u nekim ranijim periodima.

1.2. Pokusaj prevazilaZenja zastoja u pregovorima

Cinjenica da EU nije bila spremna da otvori nijedno poglavlje, odnosno klaster sa Srbijom
pune dve godine, bila je jasna politicka poruka donosiocima odluka da stanje i stepen napretka
u klju¢nim oblastima nije na zadovoljavaju¢em nivou. U junu se ¢ak 10 drzava c¢lanica protivilo
daljem otvaranju poglavlja/klastera,’” iako je Komisija zauzela stav da bi trebalo otvoriti pregovore
u poglavljima koje se nalaze u Klasteru 3 (Konkurentnost i rast) i Klasteru 4 (Zelena agenda i
odrziva povezanost).® Na meduvladinoj konferenciji je, umesto toga, konstatovano da se pocinje
sa primenom revidirane metodologije za prosirenje i da je prema njoj Srbija ve¢ otvorila Klaster
1 — Osnove. Medutim, stagnacija ove vrste se prekida decembra 2021. godine, kada je postignuta
jednoglasnost drzava ¢lanica u vezi otvaranja Klastera 4, dok je potencijalno otvaranje Klastera 3
pomereno za leto naredne godine.

Zahvaljujuéi revidiranoj metodologiji i grupisanju pregovarackih poglavlja u klastere, Srbija je
otvarajuci pregovore u Klasteru 4 (Zelena agenda i odrziva povezanost) u decembru 2021. otvorila
Cetiri nova poglavlja (14 - Transportna politika, 15 — Energetika, 21 - Transevropske mreze i
27 — Zivotna sredina). Otvaranje jednog klastera svakako predstavlja napredak u odnosu na
prethodni period. Pored toga $to je Srbija tokom prve polovine godine usvojila odredene zakone
i propise u oblastima koje obuhvata ovaj klaster, podrska otvaranju novog klastera je dosla i kao

7 Euronews, ,Meduvladina konferencija u Luksemburgu: Pred Srbijom tri glavna uslova koje mora da ispuni na putu
ka EU, 2021; dostupno na: https://www.euronews.rs/evropa/vesti/5784/meduvladina-konferencija-u-luksemburgu-
pred-srbijom-tri-glavna-uslova-koje-mora-da-ispuni-na-putu-ka-eu/vest.

8 Pregovori o pregovorima, ,RTS: Bez saglasnosti unutar EU za otvaranje novih poglavlja sa Srbijom u junu®, 2021;
dostupno na: https://eupregovori.bos.rs/progovori-o-pregovorima/arhiva-vesti/291/2021/06/14/rts_-bez-saglasnosti-
unutar-eu-za-otvaranje-novih-poglavlja-sa-srbijom-u-junu.html.
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rezultat ograni¢enog napretka u oblasti vladavine prava koja se, pre svega, ogleda u pripremi
ustavnih amandmana u oblasti pravosuda koji su kasnije, u januaru 2022. godine, i potvrdeni na
referendumu. Medutim, ¢injenica da su drzave ¢lanice odlucile da se suzdrze od otvaranja Klastera
3 (Konkurentnost i inkluzivni rast),’ ukazuje da Ce se aktivno pratiti hoce li donosioci odluka u
Srbiji kredibilno primeniti preuzete obaveze u vezi sa izmenama Ustava kojima bi trebalo da se
obezbedi vi$i stepen samostalnosti sudske vlasti i tuzilastva, kao i da li ¢e napraviti znacajnije
iskorake u drugim klju¢nim oblastima.

Ako je ograniceni napredak u oblasti reforme pravosuda podstakao EU da otvori novi klaster u
pregovorima sa Srbijom, onda je stanje demokratije i slobode medija ozbiljan teret i problem koji iz
prema novinarima, a neretko su verbalni napadi dolazili od visokih zvani¢nika, $to je prepoznatoiu
godi$njem izvestaju Komisije." S druge strane, demokratsko nazadovanje i slabljenje demokratskih
institucija nastavljeno je i u 2021. godini, a nekoliko razli¢itih svetskih indeksa demokratije, poput
Fridom hausa (Freedom House), Medunarodnog instituta za demokratiju (IDEA) i Ekonomista
(The Economist), Srbiju i dalje svrstavaju u grupu hibridnih rezima." Ukoliko se ovakvi trendovi
nastave, stanje demokratije i slobode medija mogli bi da postanu kamen spoticanja u budu¢nosti
pri odluc¢ivanju Saveta EU da otvori pregovore u novim klasterima sa Srbijom, kao i za zatvaranje
prethodno otvorenih poglavlja.

1.3. Nastavlje no ukorenjivanje evroskepticnog narativa u Srbiji

Uprkos pozivima Evropske komisije i Evropskog parlamenta, kao i principima koji su navedeni
u novoj metodologiji za pristupanje zemalja Zapadnog Balkana EU koji pozivaju politicke
lidere da preuzmu odgovornost za stratesko komuniciranje o jasnoj opredeljenosti ka ¢lanstvu
u EU i suprotstave se zlonamernom uticaju tre¢ih zemalja u regionu, tokom izvestajnog perioda
nastavljeno je ukorenjivanje evroskepti¢nog narativa u Srbiji. Prisustvo pandemije COVID-19 je
svakako doprinelo tome da se nastavi sa jacanjem evroskepti¢nog narativa u javnom diskursu.
Uprkos favorizovanju saradnje sa Kinom i Rusijom od strane rukovodstva zemlje, EU je nastavila
da pruza snaznu i znacajnu podrsku Srbiji u borbi protiv pandemije, pogotovo u pogledu
transparentnog pruzanja finansijske pomod¢i i slanjem medicinske opreme i vakcina. S druge
strane, pomo¢ i donacije Kine za borbu protiv pandemije ostaju pod velom tajnosti, oznaceni kao
drzavna tajna.’? Evroskepti¢ni narativ i umanjivanje pomod¢i koju je EU pruzila Srbiji, a koji je
zapocet na pocetku pandemije, bilo je tesko preokrenuti tokom 2021. godine uprkos naknadnim

° U okviru Klastera 3 nalazi se osam poglavlja, od kojih je pet ve¢ ranije otvoreno: 17 - Ekonomska i monetarna politika,
20 - Preduzetnistvo i industrijska politika, 29 — Carinska unija, 25 - Nauka i istrazivanje (privremeno zatvoreno) i
26 — Obrazovanje i kultura. Neotvorena poglavlja u okviru Klastera 3 su: 10 - Informaciono drustvo i mediji, 16 -
Oporezivanje i 19 - Socijalna politika i zapogljavanje.

10 European Western Balkans, ,,Sta su klju¢ni nalazi izvestaja Evropske komisije o Srbiji, 2021; dostupno na: https:/

europeanwesternbalkans.rs/sta-su-kljucni-nalazi-izvestaja-evropske-komisije-o-srbiji/.

! Danas, ,,Srbija medu 10 zemalja sa najve¢im padom demokratije®, 2021; dostupno na: https://www.danas.rs/vesti/

drustvo/srbija-medju-10-zemalja-u-svetu-sa-najvecim-padom-demokratije/.

12 Strahinja Suboti¢ i Milo$ Janji¢, ,, Kinesko-srpski odnosi - §ta smo naucili iz krize COVID-19% Centar za evropske

politike (CEP), 2021; dostupno na: https://cep.org.rs/publications/kinesko-srpski-odnosi-sta-smo-naucili-iz-krize-
covid-19/.
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izjavama zahvalnosti koje su dosle od strane najvisih drzavnih zvani¢nika."? Ovakve izjave ostajale
su uglavnom marginalizovane u domac¢im medijima i nisu imale prostor u javnosti poput onih
negativnih na racun EU i pohvala na ra¢un drugih partnera, a posebno Kine.

Da se narativ nije promenio potvrduju i istrazivanja javnog mnjenja koja su sprovedena u Srbiji
tokom 2021. godine. Jedno od njih pokazuje da tre¢ina stanovnika smatra da je Kina najveci donator
u Srbiji, a viSe od polovine njih smatra da je Kina najvise pomogla Srbiji tokom pandemije.** Isto
istrazivanje je pokazalo da samo 17% gradana navodi EU kao aktera koji je najvise pomogao u
borbi protiv pandemije, $to ukazuje na nedovoljno dobru informisanost gradana, odnosno
na nedostupnost adekvatnih informacija."” Na ovom mestu vazno je napomenuti da percepcija
gradana o pomo¢i tokom pandemije ne odgovara zvani¢noj statistici, posebno ako imamo u vidu
da nisu svi akteri transparentno komunicirali koliko je iznosila njihova pomo¢ Srbiji, a koji deo
te pomoc¢i zapravo predstavlja placenu nabavku Srbije. Stoga i ne ¢udi nemogucnost gradana da
jasno prepoznaju koji akteri su najveci podrzavaoci Srbije i odakle najviSe pomoc¢i dolazi. Rezultati
ovakvih istrazivanja potvrduju tezu da je negativne izjave politickih aktera na racun EU tesko
ispraviti u kratkom roku, da direktno uti¢u na porast evroskepticizma medu gradanima i da mogu
imati dugoro¢ne posledice po odnos Srbije i EU.

1.4. Rat u Ukrajini

Uskladivanje Srbije sa Zajedni¢kom spoljnom i bezbednosnom politikom EU (ZSBP) predstavlja
jedan od problemati¢nijih aspekata saradnje sa EU, s obzirom na nizak stepen usaglasenosti
Srbije. Istrazivanja pokazuju da se Srbija tokom 2021. godine usaglasila sa 61% spoljnopolitickih
deklaracija i mera EU, $to je predstavljalo izvestan napredak u odnosu na prethodnu godinu.'®
Srbija belezi najnizi stepen pristupanja merama ZSBP-a EU u slu¢ajevima kada se mere odnose
na Rusiju i Kinu (ali i druge zemlje, uglavnom one koje nisu priznale jednostrano proglasenu
nezavisnost Kosova). Imaju¢i u vidu da je Rusija 24. februara 2022. godine izvrsila agresiju na
Ukrajinu, realno je ocekivati da ¢e ovaj dogadaj umnogome uticati na odnose EU i Srbije. Kao
odgovor na agresiju na Ukrajinu, EU je dodatno poostrila svoju politiku prema Rusiji i uvela niz
dodatnih mera i paketa sankcija u cilju prekida agresije.

Izvesno je da Ce, kako se rat u Ukrajini bude razvijao, EU sve snaznije insistirati da se rukovodstvo
Srbije nedvosmisleno opredeli za pristupanja restriktivnim merama protiv Rusije. U tom kontekstu,
Srbija pravi odredeni iskorak time $to je glasala za dve rezolucije Generalne skupstine UN u kojima
se osuduje agresija Rusija i poziva na okoncanje sukoba i pruzanje humanitarne pomod¢i, kao i za

1 Na primer, jedna od takvih izjava predsednika Republike je ostala marginalizovana u doma¢im medijima. Preds-
ednik Republike Srbije, ,,Predsednik Vuci¢ u¢estvovao u primopredaji sanitetskih vozila nabavljenih kroz program
donacije EU, 2021; dostupno na: https://www.predsednik.rs/lat/pres-centar/vesti/predsednik-vucic-prisustvovao-
primopredaji-sanitetskih-vozila-nabavljenih-kroz-program-donacije-eu.

" Glas Amerike, ,Istrazivanje javnog mnjenja: Kina prijatelj i najveci donator Srbije®, 2021; dostupno na: https:/www.
glasamerike.net/a/istra%C5%BEivanje-javnog-mnjenja-kina-prijatelj-i-najve%C4%87i-donator-srbije/5851084.
html.

5 Institut za evropske poslove, ,,Stavovi gradana Srbije prema Kini*, 2021; dostupno na: https://iea.rs/blog/2021/04/13/
stavovi-gradjana-srbije-prema-kini/.

' Tgor Novakovi¢, Natan Albahari i Jovana Bogosavljevi¢, ,, Analiza uskladenosti Srbije sa spoljnopolitickim deklaraci-
jama i merama Evropske unije od 1. januara do 31. decembra 2021. godine®, ISAC Fond, 2022; dostupno na: https:/
www.isac-fund.org/wp-content/uploads/2022/02/ISAC-ZSBP-Analiza-2021.pdf.
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isklju¢ivanje Rusije iz Saveta za ljudska prava UN-a. Srbija je pocela da se usaglasava i sa pojedinim
deklaracijama EU u kojima se osuduje ponasanje Rusije, odnosno podrzavaju se sankcije protiv
odredenih pojedinaca umesanih u deSavanja u Ukrajini.”” Nacin na koji ¢e se Srbija postaviti
prema daljem toku rata, kao i to da li, kada i u kojoj meri ¢e poceti da se usaglaava sa paketima
restriktivnih mera EU, reflektovace se i na njen kredibilitet kao kandidata za ¢lanstvo. U slucaju
povecane divergencije stavova izmedu EU i Srbije o ovom istorijski vaznom trenutku, rizikuje se
da ovo pitanje postane kamen spoticanja prilikom odlucivanja o otvaranju pregovora u novim
klasterima, a time i evropskoj buduénosti Srbije.

Pored rata u Ukrajini, ono §to je obelezio prvi kvartal 2022. godine jeste i organizovanje
predsednickih, parlamentarnih i lokalnih izbora (u 13 gradova, uklju¢ujuéi Beograd) u Srbiji.
Moze se pretpostaviti da EU i drzave clanice oc¢ekuju da ¢e, nakon formiranja nove Vlade,
Srbija pokazati nedvosmislenu opredeljenost ka primeni preuzetih obaveza, posebno u oblasti
vladavine prava i nesmetanog funkcionisanja demokratskih institucija. Izvesno je da ¢e, pored
navedenog, EU ocekivati da nova Vlada pokaze nedvosmisleno stratesko opredeljenja, da znacajno
unapredi strate$ko komuniciranje prema gradanima i da, u skladu s tim, postepeno uskladi svoje
spoljnopoliticke stavove sa merama EU u oblasti ZSBP-a. Pored navedenog, od Srbije se ocekuje
i da nastavi zapocete reforme u oblasti pravosuda u smislu usvajanja odgovarajuce zakonske
regulative koja bi zaokruzila ustavne promene i dodatno ojacala nezavisnost pravosuda, kao i da
nastavi proces normalizacije odnosa sa Kosovom. U tom smislu, 2022. bi mogla da bude i presudna
godina za dalji tok procesa evropskih integracija kao godina u kojoj ¢e se Srbija definitivno i
nedvosmisleno opredeliti za svoj evropski put.

2. ZAKLJUCAK I PREPORUKE

Imajuci u vidu zastoj u odnosima izmedu Srbije i EU tokom 2020. godine, moze se zakljuciti da
je 2021. predstavljala blagi iskorak od takvog stanja. Dve meduvladine konferencije, pozitivniji
izvestaj Evropske komisije u odnosu na proslogodi$nji sa preporukom za otvaranje dva klastera sa
Srbijom, kao i odluka Saveta EU da otvori Klaster 4 (Zelena agenda i odrziva povezanost), ukazuju
da su se odnosi izmedu Srbije i EU, u odredenoj meri, poboljsali u prethodnom periodu. Ipak,
s druge strane, poruke Evropskog parlamenta, koje ukazuju na ozbiljne probleme sa kojima se
Srbija suoc¢ava u procesu pristupanja, ne smeju biti zanemarene. Uz navedeno, tu je i problem
evroskepticizma koji svakako zahteva dodatne napore vlasti kako bi bio prevaziden.

Srbija ima dobar osnov da se aktivnije uklju¢i u izgradnju novih i snaznijih odnosa sa EU u
narednom periodu. Taj odnos zavisice, pre svega, od spremnosti donosioca odluka u Srbiji da
se, nakon izbornog perioda, nedvosmisleno opredele za vrednosti koje su utkane u osnove
EU. S tim u vezi, klju¢na obaveza Srbije u 2022. godini se ogleda u nastavku reformi, pre svega
u vracanju poverenja u demokratske institucije nakon odrzanih izbora, jacanju nezavisnosti
sudske vlasti, intenzivnijoj borbi protiv korupcije i organizovanog kriminala, jacanju garancija
postovanja osnovnih ljudskih i manjinskih prava i slobode medija, kao i posvecenosti razvijanju
dobrosusedskih odnosa u regionu i nastavku procesa normalizacije odnosa sa Pristinom.

7 Videti: https://europeanwesternbalkans.rs/srbija-se-prvi-put-uskladila-sa-sankcijama-eu-oko-ukrajine/.
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Pored navedenog, posebna paznja EU ¢e biti usmerena na uskladivanje spoljne politike Srbije sa
zajednickim restriktivnim merama koje su usmerene protiv ruske agresije na Ukrajinu. Odnosi
Srbije i EU ¢e, u narednom periodu, biti sagledavani u novom geopolitickom okruzenju. Nova
realnost zahteva da se razmotri opcija redefinisanja dosadasnje prakse ,,sedenja na vise stolica“ u
spoljnoj politici, odnosno veoma precizno opredeljenje u vezi sa vrednosnom osnovom na kojoj
ova politika pociva. Ukoliko Srbija propusti priliku da se nedvosmisleno opredeli, postoji ozbiljan
rizik da se samoizoluje od ostalih zemalja regiona koje su se nesumnjivo (sa izuzetkom Bosne i
Hercegovine usled unutrasnjih, strukturnih problema) opredelile da slede svoj put ka ¢lanstvu u EU.

Na kraju, potrebno je obratiti paznju i na stepen ispunjenosti proslogodisnjih preporuka koje su
navedene u prethodnoj Knjizi preporuka NKEU, u odeljku koji se bavi politickim kriterjjumima.
Kada se radi o preporukama koje se odnose na institucije Srbije, jedan manji deo je uzet u obzir
i ispunjen. Neke od preporuka koje su usvojene jeste da je Srbija prihvatila novu metodologiju
prosirenjai posvetila vise paznje klju¢nim reformama u Klasteru 1 kroz ustavnu reformu pravosuda;
Ministarstvo za evropske integracije je tokom 2021. godine objavilo istrazivanje javnog mnjenja u
vezi sa evropskim integracijama Srbije i time nastavilo dobru praksu koja je bila prekinuta nakon
decembra 2019. godine; Narodna skupstina je drugu godinu zaredom organizovala raspravu u
plenumu o izvestaju EK i time nastavila dobru praksu.

Ipak, pred Srbijom predstoji znacajan posao kada je u pitanju ispunjenje preostalih preporuka. Neke
od preporuka koje su ostale neispunjene odnose se na praksu neosnovanog kritikovanja politika i
mera EU, iako broj kritika mozda jeste smanjen one su se i dalje mogle ¢uti u izjavama zvani¢nika
i za skupstinskom govornicom. Nazalost javnost u Srbiji je i dalje uskracena za informacije u vezi
sa sprovodenjem Nacionalnog programa za uskladivanje domacih propisa sa pravnim tekovinama
EU (NPAA). Ovo je u suprotnosti sa principom transparentnosti koji je klju¢ni element procesa
pristupanja Srbije EU, ¢ime se uskracuje mogucnost zainteresovanoj javnosti da prati najvaznije
reforme na putu ka ¢lanstvu u EU. Time se direktno uti¢e i na nepredvidivost regulatornog
okruzenja za domace i strane privrednike koji nemaju uvid u planove i dinamiku uskladivanja
nacionalnih propisa sa pravnim tekovinama EU, $to moze imati posledice po njihovu delatnost.
Kada je u pitanju odnos Vlade prema organizacijama civilnog drustva, i pored toga $to je uzet u
obzir dijalog u vezi evropskih integracija imaju¢i u vidu nekoliko sastanaka koje su ¢lanovi Vlade
odrzali sa NKEU, ipak ostaje jo§ dosta prostora za unapredenje saradnje, posebno kada se radi o
primeni preporuka koje dolaze od strane organizacija civilnog drustva.

Preporuke:

« Neophodno je da Vlada Srbije i svi relevantni politicki akteri prepoznaju ozbiljnost trenutka u
kojem su se Evropa, EU i svet nasli nakon napada Rusije na Ukrajinu, 24. februara 2022. godi-
ne. Uvazavajuci vlastiti strateski i nacionalni interes, potrebno je da Srbija uskladi svoju spoljnu
politiku za Zajednickom i spoljnom politikom EU i da se time nedvosmisleno opredeli u vezi sa
nastavkom svog puta ka ¢lanstvu u EU. Od EU i njenih ¢lanica o¢ekujemo da pruze garancije
Srbiji u vezi sa odrzivim sistemom nabavke energenata u narednom periodu, kao i da obezbede
dodatnu podrsku u cilju suzbijanja efekata ukrajinske krize na srpsku ekonomiju i njene gradane.

« Vlada Srbije i svi relevantni politicki akteri bi trebalo da preuzmu odgovornost i zna¢ajno una-
prede komunikaciju prema gradanima o ciljevima i obavezama u kontekstu pristupanja EU,
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kao i da se aktivno suprotstave pojavi i $irenju dezinformacija i laznih vesti o procesu evrop-
skih integracija. Zvani¢nici Srbije bi trebalo da promisljeno i objektivno komentarisu politike
EU i odluke evropskih institucija, imaju¢i u vidu kakve posledice njihovo delovanje moze imati
na sveukupne odnose EU i Srbije. Praksa nediplomatskih odgovora institucijama EU je $tetna
i, na duzi rok, moze dovesti do znatnog pada podrske pristupanju Srbije EU, kako domace jav-
nosti, tako i javnosti u drzavama ¢lanicama EU.

Neophodno je unaprediti transparentnost i predvidljivost procesa evropskih integracija Srbije.
S tim u vezi, potrebno je da Ministarstvo za evropske integracije unapredi izve$tavanje javnosti
o toku procesa uskladivanja domacih propisa sa pravilima i standardima EU, odnosno spro-
vodenju Nacionalnog programa za uskladivanje domacih propisa sa pravnim tekovinama EU
(NPAA), kao i da nastavi sa nekadasnjom praksom redovnog objavljivanja izvestaja o ispunje-
nosti NPAA na kvartalnom nivou.

Poziva se Ministarstvo za evropske integracije da nastavi sa dobrom praksom redovnog objav-
ljivanja istrazivanja javnog mnjenja o evropskim integracijama Srbije, kao $to je to prethod-
no ¢inilo na svakih Sest meseci. Ovo ¢e doprineti transparentnosti pristupnog procesa Srbije,
boljoj vidljivosti realnog stanja stvari kada je u pitanju stav gradana prema EU i otvorenom
suocavanju sa zabrinjavaju¢im nivoom evroskepticizma u Srbiji.

Potrebno je nastaviti praksu skupstinskih rasprava o izvestajima Evropske komisije o napretku
Srbije, koja je previdena rezolucijom Narodne skupstine iz 2013. godine."” Narodna skupstina
bi trebalo da se aktivnije ukljuci u pristupni proces tako $to bi paralelno organizovala redovne
javne rasprave na kojima bi ucestvovali domaci i inostrani stru¢njaci u oblastima o kojima se
pregovara sa EU. Ovakve diskusije bi trebalo da budu javno dostupne, kako bi se omogucilo pa-
zljivo ispitivanje javnosti i civilnog drustva radi daljeg napretka Srbije ka ¢lanstvu u EU. Pozi-
vamo Narodnu skupstinu na osmisli vlastiti nacin strateSkog komuniciranja o znacaju pristu-
panja Srbije EU i da, s tim u vezi, pokrene kampanju javnih skupova $irom zemlje na kojim bi
gradani imali priliku da ucestvuju u razgovoru sa poslanicima o evropskoj buduc¢nosti Srbije.

Neophodno je da Vlada Srbije poveca nivo usaglasenosti spoljne politike Srbije sa deklaracijama
i merama u okviru ZSBP-a EU i ispuni svoju obavezu kao kandidata ¢iji je strateski cilj pristu-
panje EU. Usaglasavanje sa vrednostima Unije na spoljnopolitickom planu bi omoguc¢ilo da se
osnazi imidz i kredibilitet Srbije u o¢ima drzavnih zvani¢nika i gradana iz drzava ¢lanica EU.

Potrebno je da se organizacije civilnog drustva fokusiraju na moguc¢nost snaznijeg povezivanja sa
svojim kolegama iz sli¢nih organizacija iz drzava ¢lanica EU i regiona Zapadnog Balkana, kao i sa
gradanima u cilju unapredenja razmene informacija o pristupanju Srbije EU, promocije procesa
prodirenja EU i organizacije zajednickih aktivnosti usmerenih ka gradanima drzava clanica i Srbije.

Neophodno je da institucije EU iskoriste pravila i principe koji su navedeni u revidiranoj meto-
dologiji kako bi istovremeno potvrdila izvesnost buduceg ¢lanstva Srbije i drugih zemalja Za-

18

Narodna skupstina Republike Srbije, ,Rezolucija o ulozi Narodne skupstine i nacelima u pregovorima o pristupanju
Republike Srbije Evropskoj uniji, 2013; dostupno na: http://www.parlament.gov.rs/aktivnosti/evropske-integracije/
dokumenta.2188.html.
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padnog Balkana i pokazala kredibilitet nagradujudi pozitivne rezultate ubrzavanjem integra-
cije kandidata. Imajuci u vidu ogranicene transformativne efekte dosadasnjeg toka pristupnih
pregovora, pozivamo institucije EU, drzave ¢lanice EU i institucije Republike Srbije da posvete
paznju inovativnim i realisti¢cnim predlozima think-tank organizacija za prevazilazenje dosa-
dasnjeg zastoja u pregovorima. Jedan od takvih predloga jeste model faznog pristupanja koji
predvida uvodenje postepenih i kontinuiranih podsticaja za drzave Zapadnog Balkana da ubr-
zaju reformske procese i nastave put evropskih integracija, koji istovremeno nude argumente
koji odgovaraju na zabrinutost drzava ¢lanica kada je re¢ o daljem prosirenju EU."

« Pozivamo EK da objektivnim i nedvosmislenim tonom svojih godi$njih izvestaja sa¢uva kre-
dibilitet procesa prosirenja. Precizno i verodostojno izvestavanje, a posebno u oblastima koje
su obuhvacene Klasterom 1 - Osnove, klju¢no je za kvalitet demokratije i dinamiku napretka
Srbije u procesu pristupanja EU.

« U novonastalom geopolitickom kontekstu nakon ruske agresije na Ukrajinu, znacaj integracije
Srbije i drugih zemalja Zapadnog Balkana (ZZB) ponovo je aktuelizovan. S tim u vezi, drza-
ve ¢lanice EU bi trebalo da pravovremeno otpo¢nu sprovodenje komunikacionih aktivnosti
prema svojim gradanima kako bi ih pripremili za buduc¢u integraciju i ¢lanstvo u Uniji Srbije
i drugih drzava Zapadnog Balkana. U tom pogledu je neophodno da politika proirenja bude
prepoznata kao klju¢na za stvaranje strateski autonomne EU, koja ¢e prosirenjem na ZZB una-
prediti vlastitu otpornost na spoljne izazove.

DEMOKRATSKI PROCESI T INSTITUCIJE U SRBIJI U 2021. I 2022. GODINI®
1. PARLAMENTARNI, PREDSEDNICKI I LOKALNI IZBORI 2022. GODINE
1.1. Dijalog i izmene izbornih zakona uoci izbora 2022. godine

Predizborna 2021. godina je protekla u znaku medustranackog dijaloga o izbornim uslovima koji
je voden na dva koloseka, a koji je imao ambivalentne i ograni¢ene efekte na kvalitet izbora. Prvi
kolosek se odvijao uz posredovanje Evropskog parlamenta (EP), a paralelno s njim je voden dijalog
pod pokroviteljstvom predsednika Narodne skupstine, bez medunarodnog posredovanja. Analiza
ishoda je pokazala da ni Mere za unapredenje sprovodenja izbornog procesa, proistekle iz dijaloga
uz posredstvo EP-a*', ni Sporazum o unapredenju uslova za odrzavanje izbora*, nastao kao rezultat
dijaloga bez medunarodnog posredovanja®, nisu prepoznali ili se nisu adekvatno bavili klju¢nim

' Michael Emerson, Milena Lazarevi¢, Steven Blockmans i Strahinja Subotic, ,,A Template for Staged Accession to the
EU, Centar za evropske politike (CEP) i Centar za evropske politicke studije (CEPS), 2021; dostupno na: https://cep.
org.rs/en/publications/a-template-for-staged-accession-to-the-eu/.

» Autorke: Lana Avakumovi¢, Aleksandra Sreckovi¢, Milena Manojlovi¢, Tamara Brankovi¢

' CRTA, Analiza: Predlozi medustranackog dijaloga uz posredstvo EP nece obezbediti uslove za postene i slobodne
izbore; dostupno na: https:/link.crta.rs/ep21.

> Narodna skupstina Republike Srbije, Sporazum o unapredenju uslova za odrzavanje izbora; dostupno na: http://
www.parlament.gov.rs/upload/documents/dokumenta/013-217_21_Sporazum.pdf

» CRTA, Analiza sporazuma o unapredenju uslova za odrzavanje izbora; dostupno na: https://link.crta.rs/nsrs21.
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problemima izbornog procesa na koje ukazuju medunarodni i domaci posmatraci - pritiscima na
birace, funkcionerskom kampanjom i ravnomernom zastupljenosc¢u ucesnika izbora u medijima.
Uprkos kritikama strucne javnosti** koje se odnose na ishod medustranackog dijaloga o izbornim
uslovima, brojne mere proistekle iz ovih procesa su se nasle u tekstovima novih izbornih zakona.

Set novih izbornih zakona® je stupio na snagu 8. februara 2022. godine, samo nedelju dana pre
raspisivanja parlamentarnih i beogradskih izbora i manje od dva meseca pre odrzavanja ovih i
izbora za predsednika Republike. Usvajanje novih izbornih zakona u ovako kratkom roku nije
ostavilo ni priblizno dovoljno vremena da se svi uéesnici adekvatno pripreme i obuce za predstojece
izbore, i u suprotnosti je sa medunarodnim standardima koji nalazu da klju¢ne elemente izbornog
procesa ne treba menjati najmanje godinu dana pre odrzavanja izbora.” Negativne posledice naglih
zakonodavnih izmena manifestovane su, izmedu ostalog, kroz nespremnost birackih odbora da u
potpunosti obezbede proces glasanja u skladu sa vaze¢im procedurama na izborni dan 2022. godine.

Novi zakoni su predvideli znacajne intervencije u sprovodenju izbora, a njima su uneta i pojedina
sporna re$enja, prvenstveno u pogledu zastite izbornog prava, rada izborne administracije i
statusa nacionalnih manjina. Najveca izmena se odnosi na uvodenje srednjeg nivoa izborne
administracije u sprovodenju republic¢kih izbora, ¢ime je znacajno promenjena viSedecenijska
praksa i otvoren prostor za dodate propuste u radu izbornih organa, ali i zastiti izbornog prava.
Tako postoji odreden broj izmena koje su mogle da unaprede sprovodenje izbora u Srbiji u skladu sa
medunarodnim standardima, poput zakonske regulacije statusa posmatraca izbora i unapredenja
transparentnosti izbornog procesa, one su ostale u senci naglih izmena koje su ugrozile integritet i
dodatno produbile nepoverenje, kako u rad izborne administracije, tako i u sam izborni proces®.

Praksa naglih zakonodavnih izmena koje, izmedu ostalog, rezultiraju nespremnos¢u izborne
administracije da proces glasanja sprovede u skladu sa procedurama, manifestovana je i tokom
referenduma o promeni Ustava Republike Srbije, o kojem su se gradani Srbije izja$njavali
16. januara 2022. godine. Referendum je sproveden u skladu sa novousvojenim Zakonom o
referendumu i narodnoj inicijativi koji je stupio na snagu krajem novembra 2021. godine, nakon
¢ega su 10. decembra usvojene i izmene Zakona, kao reakcija na zahteve ekologkih protesta. Tako
je novi Zakon o referendumu stupio na snagu neposredno pre odrzavanja referenduma, ¢ime su
jo$ jednom zanemareni medunarodni standardi i pravila dobre prakse, na $ta je i Venecijanska
komisija upozoravala u objavljenim misljenjima®.

Klju¢ninalazi Posmatracke misije Crte”, koja je referendumski dan posmatrala na reprezentativnom
i slu¢ajnom uzorku glasackih mesta, pokazuju da je tokom dana glasanja manifestovana ocigledna

 Transparentnost Srbija, videti link: https://www.transparentnost.org.rs/index.php/sr/aktivnosti-2/naslovna/12079-
korisni-ali-nedovoljni-predlozi-sa-dijaloga-o-izbornim-uslovima.

» Zakon o izboru narodnih poslanika, Zakon o izboru predsednika Republike, Zakon o lokalnim izborima, Zakon o
finansiranju politickih aktivnosti i Zakon o izmenama Zakona o spre¢avanju korupcije

¢ Venice Commission, Code of Good Practice in Electoral Matters; dostupno na: https://rm.coe.int/090000168092af01.

¥ CRTA, Komentari na nacrte novih izbornih zakona; dostupno na: https://link.crta.rs/iz22.

* Hitno misljenje Venecijanske komisije na Nacrt zakona o referendumu i narodnoj inicijativi (18. oktobar 2021),
paragraf 15, dostupno na: https://link.crta.rs/2v; Hitno misljenje Venecijanske komisije na revidirani Nacrt zakona o
referendumu i narodnoj inicijativi (14. decembar 2021), paragraf 10, dostupno na: https://link.crta.rs/2vk.

# CRTA, Izvestaj o posmatranju referenduma za promenu Ustava; dostupno na: https://crta.rs/wp-content/
uploads/2022/01/Crta-Izves%CC%8Ctaj-o-posmatranju-referenduma-2022.pdf.
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nepripremljenost izborne administracije, pre svega glasackih odbora i lokalnih potkomisija, da
organizuje i sprovede glasanje u kratkim rokovima i uslovima pandemije. Iako je referendum
protekao uglavnom u skladu sa zakonom, a zabelezene teze povrede izbornih prava i procedura
nisu uticale na konacan ishod referenduma, primecene pojave, poput znacajnog prisustva
neovla$¢enih trecih lica na glasackim mestima ili pritisaka i zastrasivanja posmatraca, ukazale su
na zabrinjavajuce stanje izbornih uslova u Srbiji. Ozbiljnost zabelezenih nepravilnosti, njihovo
konstantno prisustvo u izbornim ciklusima, kao i odsustvo adekvatnih reakcija institucija, bilo
je posebno zabrinjavajuce, imaju¢i u vidu da je referendum organizovan samo par meseci pre
predsednickih, parlamentarnih i lokalnih izbora.

1.2. Kvalitet izbora 2022. godine

Izbori za narodne poslanike Narodne skupstine Republike Srbije, izbori za predsednika Republike,
kao i lokalni izbori u 13 jedinica lokalne samouprave, uklju¢uju¢i Beograd, organizovani su
istovremeno 3. aprila 2022. godine®. Izbori su odrzani u kontekstu veceg pluralizma izborne
ponude, nakon Sto je znacajan deo opozicije bojkotovao parlamentarne izbore 2020. godine,
ali i u atmosferi neravnopravnih izbornih uslova koji su favorizovali vladajuce partije, a koji su
manifestovani kroz nejednak pristup medijima, zloupotrebe javnih resursa, kao i pritiske na
zaposlene u javnom sektoru®.

CRTA je sprovela dugoro¢no posmatranje izbornog ciklusa 2022. godine, uklju¢ujuéi i period pre
izborne kampanje. Osnovni nalazi posmatranja ,,kampanje pre kampanje“” ukazuju na atmosferu
u kojoj su izbori raspisani, a koja je, za razliku od ranijih izbornih ciklusa, obelezena izrazenom
ulogom drzavnih institucija u vodenju kampanje, a u okolnostima parlamenta bez opozicije. Tokom
ovog perioda, institucije zakonodavne i izvr$ne vlasti su, paralelno sa najuticajnijim medijima,
koriS¢ene za kreiranje prednosti vladajuce vecine, ali i izgradnju kulta licnosti predsednika
Aleksandra Vuci¢a. Zloupotreba institucionalnih prednosti imala je i Kklijentelisticku crtu,
manifestovanu kroz politike intenzivnih jednokratnih programa finansijske podrske gradanima
Srbije.

Opisane okolnosti, u kojima su raspisani izbori 2022. godine, pokazale su da medustranacki
dijalog o izbornim uslovima nije rezultirao ublazavanjem goru¢ih problema izbornog procesa koji
dovode do izrazene neravnopravnosti izmedu izbornih uéesnika pre pocetka kampanje. Tako, na
primer, uvodenje Privremenog nadzornog tela, proisteklog iz medustranackog dijaloga u pokusaju
da se utice na problem neravnomerne medijske zastupljenosti kandidata, nije dovelo do resavanja
ozbiljnih propusta u radu Regulatornog tela za elektronske medije. Stavise, nalazi monitoringa
politickog pluralizma u medijima, koje je REM objavljivao, bili su upitni u pogledu ta¢nosti i
potpunosti.*® Atmosfera koja je kreirana mesecima unazad je, u velikoj meri, oblikovala period
izborne kampanje, kao i izborni dan 3. aprila 2022. godine.

3 Pravo glasa na parlamentarnim i predsedni¢kim izborima imalo je 6.502.307 gradana i izbori su sprovedeni na 8.267
birackih mesta, dok je u Beogradu 1.600.463 bira¢a moglo da glasa na 1.170 birac¢kih mesta.

' OEBS/KDILJP, Republika Srbija - predsednicki i vanredni parlamentarni izbori, 3. april 2022, Saopstenje o prelimi-
narnim nalazima i zaklju¢cima; dostupno na: https://www.osce.org/files/f/documents/d/0/515180.pdf.

2 CRTA, Izbori 2022: Kampanja pre kampanje; dostupno na: https://crta.rs/izbori-2022-kampanja-pre-kampanje/.

* CRTA, Koga i kako prati REM? Analiza metodologije prac¢enja medija u izborima 2022; dostupno na: https://crta.
rs/wp-content/uploads/2020/06/Izbori-2020-Izvestaj-dugorocnih-posmatraca-za-period-25.maj-14.jun-CRTA.pdf.
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Glavni zaklju¢ak Posmatracke misije Crte, koja je parlamentarne, predsednicke i beogradske izbore
posmatrala na reprezentativnom i slu¢ajnom uzorku na 950 birackih mesta, pokazuje da su izbori
na vedini birackih mesta protekli u skladu sa zakonima i procedurama, ali i u atmosferi punoj
tenzija koje su povremeno eskalirale u fizicko nasilje, uz manifestovanu nespremnost birackih
odbora da na kvalitetan na¢in organizuju i sprovedu glasanje na birackim mestima.

U Preliminarnom izvestaju o monitoringu izbornog dana*, CRTA je ocenila da je ,izrazito lose
organizovan i napet izborni dan bio je ocekivan ishod kontinuiranog urusavanja integriteta
izbornog procesa u celini, obelezenog jatanjem i usavrsavanjem razli¢itih vidova izborne korupcije
i ugrozavanja birackih prava gradana u periodu pre i tokom izborne kampanje® Kvalitet izbornog
procesa je, u najve¢oj meri, ugrozen pre izbornog dana, usled delovanja vladajucih partija koje su
izbornu podrsku sticale nedemokratskim sredstvima, propusta nadleznih institucija da adekvatno
§tite javni interes i primenjuju zakone, kao i neprofesionalnog ponasanja najuticajnijih medija.*

Kontinuirano grubo krienje izbornih pravila je zabelezeno na po 5% birackih mesta u Beogradu
ishode izbora, buduci da broj glasova sa tih birackih mesta nije uticao na izglede izbornih lista da
predu ili ostanu ispod cenzusa, odnosno da osvoje razli¢it broj mandata.

Najcesce zabelezene nepravilnosti tokom izborong dana bile su: vodenje paralelnih evidencija
bira¢a, naru$avanje tajnosti glasanja, snimanje deSavanja na birackom mestu i prisustvo
neovlaséenih lica, a zabelezene su i povrede procedura za glasanje van birackog mesta, kao i
sluc¢ajevi u kojima birac¢ima, koji su u 20 ¢asova ¢ekali u redu da glasaju, to pravo nije omoguceno.
Jo$ neki od zabelezenih incidenata su: organizovano dovozenje bira¢a, okupljanje oko birackih
mesta uz navode o kupovini glasova, slucajevi fizickog i verbalnog nasilja, kao i zastrasivanje i
verbalne uvrede upucene posmatracima Crte.

Proces glasanja biraca sa Kosova, na 46 birackih mesta posebno pripremljenih za izbore 2022.
godine, bio je izrazito loSe organizovan. Tajnost glasanja je narusena guzvama u kojima se
povremeno nalazilo i viSe desetina biraca na jednom birackom mestu, a usled ¢ekanja u redovima,
bio je i slu¢ajeva kolabiranja. Tako je na ovim izborima ponovljena praksa sa referenduma od
januara 2022. godine, u kojoj gradani sa Kosova nisu mogli da ostvare svoje pravo glasa u jednakim
uslovima kao drugi gradani Srbije.

1.3. Medijska zastupljenost politickih aktera tokom izborne kampanje i u periodu od oktobra
2021. do aprila 2022. godine

Kako bi obuhvatila razli¢ite aspekte medijskog izvestavanja i dala uvid u nacin izvestavanja medija u
periodu pre, tokom i nakon izborne kampanje, posmatracka misija Crte je pokrenula posmatranje
medija od 1. oktobra 2021. godine. Nakon $est meseci posmatranja medija, u periodu od 1. oktobra

* CRTA, Preliminarni izve$taj o monitoringu izbornog dana, 3. april 2022; dostupno na: https://crta.rs/izbori-
2022-preliminarni-izvestaj-o-monitoringu-izbornog-dana/.

* Vise o atmosferi u kojoj su izbori raspisani videti na linku: https://crta.rs/wp-content/uploads/2022/02/1zbori-2022 _
kampanja-pre-kampanje_oktobar-2021-februar-2022.pdf; vise o kvalitetu izborne kampanje videti: https://crta.rs/
drugi-preliminarni-izvestaj-dugorocnih-posmatraca-15-februar-25-mart/; vide o pritiscima na gradane tokom iz-
borne kampanje videti: https://crta.rs/29810/.
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2021. godine do 25. marta 2022. godine, Crtini glavni nalazi ukaziju da, u periodu pre pocetka
kampanje, puralizma u medijima gotovo da nije ni bilo, dok se slika medijskog izvestavanja
znacajno promenila u periodu od pocetka izborne kampanje.

Crtini nalazi medijskog monitoringa ukazuju na znacajnu promenu u izvestavanju u periodu
izborne kampanje, od 15. februara do 25. marta 2022. godine. Promena u nadinu izve$tavanja se
odnose na zastupljenost i tonalitet izvestavanja o predstavnicima politickih aktera na televizijama sa
nacionalnom pokriveno$¢u. Ove promene se, pre svega, odnose na predstavnike stranaka opozicije
koji su u periodu izborne kampanje bili znacajnije vise zastupljeni (36 odsto u kampanji u odnosu
na 15 odsto u periodu pre kampanje). Pored toga, ton izvestavanja o predstavnicima opozicije je bio
znacajnije drugaciji u periodu izborne kampanje. Oni su u periodu kampanje predstavljeni najcesce
neutralno (73 odsto), a gotovo podjednako negativno (12 odsto) i pozitivno (14 odsto). S druge
strane, promena u tonalitetu predstavljanja predstavnika vladajuce koalicije nije bilo, oni su najcesce
predstavljeni neutralno (73 odsto), zatim pozitivno (24 odsto) i gotovo nikad negativno (3 odsto).

Rezultat ovih promena, koje su nastale u periodu kampanje, nije dobra volja televizija sa
nacionalnom pokrivenos$¢u da izvestavaju u interesu javnosti, ve¢ njihova obaveza da uvedu izborne
blokove u svoje redovne delove programa. Nalazi Crtinog medijskog monitoringa ukazuju da su
informativni delovi programa televizija sa nacionalnom pokrivenos¢u, koji imaju najveci uticaj,
bili dominatno opredeljeni za predstavnike vlasti (75 odsto), dok su za predstavnike opozicije bili
namenjeni izborni delovi programa (94 odsto).

Televizije sa nacionalnom pokrivenos¢u nisu podjednako izvestavale ni o razli¢itim predstavnicima
opozicije. Njihova pristrasnost u izvestavanju o predstavnicima opozicije se ogledala u davanju
prednostiuzastupljenosti (52 odsto) predstavnicimakonzervativnihitadicionalistickih opredeljenja
(NADA, Patriotski blok, Suverenisti), uklju¢ujuci i neke koje zatupaju pojedine ekstremisticke
stavove (SRS i Zavetnici). Ovaj deo opozicije ima prednost i kada je tonalitet izveStavanja u pitanju,
pa je predstavljen najvise u neutralnom tonu (81 odsto), a zatim u pozitivnom (17 odsto), dok
gotovo nikad u negativnom tonu (2 odsto). S druge strane, opozicionim partijama koje zastupaju
modernisticke, liberalnije stavove (Ujedinjeni za Srbiju, Moramo i SDS) je posveceno 44 odsto
vremena, u kojem su one predstavljenje najce$¢e neutralno (63 odsto), medutim, za razliku od
tradicionalistickih, daleko vi$e negativno (30 odsto) nego pozitivno (7 odsto).

Nalazi Crtinog medijskog monitoringa o predsedni¢koj izbornoj kampanji ukazuju da je jedan
predsednicki kandidat, Aleksandar Vu¢i¢, imao nedostiznu prednost u zastupljenosti (74 odsto) u
odnosu na sve ostale (svi zajedno preostalih 26 odsto). U predstavljanju predsednickih kandidata,
najvise je doslo do izrazaja pristrasno izvestavanje televizija sa nacionalnom pokriveno$cu, dok su
svi predsednicki kandidati u priblizno % vremena bili predstavljeni neutralno, a zatim pozitivno.
Jedan kandidat, Zdravko Ponos, je imao najviSe neutralnih (52 odsto), a zatim negativnih
predstavljanja (39 odsto).

Analiza podataka monitoringa medija po pojedina¢nim televizijama sa nacionalnom pokrivenoscu,
pokazuje da je Javni medijski servis, RTS 1 najmanje pristrasno izve$tavao u periodu izborne
kampanje kada su zastupljenost i tonalitet predstavljanja politickih aktera u pitanju. S druge strane,
komercijalne televizije TV Happy i TV Prva su bile ne$to umerenije u predstavljanju svih politickih
aktera, izve$tavajuéi pozitivno o predstavnicima vlasti i podjednako negativno i pozitivno o
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predstavnicima opozicije, dok su televizije B92 i Pink otisle najdalje u pristrasnom izvestavanju,
dajudi prednost predstavnicima vladajucih stranaka u pozitivnom izvestavanju, dok su negativno
izvestavale o predstavnicima opozicije.

2. PARLAMENT SRBIJE U 2021. GODINI*

Funkcionisanje Narodne skupstine u 2021. godini, kao i tokom celog 12. saziva, u znacajnoj
meri prevazilazi i ne moze se objasniti op$tom krizom parlamentarizma, s kojom se suocavaju
i stabilne demokratije. Vazno je, prilikom analize rada parlamenta, imati u vidu $iri kontekst
koji, u sluc¢aju Srbije, podrazumeva duboku krizu svih vaznih institucija politickog sistema, ¢ije
razmere ugrozavaju samu podelu vlasti. Iako je Srbija, po svom ustavnom uredenju, parlamentarna
demokratija sa odredenim elementima pozajmljenim iz polupredsednickih sistema, koncentracija
moci u rukama predsednika Republike (i najvece partije u parlamentu) je u potpunosti istisnula
svaku drugu dinamiku medu preostalim institucijama. Parlament je marginalizovan u procesu
donosenja odluka i nadzoru nad radom izvrsne vlasti, a bojkot prethodnih izbora, koji je doveo do
skoro pa potpunog izostanka opozicije iz parlamenta, je navedenu okolnost dodatno ogolio. Otuda
ne ¢udi da su se ove okolnosti negativno odrazile na sve cetiri funkcije parlamenta - zakonodavnu,
kontrolnu, izbornu i reprezentativnu.

2.1. Ustavotvorna i zakonodavna vlast Narodne skupstine

Osnovna uloga Narodne skupstine, kao najviSeg predstavnickog tela, je vréenje ustavotvorne i
zakonodavne vlasti u Republici Srbiji. Tako je Skupstina zaduZena za donoSenje i menjanje Ustava,
potvrdivanje medunarodnih ugovora i dono$enje zakona i drugih opstih akata. U ovom domenu je
12. saziv, u 2021. godini, imao ,,pune ruke posla“ Tako mu je pripala ¢ast da inicira promenu Ustava
i tim povodom raspi$e referendum, koji je i odrzan 16. januara 2022. godine. Ipak, referendum
je raspisan odmah nakon brzinskog usvajanja novog zakona koji ureduje ovo pitanje, ali i bez
valjano sprovedene javne kampanje kojom bi se gradani informisali o samim izmenama. Otuda
mala izlaznost gradana koji su glasali na referendumu, kao i mala podrska izmenama Ustava, ne
moze biti iznenadenje.

Kada je re¢ o procesu donosenja zakona, dominantnost vladajuée ve¢ine u samom parlamentu, u
kojem je opozicija u 12. sazivu skoro u potpunostiizostala, je dovela do toga da Skupstina, u znac¢ajnoj
meri, postane servis Vlade Srbije, umesto da vrsi kontrolu njenog rada. Od 193 zakona donetih
u 2021. godini, Vlada i nadlezna ministartsva su predlozili ¢ak 191 usvojen zakon. Situacija nije
bolja ni ukoliko se sagledava aktivnost celokupnog 12. saziva. Od 267 usvojena zakona, svega Cetiri
nije predlozila Vlada. Dakle, celokupna zakonodavna aktivnost 12. saziva, sa 99 odsto iniciranih
zakona, je sustinski bila u sluzbi izvr$ne vlasti, ¢ime je nastavljeno sa negativnom praksom iz
prethodnih parlamentarnih saziva. Nijedan predlog zakona koji je izvr$na vlast uputila ka Skupstini
nije ostao nerazmatran ili, pak, odbijen tokom glasanja. Posebno zabrinjava ve¢ viSedecenijsko
odsustvo inicijativa koje dolaze direktno od samih gradana. Kako je ova godina donela i promenu

* Sve iznete podatke u ovom poglavlju je prikupila, obradila i analizirala inicijativa ,Otvoreni parlament*, koja sprovo-
di svakodnevno, nezavisno pracenje rada Narodne skupstine Republike Srbije od 2012. godine, a u skladu sa medu-
narodnim metodologijama i medunarodnom Deklaracijom o otvorenosti parlamenata (https://openingparliament.
org/declaration/), u ¢ijem razvoju je ucestvovao i Otvoreni parlament (https://otvoreniparlament.rs/).
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zakonodavnog okvira koji ureduje ovo pitanje - najpre usvajanjem Zakona o referendumu i
narodnoj inicijativ, a svega 15 dana kasnije i usvajanjem izmena ovog zakona - postoje ocekivanja
da ¢e naredni sazivi kona¢no dovesti do primene ovog vaznog oblika direktne demokratije.

Kada je u pitanju preuzimanje pravnih tekovina EU, tesko je oceniti kako proces uskladivanja
domacih propisa zapravo napreduje. Naime, ministarstvo nadlezno za evropske integracije je
poslednji Izvestaj o sprovodenju Nacionalnog programa za usvajanje pravnih tekovina Evropske
unije objavilo jo§ novembra 2019. godine.

Otuda ne moze biti iznenadenje da i u ostalim segmentima koji ¢ine osnovu zakonodavne
funkcije parlamenta nisu napravljeni znatni pomaci. Izuzetak mogu predstavljti ranije prisutnije
zloupotrebe hitnog postupka tokom usvajanja zakona. Mogu¢nost usvajanja zakona po hitnom
postupku je koris¢ena umerenije — u 2021. godini 20 puta, odnosno u 9 odsto slucajeva.

Ipak, parlament nije bio mesto koje ¢e, kroz amandmane, poboljsati zakonska reSenja koja se
usvajaju. Cak 80 odsto predloga zakona usvojeno je bez ijednog podnetog predloga amandmana,
odnosno bez pokusaja da se njihova sadrzina unapredi kroz izmene. Sporadi¢no koris¢enje
amandmana, pored toga $to ukazuje na meru u kojoj je prethodni saziv imao ulogu ,,proto¢nog
bojlera“ u odnosu na zahteve Vlade, indikator je loseg rada resornih odbora, koji su predstavljali
mozda i najslabiju tacku prethodnog saziva.

Tokom proslog saziva obrazovano je 20 odbora, a svi predsednici i zamenici predsednika su
pripadali partijama koje ¢ine vladajuc¢u veéinu. Poslanice su predsedavale u slu¢aju pet odbora (25
odsto) i bile zamenice u 10 (50 odsto). Ukupno je, tokom 12. saziva, odrzano 570 sednica. Medutim,
znacajniji indikator svedenosti odbora na svoju golu formu pruza analiza trajanja samih sednica.
Kada obuhvatimo 514 sednica, sa kojih su video zapisi dostupni javnosti”’, moze se zakljuciti da su
one u proseku trajale 38,3 minuta. Iznenaduje podatak da je svega trecina sednica odbora trajala
duze od pola sata, dok je ¢ak 37 odsto sednica trajalo krace od 10 minuta.

2.2. Zakoni od kojih se odustajalo - suspenzivni veto i zadiranje u podelu vlasti

Kvalitet rada odbora je u direktnoj korelaciji sa kvalitetom usvojenih zakona. Ilustrativan je primer
Predloga zakona o izmenama i dopunama Zakona o vodama®, koji je do Skupétine stigao na
nezakonit nacin, jer je izostalo organizovanje javne rasprave koje je bilo obavezno i koji je, dodatno,
sadrzao re$enja kojima su prekrsene brojne odredbe postojecih propisa i vie ¢lanova Ustava. Takav
Predlog zakona je, nakon ulaska u skupstinsku proceduru u junu 2021. godine, najpre jednoglasno
prihvacen na sednici Odbora za poljoprivredu, sumarstvo i vodoprivredu, kojoj su prisustvovali
i predstavnici izvr$ne vlasti koji su obrazlagali Predlog. Potom je, na sednici Odbora za ustavna
pitanja i zakonodavstvo, ocenjeno da je Predlog ,u skladu sa Ustavom i pravnim sistemom
Republike Srbije“. Celokupna diskusija o ovoj tacki dnevnog reda je trajala manje od 30 sekundi,
uklju¢ujudi i samo izjagnjavanje ¢lanova odbora o ustavnosti spornog zakona, a niko se nije javio

¥ Zvani¢ni YouTube kanal Narodne skupstine Republike Srbije predstavlja arhivu svih sednica parlamenta, kako u
odborima, tako i u plenumu, koje se prenose uzivo; videti: https://www.youtube.com/c/ParlamentSrbija/videos.

* Jovan Raji¢, Analiza procesa usvajanja zakona u Republici Srbiji — Zakon o vodama, Otvoreni parlament; dostupno na:
https://otvoreniparlament.rs/uploads/aktuelno/2.%20Analiza%20Zakona%200%20vodama.pdf.
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za re¢ o ovoj tacki dnevnog reda. O Predlogu zakona se odmah sutradan nacelno raspravljalo, da
bi dan kasnije bio usvojen ogromnom ve¢inom - 171 narodni poslanik je glasao za, dok uzdrzanih
i onih koji su glasali protiv nije bilo. Dakle, u redovnom postupku, nezakonit i neustavan predlog
je u 20 dana skupstinske procedure i bez ikakvih amandmana vecinski izglasan kao zakon. U
narednom koraku predsednik Republike koji potpisuje ukaz o proglasenju zakona je, koristeci
takozvano pravo suspenzivnog veta, zakon vratio Narodnoj skupstini na ponovno odludivanje,
ukazujudi da su pojedine odredbe zakona neustavne. Istog dana je saopsteno da je Vlada Srbije,
na predlog nadleznog Ministarstva poljooprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, povukla predlog
zakona iz procedure.

Sli¢nu sudbinu su dozivele izmene Zakona o eksproprijaciji, ali uz greske u proceduri koje su jo$
jednom ogolile problem podele vlasti u Srbiji i stepen urusavanja institucija.” Uz veliku paznju
javnosti i nagovestaje da ¢e predsednik Republike vratiti i ovaj zakon Skupstini na ponovno
odlucivanje, Vlada Srbije je pre odluke predsednika saopstila da zakon povlaci, ¢ime je potpuno
zanemarila, ne samo osnovni princip u donosenju odluka, ve¢ i ulogu parlamenta. Ovaj potez
izvréne vlasti, iako pravdan tehnickom greskom, demonstrira nemarno uplitanje u nadleznosti i
odluke zakonodavne grane vlasti i o¢ekivanje da su odluke predsednika konacne, $to je suprotno
ustavnim nadleZnostima, zakonima i procedurama. Ovakvo ponasanje institucija istiskuje podelu
vlasti iz funkcionisanja drzavnog sistema i ukazuje praksu arbitrarnog donosenja odluka.

2.3. Umesto kontrole, pohvale izvr$noj vlasti

Kontrolna funkcija Narodne skupstine podrazumeva vr$enje nadzora nad radom Vlade, kao i
odlucivanje o prestanku njenog mandata, kao i mandata pojedina¢nih ministara, nad sluzbama
bezbednosti, kao i nad radom guvernera Narodne banke, nezavisnih institucija i drugih drzavnih
organa. Ona sustinski predstavlja jednu od osnova na kojima se zasniva parlamentarna demokratija.
Vecina u parlamentu formira vladu koja postaje nosilac izvrsne vlasti, zaduzena za sprovodenje
zakona. Vlada je i nadalje odgovorna toj Skupstini, koja kontroliSe, nadzire i unapreduje njen rad,
koriste¢i se u tu svrhu razli¢itim mehanizmima.

Imajuéi u vidu navedeno, ¢ini se da skoro potpuni izostanak opozicije nije ni jednoj nadleznosti
Skupstine nastetio u meri u kojoj se to desilo kontrolnoj funkciji, koja je u 12. sazivu svedena
na ¢istu formu. Tako moguénost Skupstine da pokrene neke ,,tvrde“ mehanizme kontrole i nije
bila opcija. Prethodni saziv Skupstine ostace upamcéen po tome $to nije kontrolisao Vladu, dok je
njihov mandat suprotno Ustavu, zakonu i principima demokratije, unapred ogranicio predsednik
Republike odmah nakon izbora 2020. godine.

Jedno od vaznih ovlas¢enja odbora Narodne skupstine jeste organizovanje javnih slusanja radi
pribavljanja misljenja i drugih vaznih informacija koje su od znacaja za pripremu zakona ili nadzor
nad njegovom primenom. Dakle javna sluSanja, prate¢i osnovne zadatke odbora, mogu imati vaznu
ulogu u ostvarivanju kako zakonodavne, tako i kontrolne funkcije. Tokom 12. saziva, $est odbora
je ukupno organizovalo 23 javna slusanja. Od toga, 21 javno slusanje je odrzano tokom 2021.
godine. Sva 23 slusanja su podrazumevala obracanje predstavnika Vlade, dok su se na njih devet

¥ Otvoreni parlament, Procedure u slu¢aju vra¢anja zakona na ponovno odlu¢ivanje Narodnoj skupstini; dostupno na:
https://otvoreniparlament.rs/aktuelno/443.
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prisutnima obracali i eksperti i predstavnici gradanskih organizacija. Iako se trend organizovanja
javnih slusanja, kako bi, na primer, drzavni organi zauzeli jasan stav i razvili odgovarajuc¢u
legislativu spram sve brzeg razvoja tehnologija, mora pohvaliti, ¢ini se da je sprovodenje kontrole
nad izvr$nom vla$¢u kroz organizovanje javnih slusanja izostalo.

Postavljanje poslanickih pitanja u prisustvu ¢lanova Vlade je Poslovnikom predvideno kao
aktivnost koja se sprovodi na sednici koja je u toku, svakog poslednjeg ¢etvrtka u mesecu. Priliku
da postave pitanja ¢lanovima Vlade narodni poslanici su imali devet puta u 2021. godini, odnosno
10 puta u 12. sazivu. Medutim, i ovaj mehanizam kontrole izvr$ne vlasti je prerastao u svoju
suprotnost. Najpre, opozicioni i jedan samostalni poslanik su ,,potrosili“ svega 15 odsto ukupnog
vremena koje su narodni poslanici iskoristili za ispitivanje predstavnika izvr$ne vlasti. Posebno
je indikativan intenzitet aktivnosti stranaka nacionalnih manjina koje su ¢inile vladajucu vecinu,
a koje su postavljanje poslanickih pitanja najcescée koristile da kandiduju lokalne teme, odnosno
teme koje se ti¢u zajednica iz kojih dolaze. Ta¢nije, da kroz ,,pogodna® pitanja prisutni ministri
dobiju priliku da ukazu na ve¢ postignute lokalne ciljeve i da se obavezu na nove, dok su se sami
poslanici obracali svojim glasa¢ima i predstavljali im sve pogodnosti koje su za njih, kroz uces¢e u
vladajucoj vecini, isposlovali.

O stepenu distorzije politickog sistema slikovito svedo¢i fokus koji je, tokom postavljanja pitanja,
kako kod narodnih poslanika tako i kod ¢lanova Vlade, bio na predsedniku Republike. Tako
je mehanizam koji sluzi legislativnoj vlasti za kontrolu egzekutive sluzio kao kanal za pohvale
predsedniku Republike, inokosnom nosiocu dela suvereniteta kojeg su gradani direktno izabrali
i koji stoga, za razliku od Vlade, svoj legitimitet ne vezuje za parlament. Otuda ne iznenaduje
$to je ministarka privrede u prisustvu predsednice Vlade Srbije, prilikom pruzanja odgovora na
poslanic¢ko pitanje, pohvalila odnos koji se prema industriji razvio ,,pri Vladi Aleksandra Vucic¢a®

2.4. Nezavisne institucije u zapecku

Nezavisne institucije su osmisljene kao dodatan vid kontrole izvréne vlasti i posebna zastita oblasti
osetljivih na zloupotrebe. Otuda one predstavljaju prirodnog saveznika Narodnoj skupstini, koja
bi trebalo da sa posebnom paznjom razmatra njihove izvestaje i preporuke® za unapredivanje rada
izvréne vlasti. Medutim, viSegodi$nji odnos prema izvestajima pojedinih nezavisnih institucija,
koji su u potpunosti ignorisani u parlamentu u periodu od 2014. do 2018. godine, otkriva da
Skupstina njih i njihova ovlagéenja ne prepoznaje kao sopstveno dodatno orude. Nakon potpunog
zanemarivanja izvestaja, koje je predstavljalo evidentno kr$enje obaveza Skupstine, 12. saziv je
doneo praksu marginalizacije i zanemarivanja sustine, uz ispunjavanje same forme.

Doksekasnjenje u2020. godini donekle moglo objasniti dugim procesom konstituisanja parlamenta
nakon izbora, isti tretman izvestaja i u 2021. godini je ukazao da je ipak re¢ o novoj praksi. Tako
je godisnji izvestaj Poverenika za informacije od javnog znacaja i zastitu podataka o li¢nosti u
Skupstinu stigao 22. marta, da bi ga Odbor za pravosude, drzavnu upravu i lokalnu samoupravu
razmatrao tek 23. decembra. Identi¢an tretman je imao i izve$taj Zastitnika gradana, jer suiu

* Bojovi¢, Misa; Manojlovi¢, Milena, Analiza uloge Narodne skupstine u obezbedivanju postovanja preporuka nezavisnih
institucija, CRTA, februar 2022; dostupno na: https://crta.rs/wp-content/uploads/2022/03/Uloga-Narodne-skupsti-
ne-u-obezbedjivanju-postovanja-preporuka-nezavisnih-institucija-2022.pdf.
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tom slucaju odbori ¢ekali devet meseci da bi pristigle izvestaje uopste konstatovali. Na taj nacin
su zakljucci izvestaja i sve eventualne preporuke sustinski obesmisljene, jer Narodna skupstina ne
samo da nije postupala na osnovu njih, ona ih ¢ak nije ni blagovremeno razmotrila. Istog dana, 29.
decembra 2021. godine, pored navedena dva izvestaja, u plenumu su razmatrani i potom se glasalo
i 0 godi$njem izvestaju Poverenika za zastitu ravnopravnosti i Agencije za sprecavanje korupcije.

Drugi pokazatelj da je razmatranje izve$taja strogo formalno jesu sami zakljuéci koje usvajaju
nadlezni odbori, odnosno, u kona¢nom, plenum. Isti su u velikoj meri uop$teni - Vlada se ,,poziva“
na odredene aktivnosti, kao i na ,kontinuirano izvestavanje Narodne skupstine o sprovodenju
ovog zakljucka® Izostaje konkretizacija, kako postupanja koje se nalaze Vladi tako i rokova i nac¢ina
provere, da li se Vlada prihvatila zadatka i valjano ga obavila.

2.5. Stranacka propaganda umesto debate

Poslednja, kao i prethodna, istrazivanja javnog mnjenja*' ukazuju da gradani negativno ocenjuju
rad Skupdtine, a rad poslanika jos negativnije. Preko dve tre¢ine misli da poslanici urusavaju ugled
Skupstine, oko tri ¢etvrtine misli da vi$e brinu o interesima svojih partija nego o gradanima, a vise
od polovine istice da poslanici nisu dostupni gradanima. S obzirom na televizijske prenose, ali i
generalnu predstavu koju gradani imaju o radu parlamenta, plenarne sednice i rasprave predstavljaju
glavno sredstvo posredstvom kojeg su gradani u 2021. godini mogli formirati navedene negativne
stavove o Narodnoj skupstini. Kako su analize pokazale, 12. saziv je, s jedne strane, obelezilo potpuno
nepostojanje prakse povrede Poslovnika, kao i krajnje selektivna primena Kodeksa ponasanja
narodnih poslanika. U takvoj atmosferi, koja bi trebalo da bude idealna, plenarne sednice su
koris¢ene za permanentno slanje propagandnih poruka i obra¢un sa politickim neistomisljenicima,
nezavisnim medijima, civilnim drustvom i pojedincima koji su iznosili kritike ili postavljali pitanja o
radu vlasti i institucija, a na ustrb fokusirane rasprave o tackama dnevnog reda.

Nakon konstituisanja i ovaj saziv je nastavio viSegodi$nju praksu neusvajanja godi$njeg programa
rada Narodne skupstine. Poslovnikom je propisano da godisnji program rada Narodne skupstine
utvrduje predsednik Narodne skupstine, nakon konsultacija na sastanku Kolegijuma, polazeci od
obaveza Narodne skupstine u skladu sa zakonom i godi$njim programom Vlade. Nepostovanjem
ove obaveze narodni poslanici i javnost su ostali uskraceni za moguénost sistematskog pracenja
skupstinskih aktivnosti i pripreme za reagovanje po temama koje su predmet njihovog
interesovanja. Dono$enje godi$njeg programa rada bi dodatno obavezalo Narodnu skupstinu
da postupa u postoje¢im propisanim rokovima i obezbedilo gradanima jo$ jedan argument za
pozivanje narodnih poslanika na odgovornost. Poslovnik bi trebalo dodatno da uredi ovo pitanje
kako bi se sprecilo zanemarivanje ove obaveze, istakao znacaj planiranja rada i omogucilo svim
zainteresovanim stranama da ucestvuju u procesu donosenja odluka.

Nacin na koji je, krajem 2020. godine, usvojen Kodeks ponasanja narodnih poslanika nije ulivao
poverenje da ¢e njegova primena dovesti do pobolj$anja nac¢ina na koji se raspravlja u Narodnoj
skupstini, ¢ak ni da je to uopste i bio cilj. Od pocetka primene Kodeksa je podneto 10 prijava protiv
poslanika koji su ga krsili, kako zbog upotrebe govora mrznje, umanjivanja ljudskog dostojanstva

' CRTA, Stavovi gradana Srbije o uceséu u demokratskim procesima 2021. godine, oktobar 2021; dostupno na: https://crta.
rs/istrazivanje-stavovi-gradjana-srbije-o-ucescu-u-demokratskim-procesima-2021-godine/, str. 24, 43, 59-61.
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i podsticanja netrpeljivosti, tako i zbog kr$enja parlamentarnih procedura. Sve prijave, osim jedne,
su odbacene kao neosnovane. Primenu Kodeksa je obelezilo nerazumevanje njegove sustine,
nespremnost poslanika parlamentarne ve¢ine na promenu nacina na koji se u Skupstini govori
o politickim neistomisljenicima, zlonamerno i pogre$no tumacenje uloge civilnog sektora, te
kontinuirani i intenzivni verbalni napadi na nezavisne medije i organizacije civilnog drustva.

Pracenje i analiza plenumskih debata Otvorenog parlamenta* otkrivaju izrazitu nelogi¢nost, jer je
fokus narodnih poslanika u 2021. godini bio na predsedniku Republike, a ne na radu Vlade, iako je
nadzor nad radom Vlade u osnovi kontrolne funkcije parlamenta. Otuda bi, ukoliko bi institucije
funkcionisale u skladu sa Ustavom i zakonima, pominjanje predsednika Republike u parlamentu
trebalo da bude sporadi¢no, jer nadzor nad radom predsednika, kojeg takode direkto biraju gradani,
nije u nadleznost parlamenta. Medutim, ¢injenica da je predsednik Republike ujedno i predsednik
najvece politicke partije dovodi do toga da je njegova prisutost u parlamentu tolika da se njegovo
ime ¢ak nalazi i u nazivu najvece poslanicke grupe. Pored predsednika, narodni poslanici su se bavili
i liderima opozicionih (vanparlamentarnih) partija koje su bojkotovale izbore. Medutim, vazno je
napomenuti da se ,kritike“ izre¢ene na ra¢un predstavnika opozicije u 2021. godini, ¢esto nisu
mogle smatrati govorom koji je u skladu sa etickim standardima koji obavezuju narodne poslanike,
ve¢ su se svodile na uvrede i ponavljanje, odnosno odrzavanje narativa iz provladinih medija.

3. PREPORUKE

Imajuéi u vidu preporuke koje su bile predstavljene u Knjizi preporuka NKEU prosle godine,
njihov najveéi deo ili nije ispunjen ili je nedovoljno ispunjen. Samo dve preporuke koje se ticu
uklju¢ivanja OCD-a mogu se smatrati ispunjenim. Imajué¢i u vidu navedeno, odredeni broj
preporuka bi¢e ponovljen i u ovogodi$njoj Knjizi preporuka.

Preporuka u vezi sa obezbedivanjem uslova za odrzavanje postenih i slobodnih izbora je
nedovoljno ispunjena. Izbori su odrzani u kontekstu veceg pluralizma izborne ponude, nakon
$to je znacajan deo opozicije bojkotovao parlamentarne izbore 2020. godine, ali i u atmosferi
neravnopravnih izbornih uslova koji su favorizovali vladajuce partije, a koji su manifestovani
kroz nejednak pristup medijima, zloupotrebe javnih resursa, kao i pritiske na zaposlene u javnom
sektoru. Preporuka koja se odnosila na potrebu da vlast u Srbiji pristupi potpunoj i sustinskoj
primeni preporuka OEBS/ODIHR-a je, takode, nedovoljno ispunjena. Iako su medustranacki
dijalozi, kao i aktivnosti vladine Radne grupe za saradnju sa OEBS/ODIHR-om, u koordinaciji
i pracenju sprovodenja primene preporuka u unapredenju izbornog procesa, referisali na ve¢inu
preporuka OEBS/ODIHR-a, doslo je ili do potpunog zanemarivanja ili neadekvatnog odgovora
na Kklju¢ne preporuke koje se ti¢u zloupotrebe javnih resursa i javne funkcije, pritisaka na birace,
kao i neravnopravne medijske zastupljenosti izbornih aktera. Takode, na veliki broj preporuka
ODIHR-a nijedan od mehanizama, usmerenih na unapredenje izbornog procesa, nije adekvatno,
potpuno ili jasno dao odgovor o tome kako ih treba sprovoditi u praksi.

Sto se tice preporuke koja je bila usmerena na neophodnost ues¢a predstavnika svih relevantnih
institucija i stru¢nih lica na izradi konkretnih reSenja kako bi bio obezbeden $iroki konsenzus

2 Manojlovi¢, Milena, Govori u Narodnoj skupstini Republike Srbije: Diskursi o izvrinoj vasti i opoziciji, Otvoreni parla-
ment, februar 2022; dostupno na: https://otvoreniparlament.rs/istrazivanje/63.
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o najvaznijim pitanjima izbornog procesa, ona nazalost nije ispunjena. Institucije koje sprovode
izbore ili nadziru primenu zakona u vezi sa izborima, poput Republicke izborne komisije, Agencije
za sprecavanje korupcije, Regulatornog tela za elektronske medije, ostale su izvan donosenja odluka
medustranackih dijaloga koji su vodeni iskljucivo na politickom nivou i svedene su na izvrsavanje
dogovorenih mera. Takode, zabeleZena je i nezainteresovanost javnih medijskih servisa da
ucestvuju u procesu donosenja odluka, te je tako javna rasprava, o izradi konkretnih reSenja u vezi
sa merama koje su se ticale rada i izvestavanja javnih medijskih servisa tokom izbora, protekla bez
uces¢a Radio Televizije Srbije i Radio Televizije Vojvodine. Mehanizmi za unapredenje izbornog
procesa, koji su se sveli na politicki dijalog i radne grupe Vlade Srbije, radili su netransparetno,
bez ucesca ili adekvatnog obavestavanja javnosti o ishodima. Nepoznati su ishodi radnih grupa
koje su zaduzene za unapredenje birackog spiska, dok Ministarstvo drzavne uprave i Ministarstvo
unutra$njih poslova nisu pravovremeno, niti kvalitetno, obavestavali gradane o spornim pitanjima
u vezi sa stanjem birackog spiska koji su se pojavili u javnosti.

Jo$ jedna preporuka koja nije ispunjena ticala se obaveze Narodne skupstine da obezbedi
kontinuiranu, neselektivnu i efektivhu primenu Poslovnika o radu, kao i novousvojenog
Kodeksa ponasanja narodnih poslanika. Prema podacima koje je Otvoreni parlament dobio
od Narodne skupstine, po zahtevu o slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja,
tokom 12. saziva nijedna od mera, koje su predvidene Poslovnikom za odrzavanje reda na
sednici i za sprecavanje uvredljivog jezika i govora mrznje ili iznosenja ¢injenice i ocene koje
se odnose na privatni zivot drugih lica, nije izre¢ena poslanicima. Kodeks ponasanja narodnih
poslanika, kao drugi mehanizam, takode, nije kori$¢en i njegova svrha nije ispunjena. Nalazi
posmatranja rada Skupstine i analize poslani¢kih govora, pokazuju da je parlament bio u
kontinuitetu kanal koji su predstavnici vlasti koristili za stvaranje prednosti vladajuce vecine
u odnosu na politicke oponente i za gradenje kulta licnosti predsednika Republike - kroz
promociju rada i polozaja, kao i kroz obracune sa politickim oponentima, civilnim drustvom
i nezavisnim medijima.

Preporuka koja se odnosila na potrebu kontrole izvr$ne vlasti od strane Narodne skupstine,
takode, nije ispunjena. Posmatranje rada parlamenta u prethodnom periodu pokazuje da je
nadzor nad radom izvr$ne vlasti potpuno izostao, a da je Skupstina sluzila kao servis Vlade,
umesto kao njena kontrola. Jedan od pokazatelja ovakvog ponasanja je potpuna podredenost
rada parlamenta zahtevima izvr$ne vlasti, poput usvajanja zakonskih predloga Vlade bez
propitivanja, o ¢emu svedoci ¢injenica da je 80% predloga zakona usvojeno bez amandmana,
ili ¢injenice da je Vlada autor 99% svih usvojenih zakona. S druge strane, mehanizmi kontrole
kori$c¢eni su kao dodatno vreme da se izricu pohvale na rac¢un rada izvr$ne vlasti, dok su u
odnosu parlamenta, izvrsne, ali i sudske vlasti, bili primetni elementi narusavanja podele vlasti
u korist egzekutive.

Iako je mehanizam javnog slusanja kori§¢en ceS¢e nego u ranijim sazivima, to je bilo nedovoljno
u kontekstu obimne zakonodavne aktivnosti 12. saziva. Dok je skoro polovina javnih slusanja
organizovana u kontekstu izrade ustavnih amandmana u oblasti pravosuda, veliki broj vaznih
zakona, ukljucujudi i set izbornih zakona, usvojen je bez ovog mehanizma. Drugim re¢ima,
poslanici nisu imali potrebu da traze dodatno misljenje ili razjasnjenja akata o kojima su
odlucivali, o ¢emu svedodi i izostanak amandmana ili angaZovanosti poslanika da postavljaju
zakonodavnu agendu ili unapreduju predloge koji stizu od izvr$ne vlasti. Takode, u odnosu na
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sva organizovana javna sluSanja, stru¢na javnost je imala priliku da se obrati tek na nesto vise od
tre¢ine. Iz navedenog proizilazi da je preporuka da narodni poslanici prilikom donosenja odluka
koriste sve raspolozive formalne i neformalne mehanizme Narodne skupstine, kako bi omogu¢ili
strucne i javne konsultacije o najvaznijim pitanjima, nedovoljno ispunjena.

Preporuka koja je zahtevala unapredenje okruzenja u kojem funkcioni$u nezavisni mediji i
organizacije civilnog drustva, nije ispunjena. Prethodni period obelezilo je i dodatno pojacavanje
narativa prorezimskih medija o ,,stranim placenicima“i, domadim izdajnicima“ prema nezavisnim
medijima i organizacijama civilnog drustva. Takode, doslo je i do radikalizacije institucija, koje su
sluzile kao dodatni kanal za $irenje diskriminacije ili netrpeljivosti prema nezavisnim i kritickim
glasovima. Ovo je bilo posebno izrazeno tokom gradanskih protesta $irom Srbije u decembru
2021. godine, kada su ucesnici protesta, u izvestavanju prorezimskih medija, ali i u izjavama
najvisih drzavnih zvani¢nika, bili opisivani kao zaduZzeni za ,izazivanje haosa“ i kao ,pretnja po
stabilnost™ drzave. Sa primenom Medijske strategije, odnosno akcionog plana, se znacajno kasni ili
se njena primena usporava usloznjavanjem mehanizama same primene. Osim na praksu, Medijska
strategija nije uticala ni na znacajne planirane promene u zakonodavnom okviru.

Odvijanje medustranackog dijaloga na dva koloseka, od kojih je jedan tekao uz posredovanje
Evropskog paramenta, a drugi u Narodnoj skupstini bez medunarodnog posredstva, dodatno je
umanyjilo transparentnost ¢itavog procesa i zamaglilo odgovornost ukljucenih aktera za rezultate i
implementaciju dogovorenih mera. Zbog toga se moze zaklju¢iti da preporuka koja se odnosila na
neophodnost da javnost da bude upoznata sa svim njegovim fazama i razgovorima koji ¢e voditi
ka donosenju odluka, takode nije ispunjena.

Nazalost, nije ispunjena ni preporuka koja se odnosila na potrebu izrade konkretnih mehanizama
pracenja i ocenjivanja primene rezultata medustranackog dijaloga i obezbedivanja transparentnosti
procesa sprovodenja dogovora. Adekvatan i efektivan mehanizam pralenja ispunjavanja
mera iz medustranackog dijaloga nije uspostavljen ili bar informacije o pracenju ispunjavanja
rezultata dijaloga nisu dostupne javnosti. Stavise, utisak je da je kvalitet primene mera kao tema
marginalizovan nakon zavretka medustranackog dijaloga.

Organizacije civilnog drustva koje se bave praenjem izbora su bile neprekidno ukljucene u
pracenje medustranackih dijaloga na osnovu dostupnih informacija i kontinuirano su izradivale
analize i obaves$tavale javnost, kao i sve zainteresovane strane, o tome u kojoj meri ishodi dijaloga
odgovaraju javnom interesu i goru¢im problemima u izbornom procesu. Dodatno, organizacije
civilnog drustva aktivno su ucestvovale u javnim raspravama o nacrtima novih izbornih zakona,
proisteklim iz medustranackog dijaloga, a neke od organizacija uputile su i zvani¢ne amandmane
narodnim poslanicima. Iz navedenog se moze zakljuciti da je preporuka o potrebi ukljucivanja
OCD-a u dijjalog o izbornim uslovima ispunjena.

Jo$ jedna preporuka koja je ispunjena ti¢e se neophodnosti da OCD nastave na prate i izvestavaju
javnost o sprovodenju dogovora. Organizacije civilnog dru$tva, narocito one koje su aktivne u
pracenju izbora, posmatrale su primenu mera medustranackog dijaloga u praksi u vi$e navrata u
prethodnom periodu i o tome izvestavale javnost — kako tokom referenduma o promeni Ustava
u januaru 2022. godine, tako i tokom predsednickih, beogradskih i vanrednih parlamentarnih
izbora odrzanih u aprilu 2022. godine.
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Preporuke za 2022. godinu:
Izbori

« Neophodno je, odmah nakon proglasenja kona¢nih rezultata izbora 2022. godine, nastaviti
sa radom na unapredenju izbornih uslova i sustinski se posvetiti resavanju klju¢nih problema
koji opterecuju izborni proces u Srbiji, a pre svega pritisaka na birace, funkcionerske kampanje
i medijske neravnopravnosti izbornih kandidata.

. Kako bi se obezbedili standardi za postene i slobodne izbore, neophodno je da vlast u Srbiji
pristupi potpunoj i sustinskoj primeni preporuka OEBS/ODIHR-a, na $ta se Republika Srbija
kao u¢esnica OEBS-a ve¢ obavezala.

« Neophodno je obezbediti transparentan mehanizam unapredenja izbornih uslova, kaoijasan i
merljiv nacin pracenja implementacije izmena u izbornom zakonodavstvu i praksi.

« Potrebno je obavezati se na prekidanje postojece prakse naglih izmena zakonodavnog okvira,
suprotnog medunarodnim standardima.

Mediji

« Neophodno je insistirati na primeni postoje¢eg zakonodavnog okvira u cilju obezbedivanja viseg
nivoa zastupljenosti politickog pluralizma u medijima, kako tokom izborne kampanje, tako i iz-
medu izbornih ciklusa. Informativni, ali i drugi segmenti medijskih sadrzaja, treba da ispunjava-
ju uslove objektivnog, nepristrasnog, pravovremenog, potpunog i istinitog izvestavanja javnosti,
uz predstavljanje razli¢itih stavova o relevantnim drustveno-politickim temama i dogadajima.

. Vlast treba da uloZi znacajne napore u popravljanje okruzenja u kojem funkcioni$u nezavisni
mediji i organizacije civilnog drustva, kako bi mogli da rade slobodno i efektivno - to, pre
svega, podrazumeva zaustavljanje medijskih hajki i prljavih kampanja koje prorezimski mediji
vode protiv civilnog drustva i novinara.

« Neophodno je neodlozno pristupiti sustinskoj primeni Akcionog plana Medijske strategije
koju bi, osim zakonodavnih izmena, morale da prate i izmene u praksi, a u pravcu preuzimanja
politicke i institucionalne odgovornosti za spre¢avanje irenja netrpeljivosti i govora mrznje.

Narodna skupstina

« U okolnostima promene kompozicije parlamenta i povratka opozicije u skupstinske klupe na-
kon parlamentarnih izbora 2022. godine, potrebno je potpuno, adekvatno i neselektivno pri-
menjivati skupstinske procedure i ne dozvoliti povratak lose prakse zloupotrebe skupstinskih
pravila zarad opstrukcije rasprave i onemogucavanja rada parlamenta, koji je vodio ka bojkotu
parlamenta 2019. godine od strane opozicije, a onda i parlamentarnih izbora 2020. godine.

. Narodna skupstina Republike Srbije treba da obezbedi kontinuiranu, neselektivnu i efektiv-
nu primenu Poslovnika o radu, kao i novousvojenog Kodeksa ponasanja narodnih poslanika,
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kako bi se sprecilo Sirenje govora mrznje i diskriminacije sa skupstinske govornice, u cilju tar-
getiranja i izazivanja netrpeljivosti prema organizacijama civilnog drustva, nezavisnim mediji-
ma, opozicionim politickim opcijama, akademskoj zajednici, drugim granama vlasti, odnosno
prema svim institucijama, organizacijama i pojedincima koji zahtevaju odgovornost vlasti ili
kritikuju njeno delovanje.

. Kontrola izvréne vlasti, jedna od klju¢nih uloga parlamenta, treba da bude podignuta na visi
nivo koji bi oslikavao stvarnu podelu vlasti i zaustavio dugogodi$nji trend potpune dominacije
izvréne vlasti u donosenju odluka i upravljanju drustvom.

« Neophodno je da Narodna skupstina, u skladu sa svojim Poslovnikom, otpo¢ne praksu usva-
janja godi$njih planova rada. Nepostovanjem ove obaveze postoji rizik da narodni poslanici i
javnost ostanu uskraceni za moguénost sistematskog pracenja skupstinskih aktivnostii pripre-
me za reagovanje po temama koje su predmet njihovog interesovanja.

« Neophodno je da narodni poslanici prilikom donosenja odluka koriste sve raspolozive formal-
ne i neformalne mehanizme Narodne skupstine, kako bi omogudili stru¢ne i javne konsultacije
o0 najvaznijim pitanjima, ¢ime bi doprineli ne samo transparentnosti i participativnosti, kao i
kvalitetu procesa dono$enja odluka, ve¢ i razvijanju pluralizma.

« Da bi se u potpunosti iskoristio doprinos nezavisnih institucija parlamentarnom nadzoru izvr$ne
vlasti, treba otkloniti nepreciznosti i prepreke u postoje¢im procedurama Skupstine, a izvestaje
nezavisnih institucija i njihove preporuke parlament treba da razmatra blagovremeno i temeljno,
uz pracenje njihove primene kontrolom rada izvr$ne vlasti. Vazno je i poboljsati informisanost svih
relevantnih aktera (poslanika, poslanickih grupa, odbora, stru¢ne sluzbe) o ulozi i radu nezavisnih
institucija, kao i razumevanje kapaciteta i potreba Skupstine od strane nezavisnih institucija.

CIVILNO DRUSTVO®
1. UVOD

Desavanja tokom 2021. godine ukazuju na dalji trend suzavanja gradanskog prostora i pogorsanja
ve¢ nepovoljnog okruzenja za delovanje civilnog drustva u Srbiji. Uspostavljanje Ministarstva
za ljudska i manjinska prava i drustveni dijalog nije doprinelo poboljsanju ovog stanja, kao ni
ublazavanju narastajucih tenzija u drustvu usled nereprezentativnog sastava Narodne skupstine
Republike Srbije, kao i nedostatka institucionalnog dijaloga, a time i prostora za politicku i
institucionalnu artikulaciju stavova velikog broja gradana. Iako sistemski zakoni kojima se ureduje
rad OCD-a nisu trpeli promene, bilo je znacajnih i zabrinjavajucih sluc¢ajeva ometanja drzave kao
§to su, na primer, informacije o uspostavljenoj saradnji izmedu Srbije i Rusije u okviru tajne radne
grupe za borbu protiv obojenih revolucija*, u ¢ijem je mandatu suzbijanje demonstracija i nadzor

* Bojana Selakovi¢, Gradanske inicijative
# N1 Beograd, AP, ,,Srbija i Rusija u zajednickoj borbi protiv ,obojenih revolucija™, 3. decembar 2021, N1; dostupno na:
https://rs.nlinfo.com/vesti/ap-srbija-i-rusija-u-zajednickoj-borbi-protiv-obojenih-revolucija/.
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nad nevladinim organizacijama. U tom kontekstu, institucionalni odgovor na masovne ekoloske
proteste takode zabrinjava, narocito kampanja policijskog zastrasivanja oko protesta protiv Zakona
o referendumu i narodnoj inicijativi i Zakona o eksproprijaciji, u kojoj su targetirani aktivisti,
kao i prekrsajne prijave koje su upucivane prevashodno onima koji su u lokalnim zajednicama
prethodno prepoznati po aktivistickom ili politickom angazmanu. Jo$ jedna zabrinjavajuca praksa
koja je obelezila 2021. godinu je bila omasovljenje prakse podnosenja SLAPP tuzbi protiv OCD-a,
nezavisnih medija i aktivista koji ukazuju na korupciju i propuste u postupanju vlasti, u kojima
se zahtevaju viSemilionske od$tetne sume na ime navodne povrede ugleda i Casti, ali i krivi¢ne
sankcije, a u jednom slucaju i zatvorska kazna.

Posledice slucaja ,,Spisak® su se nastavile i u 2021. godini, kada je u tabloidu Srpski telegraf
objavljen dodatak posvecen finansiranju OCD-a i nezavisnih medija®, za koji postoji sumnja da
je nastao na osnovu podataka koji su protivpravno prosledeni od strane Uprave za sprecavanje
pranja novca, povodom cega su targetirane organizacije podnele krivi¢ne prijave po kojima se
postupa. Kampanje blacenja protiv civilnog drustva i aktivista su intenzivirane u drugom delu
godine, naro¢ito protiv udruZenja u ¢ijem je fokusu zastita Zivotne sredine, a u kontekstu masovnih
protesta, ali i protiv mirovnih aktivista i udruzenja koja se bave tranzicionom pravdom, a povodom
njihovog protivljenja muralu Ratku Mladi¢u u Njegosevoj ulici u Beogradu.

Saradnja izmedu drzave i civilnog sektora je u toku prethodne godine pogorsana, to je narocito
oslikano u tome da je deo sektora odluc¢io da bojkotuje proces izrade Strategije za podsticajno
okruzenje za razvoj civilnog drustva. Unazadena saradnja drzave i OCD-a se, takode, ogleda u tome
daje 2021. godinu obelezilo mnogo slu¢ajeva problemati¢nih zakonskih resenja iz ¢ije pripreme su
OCD izopstene, a koja su potom povucena upravo pod pritiskom civilnog drustva i $ire javnosti
— primeri su Zakon o parni¢nom postupku, Zakon o referendumu i narodnoj inicijativi, Zakon o
eksproprijaciji, Zakon o unutrasnjim poslovima i drugi.

1.1. Civilno drustvo u Srbiji - osnovni podaci

Na kraju 2021. godine u Srbiji je bilo registrovano 35.733 udruzenja gradana (na kraju 2020. je bilo
registrovano 34.644) i 996 zaduzbina i fondacija (na kraju 2020. bilo je registrovano 949).* Podaci
o broju novoregistrovanih udruZzenja nisu javno dostupni, ali rast u ukupnom broju udruzenja, s
jedne strane, kao i zaduzbina i fondacija, s druge strane, odgovara trendu zabelezenom prethodnih
godina.

Tokom 2021. godine, novouspostavljeno Ministarstvo za ljudska i manjinska prava i drustveni dijalog
je intenziviralo rad na donosenju Strategije za stvaranje podsticajnog okruzenja za razvoj civilnog
drustva. Uprkos tome, ni Strategija, kao ni prate¢i Akcioni plan, nisu doneti u toku 2021. godine,
a deo civilnog drustva je odbio ucesée u procesu izrade Strategije, u znak protesta zbog izostanka

# Izvestaj Gradanskih inicijativa ,, Tri slobode pod lupom - Krsenje osnovnih ljudskih prava u Srbiji 13-26. avgust 2021.
godine®, 26. avgust 2021; dostupno na: https://www.gradjanske.org/tri-slobode-pod-lupom-13-26-avgust-2021-go-
dine/.

¢ Tzvor su zvani¢ni podaci APR-a zabeleZeni sa stranice ,,APR u brojkama®; dostupno na: https://www.apr.gov.rs/%d0
%bf%d0%be%d1%87%d0%b5%d1%82%d0%bd%d0%b0.3.html.
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institucionalne reakcije na napade na OCD, nezavisne medije i aktiviste.”” Nije bilo znacajnijih
izmena u pravnom okviru koji reguli$e odnos drzave i civilnog drustva tokom 2021. godine.

Prema podacima o sprovedenim javnim konkursima, u toku 2021. godine je, na ime sredstava za
podrsku projektima i programima organizacija civilnog drustva, opredeljeno ukupno 2.355.987.799
dinara. Od strane organa centralne vlasti (ministarstava) je opredeljeno 912.080.534 dinara,
pokrajinskih organa 135.056.296 dinara, a od strane svih lokalnih samouprava 1.308.850.969
dinara. Od 21 ministarstva u Vladi Srbije, dve tre¢ine, odnosno njih 14, raspisuje konkurse za
civilno drustvo. Najvise novca daju Ministarstvo za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja,
Ministarstvo za brigu o porodici i demografiju i Ministarstvo spoljnih poslova. Podaci pokazuju
da su ukupni iznosi konkursnih davanja za civilno drustvo povecani za 23,7% u odnosu na 2020.
godinu, medutim, nesto su manji (za 0,43%) u odnosu na 2019, $to pokazuje da se drzavna podrska
civilnom drustvu tek u 2021. godini vratila na predpandemijski nivo.**

2. GLAVNI TRENDOVI U 2021. GODINI

2.1. Nastavljen je trend krSenja osnovnih ljudskih prava i sloboda neophodnih za nesmetano
funkcionisanje organizacija civilnog drustva i rad branitelja i braniteljki ljudskih prava. Branitelji
i braniteljke ljudskih prava su, u 2021. godini, bili izloZeni verbalnim i fizickim napadima, kao i
pritiscima.

Kroz redovne monitoring izvestaje Gradanskih inicijativa ,,Iri slobode pod lupom™”, objavljenih
u okviru platforme organizacija civilnog drustva ,Iri slobode®, evidentirano je ukupno 163
pojedinacna slucajeva kr$enja slobode izrazavanja, slobode okupljanja i slobode udruzivanja u
2021. godini, od ¢ega su 36 bili fizicki napadi, 46 verbalni napadi, a 80 slucajevi pritiska. U svom
redovnom godi$njem izve$taju o napadima na branitelje ljudskih prava, Komitet pravnika za

ljudska prava - YUCOM je evidentirao 73 slucaja napada i pritisaka u 2021. godini.”

Aktivistkinje Jelena Ja¢imovi¢ i Aida Corovi¢ su privedene u novembru 2021. godine nakon §to su
gadale jajima mural osudenom ratnom zlo¢incu Ratku Mladic¢u, koji je naslikan u Njegosevoj ulici
u Beogradu.” Ovaj dogadaj se odigrao 9. novembra 2021. godine, na dan kada je Inicijativa mladih
za ljudska prava (YIHR) najavila javno okupljanje s ciljem uklanjanja ovog murala, ali skup nije
odrzan zbog zabrane od strane Ministarstva unutra$njih poslova (MUP), uz obrazloZenje da postoji

47 I dalje bez uslova za u¢es¢e OCD u izradi Strategije za podsticajno okruzenje za civilno drustvo®, Gradanske inicija-
tive, 9. jul 2021. godine; dostupno na: https://www.gradjanske.org/i-dalje-bez-uslova-za-ucesce-ocd-u-izradi-strate-
gije-za-podsticajno-okruzenje-za-civilno-drustvo/.

* Gradanske inicijative, ,Matrica za pracenje podsticajnog okruZzenja za razvoj civilnog drustva, izvestaj za Srbiju
2021 2022.

¥ Tzvestaji , Iri slobode pod lupom® su dostupni putem linka: https://www.gradjanske.org/category/vesti/tri-slobode-
pod-lupom/.

* Komitet pravnika za ljudska prava - YUCOM, ,Izvestaj o napadima na branitelje ljudskih prava u Srbiji za 2021.
godinu®, Beograd, 2022, str. 5; dostupno na: https://www.yucom.org.rs/izvestaj-o-napadima-na-branitelje-ljudskih-
prava-u-srbiji-za-2021-godinu/.

5! J. Dikovi¢, D. Petrovi¢, I. Hadnad, ,,Corovi¢ i Ja¢éimovié pustene iz pritvora nakon privodenja zbog bacanja jaja na
mural Mladi¢u®, Danas, 9. novembar 2021. godine; dostupno na: https://www.danas.rs/vesti/drustvo/jake-policijske-
snage-obezbedjuju-mural-ratka-mladica-prisutni-i-mediji/.
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moguc¢nost fizickog sukoba gradana koji imaju ,,drugacije stavove od organizatora okupljanja“**

Usledio je talas napada i pritisaka od strane desnicarskih grupa koje su otvoreno targetirale aktiviste
i organizacije civilnog drustva grafitima mrznje.”® Napadima su bili izloZeni aktivisti i aktivistkinje
organizacije ,Zene u crnom’, ¢iji je transparent sa natpisom ,,Nikada ne¢emo zaboraviti genocid u
Srebrenici® nasilno otet nakon protesta od 13. novembra 2021. godine, a zatim je uz snimanje i javno
spaljen.* Na zahtev za pristup informacijama od javnog znacaja koje su Gradanske inicijative uputile
MUP-u, a koji se odnosio na okolnosti pod kojima je MUP zabranio javno okupljanje YIHR-a 9.
novembra 2021. godine, uklju¢ujuéi i bezbednosnu procenu okupljanja, ali i okolnosti u kojima je
ministar Aleksandar Vulin zabranio sva okupljanja tog dana u Njego$evoj ulici, nikada nije stigao
odgovor. YIHR se povodom ovog slucaja obratio i Evropskom sudu za ljudska prava, koji je obavezao
Vladu Srbije da se izjasni o postupcima koji su pokrenuti radi zastite aktivista i aktivistkinja YIHR-a.%

Aktivisti i aktivistkinje su dodatno bili izlozeni institucionalnom pritisku i napadima tokom niza
ekologkih protesta koji su odrzani u novembru i decembru 2021. godine, tako $to su bili zastrasivani
od strane MUP-a pred sam protest ili su bili izlozeni napadima na samim protestima. Ve¢i broj
aktivista i gradana bio je izloZen pritiscima od strane pripadnika MUP-a koji su dolazili na njihove
kuéne adrese u jutarnjim ¢asovima na dan zakazanog protesta i ,,upozoravali“ ih da ne dolaze
na protest, jer bi u suprotnom snosili zakonske sankcije.” Oni koji su dosli na proteste, bili su
izlozeni verbalnim i fizickim napadima, a posebno se izdvaja slu¢aj protesta u Sapcu, na kojem su
okupljeni gradani napadnuti bagerom, a zatim i od strane nekoliko muskaraca naoruzanih letvama
i ¢eki¢ima.” Grupa organizacija civilnog drustva reagovala je povodom ovog slucaja pozivajuci
nadlezne institucije da ispitaju odgovornost policije u Sapcu, s obzirom da su dostupni snimci
ukazivali na povlacenje policijskog kordona neposredno pre incidenta, ali su i svedoci sa lica mesta
potvrdili da im je konstantno prekidana veza od strane dezurne sluzbe policije koju su pozivali
da ih zastiti*®® Pored navedenog, vid ugrozavanja slobode okupljanja i time suzavanja prostora za
delovanje civilnog drustva predstavlja i masovno izdavanje prekrsajnih naloga zbog navodnog
kr$enja odredaba Zakona o bezbednosti saobracaja na putevima, za koje postoji pitanje da li imaju
uporiste u pravu, i koji sasvim izvesno predstavljaju zaobilazan nacdin da se sankcioni$e ucesée u
protestima, §to vaze¢i Zakon o javnom okupljanju ne dozvoljava. Prema podacima MUP-a, do
kojih je dosao Poverenik za informacije od javnog znacaja i zastitu podataka o li¢nosti, ukupan broj

52 ,Zabranom skupa za 9. novembar MUP Srbije brani zlo¢inca Mladica®, Inicijativa mladih za ljudska prava, 5. no-

vembar 2021. godine; dostupno na: https://www.yihr.rs/bhs/zabranom-skupa-za-9-novembar-mup-srbije-brani-zlo-

cinca-mladica/.

Inicijativa mladih za ljudska prava (@YIHRSerbia), ,,Ponovo grafiti na Inicijativinoj kancelariji®, Twitter, 16. novem-

bar 2021. godine; dostupno na: https://twitter.com/YIHRSerbia/status/1460631542779285506.

*Inicijativa: Zenama u crnom otet i javno spaljen transparent posvecen Srebrenici®, N1, 13. novembar 2021. godine;

dostupno na: https://rs.nlinfo.com/vesti/inicijativa-zenama-u-crnom-otet-i-javno-spaljen-transparent-posvecen-

srebrenici/.

»Evropski sud obavezao Vladu Srbije da objasni nepostupanje institucija nakon napada na aktiviste Inicijative®, Ini-

cijativa mladih za ljudska prava, 9. novembar 2021. godine; dostupno na: https://www.yihr.rs/bhs/evropski-sud-oba-

vezao-vladu-srbije-da-objasni-nepostupanje-institucija-nakon-napada-na-aktiviste-inicijative/.

¢ ,Tri slobode pod lupom 3-16. decembar 2021%, Gradanske inicijative, 16. novembar 2021. godine; dostupno na:
https://www.gradjanske.org/tri-slobode-pod-lupom-3-6-decembar-2021/.

7 ,Bagerista nije hteo da se zaustavi pred aktivistima, izbila tu¢a“, N1, 27. novembar 2021. godine; dostupno na: https://
rs.nlinfo.com/vesti/bagerista-nije-hteo-da-se-zaustavi-pred-aktivistima-izbila-tuca/.

¢ ,Zahtevamo odgovornost policije za slom pravne drzave u Sapcu*, Gradanske inicijative, 30. novembar 2021. godine;
dostupno na: https://www.gradjanske.org/zahtevamo-odgovornost-policije-za-slom-pravne-drzave-u-sapcu/.
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https://www.yihr.rs/bhs/zabranom-skupa-za-9-novembar-mup-srbije-brani-zlocinca-mladica/
https://www.yihr.rs/bhs/zabranom-skupa-za-9-novembar-mup-srbije-brani-zlocinca-mladica/
https://twitter.com/YIHRSerbia/status/1460631542779285506
https://rs.n1info.com/vesti/inicijativa-zenama-u-crnom-otet-i-javno-spaljen-transparent-posvecen-srebrenici/
https://rs.n1info.com/vesti/inicijativa-zenama-u-crnom-otet-i-javno-spaljen-transparent-posvecen-srebrenici/
https://www.yihr.rs/bhs/evropski-sud-obavezao-vladu-srbije-da-objasni-nepostupanje-institucija-nakon-napada-na-aktiviste-inicijative/
https://www.yihr.rs/bhs/evropski-sud-obavezao-vladu-srbije-da-objasni-nepostupanje-institucija-nakon-napada-na-aktiviste-inicijative/
https://www.gradjanske.org/tri-slobode-pod-lupom-3-6-decembar-2021/
https://rs.n1info.com/vesti/bagerista-nije-hteo-da-se-zaustavi-pred-aktivistima-izbila-tuca/
https://rs.n1info.com/vesti/bagerista-nije-hteo-da-se-zaustavi-pred-aktivistima-izbila-tuca/
https://www.gradjanske.org/zahtevamo-odgovornost-policije-za-slom-pravne-drzave-u-sapcu/

KNJIGA PREPORUKA NACIONALNOG KONVENTA O EVROPSKOJ UNIJI 2021.

izdatih prekrsajnih naloga i podnetih zahteva za pokretanje prekrsajnog postupka zbog uces¢a u
ekoloskim protestima je 1993.%

Jo$ jedan vid pritisaka na civilno drustvo koji je zabelezen u 2021. godini je omasovljenje,
takozvanih, SLAPP tuzbi (eng. Strategic Lawsuits Against Public Participation) protiv OCD-a,
medija i aktivista. Tako je, u aprilu 2021. godine, kompanija ,,Milenijum tim“ podnela tuzbe protiv
11 medija, od kojih su neki mediji civilnog drustva, zbog toga sto su preneli izjave funkcionera
Narodne stranke sa konferencije za medije ove partije u kojima se navodi da je drzava ovom
preduze¢u omogudila da ispod trzi$ne cene postane vlasnik nekoliko objekata u Vranjskoj Banji,
potrazujudi odstete od 1001200 hiljada evra po predmetu od medija koji su te izjave preneli. Takode
su indikativni slucajevi pritisaka na aktiviste u Novom Pazaru, gde je v.d. direktora Opste bolnice
u tom gradu, Meho Mahmutovi¢, podneo 37 privatnih tuzbi zbog povrede ¢asti i ugleda protiv
aktivista i pojedinih kolega lekara koji su kritikovali njegovo postupanje tokom pandemije. Od tog
broja ¢ak sedam tuzbi je podneo protiv aktiviste i osnivaca Inicijative slobodnih gradana, Aladina
Paucinca, koji od prosle godine predvodi proteste protiv rukovodstva ove bolnice, na kojima poziva
na odgovornost zbog loseg stanja zdravstvenog sistema u ovom gradu i visokog broja preminulih.
Sa aspekta SLAPP tuzbi, posebno zabrinjavaju tuzbe podnete od strane privatnih investitora
protiv aktivista organizacija civilnog drustva ,,Odbranimo $ume Fruske gore® i ,,Fruskac®, koje se
bore protiv nelegalne gradnje u zasticenim podrucjima, u kojima se zahteva odsteta od 2.000.000
dinara, ali i zatvorska kazna od godinu dana za zastupnicu udruzenja ,,Odbranimo Sume Frugke
gore®, Draganu Raki¢, zbog kriviénog dela narusavanja poslovnog ugleda i kreditne sposobnosti.®

2.2. Nastavljena je praksa uspostavljanja GONGO organizacija s ciljem diskreditacije rada relevantnih
organizacija civilnog drustva i simuliranja dijaloga u procesima odlucivanja.

GONGO organizacija Udruzenje sudija i tuzilaca Srbije (UST) je pozdravila saop$tenje Visokog
saveta sudstva (VSS) koje je seriju tekstova o imovini sudija u Srbiji, objavljenih od strane Mreze
za istrazivanje kriminala i korupcije (KRIK), okarakterisalo kao pritisak i etiketiranje sudija. UST
je saopstio da VSS ima obavezu imenovanja osobe koja ¢e u njihovo ime odgovoriti na sve napade
od strane medunarodnih i domacih organizacija civilnog drustva radi zastite nezavisnosti sudija.®
Zabrinjavajuca je i pojava plagijata portala Juzne vesti, koji je potpuno preuzeo vizuelni identitet
ovog portala, a koji se od originala razlikuje samo po drugacijem domenu. Sadr7aj ovog plagijata
Juznih vesti je targetirao originalni portal i glavnu i odgovornu urednicu Gordanu Bjeleti¢. Ovo

¥ Izvestaj o sprovedenom nadzoru nad Ministarstvom unutradnjih poslova, 18. februar 2022, dostupan na saj-
tu Poverenika za informacije od javnog znacaja i zastitu podataka o licnosti: https://www.poverenik.rs/sr/%D
1%81%D0%B0%D0%BE%D0%BF%D1%88%D1%82%D0%B5%D1%9A%D0%B0/3730-%D0%BF%D0%BE%
D0%B2%D0%B5%D1%80%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D0%BA-%D1%81%D0%BF%D1%80%D0%BE%DO0-
%B2%D0%B5%D0%BE-%D0%BF%D0%BE%D1%81%D1%82%D1%83%D0%BF%D0%B0%D0%BA-%D0
%BD%D0%B0%D0%B4%D0%B7%D0%BE%D1%80%D0%B0-%D1%83-%D0%BC%D1%83%D0%BF,-
%D0%BF%D0%BE%D0%B2%D0%BE%D0%B4%D0%BE%D0%BC-%D1%81%D1%83%D0%BC%D1%9A%D0%B8-
%D0%BD%D0%B0-%D1%83%D0%BF%D0%BE%D1%82%D1%80%D0%B5%D0%B1%D1%83-
%D1%82%D0%B5%D1%85%D0%BD%D0%BE%D0%BB%D0%BE%D0%B3%D0%B8%D1%98%DO0
%B5-%D0%B7%D0%B0-%D0%BF%D1%80%D0%B5%D0%BF%D0%BE%D0%B7%D0%BD%D0%B0%D0%B2%D0
%B0%D1%9A%D0%B5-%D0%BB%D0%B8%D1%86%D0%B0-facial-recognition-technology.html.

Izvestaj Gradanskih inicijativa, ,UdruZzenja gradana: Suzavanje prostora za delovanje januar - decembar 2021, 2022.
»Saopstenje udruzenja sudija i tuzilaca Srbije", Udruzenje sudija i tuzilaca Srbije, 25. decembar 2021. godine; dostu-
pno na: https://www.ust.rs/saopstenja-za-javnost-20-13.html.
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https://www.poverenik.rs/sr/%D1%81%D0%B0%D0%BE%D0%BF%D1%88%D1%82%D0%B5%D1%9A%D0%B0/3730-%D0%BF%D0%BE%D0%B2%D0%B5%D1%80%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D0%BA-%D1%81%D0%BF%D1%80%D0%BE%D0%B2%D0%B5%D0%BE-%D0%BF%D0%BE%D1%81%D1%82%D1%83%D0%BF%D0%B0%D0%BA-%D0%BD%D0%B0%D0%B4%D0%B7%D0%BE%D1%80%D0%B0-%D1%83-%D0%BC%D1%83%D0%BF,-%D0%BF%D0%BE%D0%B2%D0%BE%D0%B4%D0%BE%D0%BC-%D1%81%D1%83%D0%BC%D1%9A%D0%B8-%D0%BD%D0%B0-%D1%83%D0%BF%D0%BE%D1%82%D1%80%D0%B5%D0%B1%D1%83-%D1%82%D0%B5%D1%85%D0%BD%D0%BE%D0%BB%D0%BE%D0%B3%D0%B8%D1%98%D0%B5-%D0%B7%D0%B0-%D0%BF%D1%80%D0%B5%D0%BF%D0%BE%D0%B7%D0%BD%D0%B0%D0%B2%D0%B0%D1%9A%D0%B5-%D0%BB%D0%B8%D1%86%D0%B0-facial-recognition-technology.html
https://www.poverenik.rs/sr/%D1%81%D0%B0%D0%BE%D0%BF%D1%88%D1%82%D0%B5%D1%9A%D0%B0/3730-%D0%BF%D0%BE%D0%B2%D0%B5%D1%80%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D0%BA-%D1%81%D0%BF%D1%80%D0%BE%D0%B2%D0%B5%D0%BE-%D0%BF%D0%BE%D1%81%D1%82%D1%83%D0%BF%D0%B0%D0%BA-%D0%BD%D0%B0%D0%B4%D0%B7%D0%BE%D1%80%D0%B0-%D1%83-%D0%BC%D1%83%D0%BF,-%D0%BF%D0%BE%D0%B2%D0%BE%D0%B4%D0%BE%D0%BC-%D1%81%D1%83%D0%BC%D1%9A%D0%B8-%D0%BD%D0%B0-%D1%83%D0%BF%D0%BE%D1%82%D1%80%D0%B5%D0%B1%D1%83-%D1%82%D0%B5%D1%85%D0%BD%D0%BE%D0%BB%D0%BE%D0%B3%D0%B8%D1%98%D0%B5-%D0%B7%D0%B0-%D0%BF%D1%80%D0%B5%D0%BF%D0%BE%D0%B7%D0%BD%D0%B0%D0%B2%D0%B0%D1%9A%D0%B5-%D0%BB%D0%B8%D1%86%D0%B0-facial-recognition-technology.html
https://www.poverenik.rs/sr/%D1%81%D0%B0%D0%BE%D0%BF%D1%88%D1%82%D0%B5%D1%9A%D0%B0/3730-%D0%BF%D0%BE%D0%B2%D0%B5%D1%80%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D0%BA-%D1%81%D0%BF%D1%80%D0%BE%D0%B2%D0%B5%D0%BE-%D0%BF%D0%BE%D1%81%D1%82%D1%83%D0%BF%D0%B0%D0%BA-%D0%BD%D0%B0%D0%B4%D0%B7%D0%BE%D1%80%D0%B0-%D1%83-%D0%BC%D1%83%D0%BF,-%D0%BF%D0%BE%D0%B2%D0%BE%D0%B4%D0%BE%D0%BC-%D1%81%D1%83%D0%BC%D1%9A%D0%B8-%D0%BD%D0%B0-%D1%83%D0%BF%D0%BE%D1%82%D1%80%D0%B5%D0%B1%D1%83-%D1%82%D0%B5%D1%85%D0%BD%D0%BE%D0%BB%D0%BE%D0%B3%D0%B8%D1%98%D0%B5-%D0%B7%D0%B0-%D0%BF%D1%80%D0%B5%D0%BF%D0%BE%D0%B7%D0%BD%D0%B0%D0%B2%D0%B0%D1%9A%D0%B5-%D0%BB%D0%B8%D1%86%D0%B0-facial-recognition-technology.html
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predstavlja nastavak prakse plagiranja vizuelnog identiteta u cilju diskreditacije nezavisnih medija,
koja je prethodno primenjena u slucaju portala OzonPress.®

U drugom slucaju, GONGO organizacije su favorizovane prilikom dono$enja pravnih akata u
oblasti javnog informisanja. Tako su UdruZenje novinara Srbije, Koalicija za slobodu medija i
ANEM ukazali na propuste koji su napravljeni prilikom formiranja Radne grupe za izradu Nacrta
zakona o izmenama i dopunama Zakona o javnom informisanju i medijima. Navodi se da su
medu ¢lanovima Radne grupe i predstavnici koji neretko ucestvuju i u radu komisija za raspodelu
budzetskih sredstava na javnim konkursima, predstavnici za koje se ne moze re¢i da su aktivni u
oblasti medijskih prava i sloboda ili da ispunjavaju kriterijume konkursa po pitanju stru¢nosti.
Takode, navodi se da je sporan i sastanak resorne ministarke Maje Gojkovi¢ sa udruzenjima upitne
autenti¢nosti koje ni ne postoje u registrima, niti je moguce pronaci informacije o njima putem
internet pretrage.”

2.3. Intenzivnija saradnja institucija sa OCD-ima, narocito u oblasti izrade strateskih dokumenata,
ostala je u senci nedovoljnog poboljsanja kvaliteta zakonom definisanih odnosa i obaveza prema
civilnom sektoru i cutanja nadleznog ministarstva na napade i pritiske kojima je civilno drustvo
svakodnevno izloZeno.

Grupa organizacija civilnog drustva je odlucila da ne ucestvuje u izradi Strategije za podsticajno
okruzenje za civilno drustvo zbog izostanka reakcije Ministarstva za ljudska i manjinska prava
i drustveni dijalog nakon niza kontinuiranih napada i pritisaka kojima je civilno drustvo bilo
izloZzeno od strane tabloida bliskih vlasti i narodnih poslanika u Narodnoj skupstini Republike
Srbije, koji su tom prilikom krsili Kodeks ponasanja narodnih poslanika.® Takode, preko 80
OCD-a je uputilo otvoreno pismo ministarki Gordani Comi¢ kojim je zahtevano da osudi
napade na civilno drustvo, nakon $to je u Srpskom telegrafu objavljen dodatak od osam strana
pod naslovom ,,Zapadni megafoni dobili milione®, u kome se targetiraju organizacije koje su ve¢
bile na meti neosnovane istrage Uprave za sprecavanje pranja novca i iznose podaci o njihovom
finansiranju, koji su formulisani na nacin koji izaziva sumnju da se radi o podacima pribavljenim
od strane Uprave u slucaju ,,Spisak®

Organizacije civilnog drustva izostavljene su iz sastava Radne grupe za izradu izmena i dopuna
Zakona o parni¢nom postupku. Pored proceduralnih nedostataka, u vidu nedovoljnog nivoa
transparentnosti i inkluzivnosti, ovaj nacrt je sadrzao veoma problemati¢ne odredbe koje bi
uvele obavezu predujma sudskih taksi pod pretnjom gubitka prava na uce$ée u sudskom sporu.
Uzimajuci u obzir da bi se visina takse odredivala na osnovu visine odstetnog zahteva, ova odredba

% Jelena Cani¢ Milanovi¢, ,,Lazni sajt Juznih vesti - jo$ jedan nadin za obra¢unavanje sa profesionalnim medijima®,
Juzne vesti, 19. februar 2021. godine; dostupno na: https://www.juznevesti.com/Istrazujemo/Lazni-sajt-Juznih-vesti-
jos-jedan-nacin-za-obracunavanje-sa-profesionalnim-medijima.sr.html.

»Sporan sastav Radne grupe za izradu medijskih zakona®, Novas, 8. jul 2021. godine; dostupno na: https://nova.rs/
vesti/drustvo/uns-radna-grupa-sastav/.

»I dalje bez uslova za u¢es¢e OCD u izradi Strategije za podsticajno okruzZenje za civilno drustvo®, Gradanske inicija-
tive, 9. jul 2021. godine; dostupno na: https://www.gradjanske.org/i-dalje-bez-uslova-za-ucesce-ocd-u-izradi-strate-
gije-za-podsticajno-okruzenje-za-civilno-drustvo/.

,Otvoreno obra¢anje ministarki Gordani Comi¢ povodom napada na civilno drustvo i medije®, Gradanske inicija-
tive, 24. avgust 2021. godine; dostupno na: https://www.gradjanske.org/otvoreno-obracanje-ministarki-gordani-co-
mic-povodom-napada-na-civilno-drustvo-i-medije/.
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bi dodatno stavila u nepovoljan polozajlokalne medije ve¢ izlozene SLAPP tuzbama. Pod pritiskom
civilnog drustva i javnosti, nacrt ovog predloga zakona je privremeno povucen.®

Drugi slucaj netransparentnog rada odnosio se na izradu Nacrta zakona o izmenama i dopunama
Zakona o slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja, kada je iz Radne grupe za izradu
Nacrta isklju¢ena javnost, a time i mogu¢nost uc¢es¢a OCD-a. Nakon javnog protesta grupe OCD-a
je omoguceno iznosenje ideja, ali, uprkos tome, predlozi civilnog drustva nisu u dovoljnoj meri
ukljuceni u tekst Nacrta. Nastavljena je i losa praksa odbijanja predloga relevantnih OCD-a bez
argumentovanog obrazlozZenja takvih odluka.”

Slucajevi Zakona o referendumu i narodnoj inicijativi i Zakona o eksproprijaciji su, takode,
indikativni primeri posledica do kojih moze dovesti onemogucavanje OCD-a i gradana da
ucestvuju u formulisanju i donoSenju odluka posredstvom institucionalnih mehanizama.
Organizacije civilnog drustva su, tokom procesa izrade propisa, ukazivale na zabrinjavajuca
reSenja predvidena Nacrtom Zakona o referendumu i narodnoj inicijativi, kojima se ugrozava
pravo na gradansku participaciju, i umanjuje dostignuti nivo ljudskih prava i sloboda, a takode su
upozorile javnost na to da je javna rasprava sprovedena u manjkavom i netransparentnom procesu.
Tako je nakon produzenja javne rasprave zbog propusta nadleznog ministarstva, kao i objavljene
nepostojece mejl adrese za slanje komentara, predlagac po isteku roka za dostavljanje priloga istog
dana Nacrt prosledio Venecijanskoj komisiji, bez uvazavanja poslatih komentara ucesnika javne
rasprave.®® Usvajanje ovog zakona, kao i Zakona o eksproprijaciji, povodom koga nije sprovedena
javna rasprava, a Cije povlacenje iz procedure je zahtevao Nacionalni konvent o Evropskoj
uniji,” rezultovalo je masovnim ekoloskim protestima, nakon ¢ega je Zakon o eksproprijaciji
povucen, a Zakon o referendumu i narodnoj inicijativi izmenjen. Dalji primeri neparticipativno i
netransparentno kreiranih zakona koji su povuceni nakon reakcije civilnog drustva i javnosti su i
Zakon o unutragnjim poslovima” i Zakon o vodama.”

2.4. Nastavljena je praksa netransparentnog postupanja i proizvoljnog odlucivanja o raspodeli javnih
sredstava namenjenih podrsci civilnom drustvu.

Koalicija Otvoreno o konkursima je uputila zahtev za ponistavanje konkursa Ministarstva zastite
zivotne sredine nakon §to je ustanovljeno da je ¢ak 70 miliona dinara dodeljeno organizacijama

% ,Civilno drustvo zahteva hitno povlacenje nacrta novog Zakona o parni¢nom postupku®, Gradanske inicijative, 14.
jun 2021. godine; dostupno na: https://www.gradjanske.org/civilno-drustvo-zahteva-hitno-povlacenje-nacrta-no-
vog-zakona-o-parnicnom-postupku/.

¢ ,Novi Nacrt Zakona o slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja ugrozava dostignuti nivo prava gra-

dana“, Gradanske inicijative, 28. maj 2021. godine; dostupno na: https://www.gradjanske.org/novi-nacrt-zakona-o-

slobodnom-pristupu-informacijama-od-javnog-znacaja-ugrozava-dostignuti-nivo-prava-gradjana/.

»Potrebno usvojiti preporuke Venecijanske komisije, spreciti donosenje nedemokratskog Zakona o referendumu i narod-

noj inicijativi, Gradanske inicijative, 29. septembar 2021; dostupno na: https://www.gradjanske.org/potrebno-usvojiti-

preporuke-venecijanske-komisije-spreciti-donosenje-nedemokratskog-zakona-o-referendumu-i-narodnoj-inicijativi/.
¥ ,,Otvoreno pismo Vladi Republike Srbije i Narodnoj skupstini — Povuci Zakon o eksproprijaciji!“, Nacionalni konvent

o Evropskoj uniji, 22. novembar 2021; dostupno na: https://eukonvent.org/otvoreno-pismo-vladi-republike-srbije-i-

narodnoj-skupstini-povuci-zakon-o-eksproprijaciji/.

»Vulin: Povucen Nacrt zakona o unutra$njim poslovima®, Danas, 23. septembar 2021; dostupno na: https://www.

danas.rs/vesti/politika/vulin-povucen-nacrt-zakona-o-unutrasnjim-poslovima/.

Tijana Dusej Ristev, ,Vode u Srbiji i zakon: Vuéi¢ nije potpisao izmene, dokument ponovo pred poslanicima“, BBC

Srbija, 13. jul 2021; dostupno na: https://www.bbc.com/serbian/lat/srbija-57802105.
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koje ne ispunjavaju osnovne kriterijume konkursa. Utvrdeno je da se u velikom broju slucajeva
radi o organizacijama u ¢ijim statutima zastita zivotne sredine nije navedena kao cilj osnivanja
i delovanja, $to je bio preduslov za uce$¢e na konkursu. Znacajna sredstva su opredeljena
organizacijama koje nemaju nikakvo iskustvo u ovoj oblasti, niti su ispunjavale preduslov da moraju
biti registrovani kao udruzenja gradana, fondacije ili zaduzbine.” Ministarstvo za brigu o porodici
i demografiju je sprovelo jo$ jedan sporan konkurs, putem kojeg je 70% sredstava opredeljeno za
projekte 18 potpuno nepoznatih organizacija. Te organizacije su se pojavile i na spornom konkursu
Ministarstva za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja 2014. godine, koji je naknadno
ponisten zbog zloupotreba na koje su ukazale OCD. Koalicija Otvoreno o konkursima je zahtevala
od ovog Ministarstva da preispita odluke o dodeli sredstava i da javno objavi kriterijume kojima su
se vodili prilikom odlu¢ivanja.”

3.EVALUACIJA PROSLOGODISNJIH PREPORUKA ZA UNAPREDPENJE POLOZAJA
CIVILNOG DRUSTVA

U pogledu evaluacije ispunjenosti proslogodiSnjih preporuka, moze se primetiti da vecina
preporuka, koje su kao takve iznete u proslogodi$njem izvestaju, u toku 2021. godine nije ispunjena,
te da tako u izve$tajnom periodu nije bilo pobolj$anja stanja koje se tice prostora za delovanje i
polozaja civilnog drustva.

U pogledu preporuka koje su usmerene prema drzavi Srbiji, moze se primetiti da normativni
okvir koji ureduje polozaj OCD-a nije menjan u toku 2021. godine, a to uklju¢uje propise koji se
ticu konkursnog sufinansiranja, kao i propise koji ureduju ucesée organizacija civilnog drustva
u procesima donosenja odluka, tako da do primene ovih preporuka nije doslo. Mehanizmi
koji ureduju rad Uprave za sprecavanje pranja novca i finansiranja terorizma nisu menjani u
izvestajnom periodu, niti su preduzete aktivnosti na institucionalnom razreSenju afere ,,Spisak®
Stavige, u toku 2021. godine je do3lo do ponovne aktuelizacije navedenog slucaja, time §to je
moguce da su podaci do kojih je Uprava dosla posredstvom slucaja ,,Spisak™ zloupotrebljeni u
svthu kampanje blacenja civilnog drustva. Dalje, porast broja krSenja sloboda udruzivanja,
okupljanja i izrazavanja u izve$tajnom periodu, takode pokazuje da preporuka u pogledu dosledne
primene propisa iz ove oblasti nije ispunjena i da ne postoji politi¢ka volja nosilaca javnih funkcija
da jasno iskomuniciraju vaznost zastite bezbednosti branitelja i braniteljki ljudskih prava. Takode,
pored ponovljenih zagovarackih napora Koalicije za dobro¢instvo, filantropski okvir nije menjan u
toku 2021. godine. S obzirom na navedeno, sve proslogodi$nje preporuke ostaju na snazi.

U pogledu preporuka koje se odnose na civilno drustvo, kao i na EU i druge donatore, a ti¢u se
jacanja kapaciteta i otpornosti civilnog drustva na suzavanje prostora za gradansko delovanje i
globalne krize, one takode ostaju aktuelne, pogotovo s obzirom na trenutne geopoliticke okolnosti.

72 ,Koalicija Otvoreno o konkursima: Ministarstvo zastite zivotne sredine dodelilo 70 miliona dinara u nezakonitom

procesu, zahtevamo reakciju tuzilastva®, 2. avgust 2021. godine; dostupno na: https://www.gradjanske.org/koalicija-
otvoreno-o-konkursima-ministarstvo-zastite-zivotne-sredine-dodelilo-70-miliona-dinara-u-nezakonitom-proce-
su-zahtevamo-reakciju-tuzilastva/.

»Koalicija Otvoreno o konkursima - OKO trazi od Ministarstva za brigu o porodici i demografiju da preispita od-
luke donete na konkursima realizovanim tokom 2021. godine zbog niza nepravilnosti®, 24. novembar 2021. godine;
dostupno na: https://www.gradjanske.org/ministarstvo-za-brigu-o-porodici-na-sporan-nacin-dodelilo-450-milio-
na-dinara/.
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4. PREPORUKE ZA UNAPREDENJE POLOZAJA CIVILNOG DRUSTVA

« Neophodno je da vlasti u Srbiji hitno i dosledno primene sve vazece propise (zakone i
podzakonske akte) u oblasti slobode udruzivanja, slobode okupljanja i slobode izrazavanja u
cilju odbrane postignutih standarda osnovnih gradanskih prava, kao i ja¢anja odgovornosti
svih relevantnih institucija odgovornih za zastitu osnovnih prava. Pored toga, potrebna je i
snazna politicka poruka najvisih nosilaca javnih funkcija o potrebi zastite integriteta, Zivota i
imovine aktivista i novinara.

« Potrebno je uspostaviti mehanizam za spre¢avanje zloupotreba propisa i standarda u oblasti spre-
¢avanja pranja novca i uskladiti rad Uprave za spre¢avanje pranja novca i finansiranja terorizma sa
standardima koje propisuje FATF. Takode, potrebno je i institucionalno razresenje afere ,,Spisak, od-
nosno javno objavljivanje razloga i ishoda postupka koji je vodila Uprava za spre¢avanje pranje novca.

« Potrebno je obezbediti jacu politicku podrsku za unapredenje filantropskog okvira sa
ja¢im podsticajima za korporativna davanja, uvodenje podsticaja za donacije fizickih lica,
uskladivanje definicije javnog interesa u razlic¢itim propisima, kao i uspostavljanje sistema za
prikupljanje podataka o donacijama.

. Potrebno je razviti dodatne kvalitativne kriterijume za uc¢es¢e OCD-a u raspodeli drzavnih
sredstava na osnovu strucnosti i doprinosa oblastima od javnog interesa, kao i uspostavljanje
sistema za efikasno i redovno prikupljanje podataka o svim vrstama drzavnog finansiranja.

. Istovremeno, potrebno je razviti dodatne kvalitativne kriterijume za uce$¢e OCD-a u
procesima donosenja odluka na osnovu strucnosti i doprinosa oblastima od javnog interesa,
kao i uspostavljanje sistema za efikasno redovno prikupljanje podataka o uc¢es¢u OCD-a i
drugih zainteresovanih javnosti u procesima odlucivanja.

« Neophodno je da EU i drugi potencijalni donatori, pored alociranja sredstava za potrebe
odgovora na krizu izazvanu pandemijom COVID-19, istovremeno osiguraju i nastavak
finansiranja tematskih aktivnosti civilnog drustva u Srbiji. Dodatno, u programima za
izgradnju i ja¢anja kapaciteta OCD-a, potrebno je obezbediti fokus na jacanje otpornosti
organizacija na razli¢ite eksterne izazove, koji pored efekata pandemije podrazumevaju i
snazan trend suzavanja prostora za gradansko delovanje.

. Potrebno je jacanje kapaciteta civilnog drustva kako bi se unapredila otpornost na razlicite
eksterne faktore koji uticu na okruzenje za delovanje OCD-a. Pored urusavanja osnovnih
gradanskih sloboda i vladavine prava, to podrazumeva i posledice razli¢itih globalnih kriza
koje se reflektuju u promenama nacina rada i delovanja, jacanju digitalnih tehnologija i
izmenjenim donatorskim politikama.

. OCD-ima se preporucuje razmatranje fleksibilnijih i participativnijih modela upravljanja i
liderstva, diverzifikacija izvora finansiranja, transparentnost rada, identifikovanje i strateske
veze sa bazom podrske, strateSka komunikacija sa ciljanim javnostima, snaZnija briga
za psiholosko i zdravstveno stanje zaposlenih i aktivista, jacanje solidarnosti, stratesko
umrezavanje sa drugim akterima civilnog drustva, ali i van njega.
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DEMOKRATSKA CIVILNA KONTROLA SEKTORA BEZBEDNOSTT*
1. UVOD

Glavna prepreka demokratskoj kontroli sektora bezbednosti u prethodnom sazivu je nedostatak
politicke utakmice unutar Narodne skupstine i namera skupstinske vecine da zloupotrebi vreme
i parlamentarne instrumente za suzavanje prostora za preispitivanje rada Vlade, uklju¢ujuéi i rad
policije, vojske i sluzbi bezbednosti. Specijalizovani odbori Narodne skupstine za nadzor sektora
bezbednosti - Odbor za odbranu i unutrasnje poslove i Odbor za kontrolu sluzbi bezbednosti
- imaju adekvatne nadleznosti i neophodne resurse za kontrolu i nadzor rada vojske, policije,
tri sluzbe bezbednosti (Bezbednosno-informativna agencija — BIA, Vojno-obavestajna agencija
- VOA i Vojnobezbednosna agencija - VBA) i ministarstava koja upravljaju njihovim radom
(Ministarstvo odbrane - MO i Ministarstvo unutra$njih poslova - MUP). Medutim, i u prethodnih
godinu dana, specijalizovani Odbori zadrzali su se na ispunjavanju forme i simuliranju nadzora
sektora bezbednosti u Srbiji.

Iako je doglo do unapredenja u postovanju procedura’, nije bilo sustinske rasprave o pitanjima
bezbednosti u plenumu, unapredenja zakonodavnih predloga, kontrole upravljanja resursima
i prevencije korupcije unutar sektora bezbednosti ili reagovanja na kriti¢ne incidente u koje su
uklju¢ene bezbednosne institucije ili njihovi rukovodioci.

Skupstina i poslanici su nastavili da se ponasaju kao izvr$ioci Vlade, a ne njeni nadzira¢i. Dnevni
red nadzora sektora bezbednosti postavlja Vlada. Vecina sednica Odbora za odbranu i unutra$nje
poslove je odrzano radi razmatranja zakonodavnih predloga Vlade™, o kojima je ,,rasprava“ trajala u
proseku deset minuta i zavrsila se jednoglasnim usvajanjem predloga Vlade, bez amandmana”. Nisu
ispunjenje preporuke Nacionalnog konventa o EU da se rasprave u Odboru iskoriste za informisanje
gradana, unapredenje predloga zakona i preispitivanje koristi i mogucih izazova njihove primene’.

Rasprave u plenumu su zloupotrebljene tako da se umesto o predlozima zakona na dnevnom redu
i analizu rada Vlade, vreme koristilo za hvalospeve predsednika™ i napade na neistomisljenike.®
Poslanici su napadali i pokusali da diskredituju opozicione politi¢are®, novinare® i gradansko

7 dr Sonja Stojanovi¢ Gaji¢

7> Nikoli¢ M., ,Parlament pod lupom - Bilten broj 16, Otvoreni parlament, oktobar 2021; dostupno na: https://otvore-
niparlament.rs/istrazivanje/62.

7 Tzuzetak je Predlog izmena Zakona o oruzju i municiji koji je podneo poslanik Marjan Risti¢evi¢ na sednici odrzanoj
22. februara 2022. godine, sa ciljem pomeranje pocetka primene ovog zakona za dve godine.

77 Tzuzetak je 11. sednica od 26. maja 2022. godine na kojoj su, u dogovoru sa MUP-om, predloZena tri amandmana na
Predlog zakona o izmenama i dopunama Zakona o li¢noj karti koje je MUP prihvatio na istoj sednici.

7% Na primer, Sporazum o statusu izmedu RS i EU o akcijama koje sprovodi Evropska agencija za grani¢nu i oblasku
strazu u RS, koji uvodi velike promene u upravljanju granicama i migracijama u saradnji sa EU, ,,raspravljan® je zajed-
no sa Sporazumom izmedu Vlade Republike Srbije i Vlade Republike Severne Makedonije o saradnji u oblasti borbe
protiv trgovine ljudima ¢itavih 7 minuta i 33 sekunde u Odboru za odbranu i unutrasnje poslove.

7 Manojlovi¢, M. (2022), Govori u Narodnoj skupstini Srbije - Diskursi o izvrsnoj vlasti i opoziciji, Beograd, CRTA.

8 Brankovi¢, T, ,,Efikasnost bez sustine®, Parlament pod lupom, broj 17, str. 10-13.

81 Strofa refren replika, epizoda 95: Nova tema - Pono$; dostupno na: https://otvoreniparlament.rs/aktuelno/467.

8 Apro, Danijel, Dnevnik poslanickih uvreda (2), Kriticke medije optuzuju za kriminal, terorizam, divljanje i, naravno,
ugroZavanje Vucica, Cenzolovka, 29. jul 2021; dostupno na: https://www.cenzolovka.rs/pritisci-i-napadi/dnevnik-
poslanickih-uvreda-2-kriticke-medije-optuzuju-za-kriminal-terorizam-divljanje-i-naravno-ugrozavanje-vucica/.


https://otvoreniparlament.rs/istrazivanje/62
https://otvoreniparlament.rs/istrazivanje/62
https://otvoreniparlament.rs/aktuelno/467
https://www.cenzolovka.rs/pritisci-i-napadi/dnevnik-poslanickih-uvreda-2-kriticke-medije-optuzuju-za-kriminal-terorizam-divljanje-i-naravno-ugrozavanje-vucica/
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drustvo,® cesto ih optuzujuéi da ugrozavaju bezbednost drzave i predsednika. Pored pretnji sa
skupstinske govornice koje suzavaju slobodu udruzivanja i izrazavanja u Srbiji, poslanici vecine
koristili su vreme u TV prenosu za blacenje i poslanika Evropskog parlamenta i zemalja EU*
koje su percipirane da kriticki preispituju rad izvr$ne vlasti. Na primer, na sednici odrzanoj 21.
novembra 2021. godine, $est poslanika poslanicke grupe SNS-a su podneli predlog rezolucije o
policijskoj brutalnosti protiv mirnih demonstranata u zemljama EU.* Ovaj predlog je bio nacin
da se odvrati paznja od Rezolucije Evropskog parlamenta kojom je, pet dana ranije, osudeno
nasilje ekstremistickih i huliganskih grupa protiv ljudi koji su mirno protestvovali na ekoloskim
demonstracijama u Srbiji i policijska prekomerna upotreba sile.

Simuliranje nadzora se svelo na razmatranje redovnih izvestaja koje su institucije bezbednosti duzne
da dostavljaju u odredenim rokovima. Nastavljen je trend u oba odbora da se umesto tromese¢nih
izvestaja, odrzavaju sednice na kojima se vise kvartalnih izvestaja razmatra odjednom®. Odbori
nisu pratili kada MUP, MO i sluzbe ne podnose izvestaje, niti su zabelezene primedbe i preporuke
za unapredenje izvestaja ili zahtevi sa posebne izvestaje’” na teme koje su vazne za upravljanje
sektorom bezbednosti. Ovo sve ukazuje na nedostatak interesovanja i volje ¢lanova odbora da
aktivno i u skladu sa Poslovnikom Narodne skupstine sprovode nadzornu ulogu. Svi izvestaji
institucija bezbednosti usvojeni su jednoglasno, uglavnom uz pohvale institucijama za ,,potpuno
sagledavanje realizovanih aktivnosti“ i analizu podataka o ,,svim pojavama koje su uticale i
koje ¢e uticati na bezbednosnu, politicku, ekonomsku i zdravstvenu situaciju na nacionalnom,
regionalnom i globalnom nivou“* Ovakve formulacije ne ostavljaju prostor za unapredenje rada
institucija koje Skupstina treba da nadzire u ime gradana. Umesto teskih pitanja, u prethodnom
periodu, Odbor za kontrolu sluzbi bezbednosti je davao nagrade rukovodiocima bezbednosnih
institucija, a sada je i predsednik tog Odbora, Igor Beci¢, dobio plaketu za izuzetnu saradnju i
doprinos radu Vojnoobavestajne agencije®.

Smanjena je transparentnost nadzora odbrane jer su sednice, na kojima su razmatrani redovni
izvestaji o radu MO, zatvorene za javnost, $to nije bio slu¢aj u prethodnom sazivu. Takode, Odbor
za kontrolu sluzbi je na pocetku ovog saziva usvojio odluku da sve sednice odbora na kojoj se
razmatraju tajni podaci budu zatvorene za javnost™. Nije jasno zasto su svi delovi izvestaja o
radu Bezbednosno-informativne agencije (BIA), Vojnobezbednosne agencije (VBA) i Vojno-

% Radne grupe NKEU za poglavlja 23 i 24, kao i medusektorske radne grupe NKEU za politicke kriterijume i slobodu
izrazavanja i medija, trazile su smenu Aleksandra Martinovica, predsednika Odbora za administrativno-budzetska
pitanja zbog poziva na nasilje prema nevladinim organizacijama koje kritikuju vlast. Videti: https://bezbednost.org/
poziv-na-otvoreno-nasilje-prema-nevladinim-organizacijama-zahteva-sankciju-i-smenu-aleksandra-martinovica-
sa-cela-skupstinskog-odboral/.

8 Manojlovi¢, M. (2022), Govori u Narodnoj skupstini Srbije - Diskursi o EU i stranim drzavama, Beograd, CRTA.

# Radio slobodna Evropa, Poslanici Vuciceve stranke predlazu rezoluciju o osudi nasilja nad demonstrantima u EU,
22. decembar 2021.

% Na primer, sednice Odbora za kontrolu sluzbi: 13, 14. i 15. sednica na kojoj su razmatrani izvestaji BIA, VBA i VOA
(2. decembar 2021), 10. 11. i 12. sednica sa temom izves$taja VBA, VOA i Generalnog inspektora za vojne sluzbe (21.
jul 2021), 8.1 9. sednica (20. maj 2021), 4. i 5. sednica (23. februar 2021).

% Jedini zahtevi za poseban izvestaj je bio izvestaj o prisluskivanju predsednika, ali na sajtu skupstine nema informacija
o rezultatima izvestaja, niti da li je organizovana diskusija.

8 Videti: http://www.parlament.govArs/Sesta_sednica_Odb0ra_za_kontrolu_sluibi_bezbednosti.40393.941.html.

¥ Videti: http://www.parlament.gov.rs/Deseta,_11._i_12._sednica_Odbora_za_kontrolu_sluzbi_bezbednosti.42326.941.

html.
% Videti: http://www.parlament.gov.rs/Druga_sednica_Odbora_za_kontrolu_sluzbi_bezbednosti.39618.941.html.
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obavestajne agencije (VOA) tretirani kao tajni podaci. Jedino su sednice na kojima su razmatrani
izvestaji o radu MUP-a, dostupne javnosti preko internet stranice Narodne skupstine.

2. PROPUSTENE PRILIKE ZA NADZOR I PRILIKA ZA UNAPREDENJE PRIMENOM
NOVE METODOLOGIJE PROSIRENJA EU

Nadlezni odbori nisu ni u ovom izvestajnom periodu razmotrili predloge budzeta ministarstava
i sluzbi ¢iji rad kontroli$u, niti ispitivali rizi¢ne oblasti za korupciju i zloupotrebu institucija
bezbednosti, kao $to su poverljive nabavke® i selekcija i ponasanje rukovodecih kadrova u ovim
institucijama. Propustene su prilike da se ispitaju konkretni slucajevi koji ukazuju na zloupotrebu
resursa i nepravilnosti u radu klju¢nih institucija bezbednosti.

Evropska unija bi trebalo da, u Srbiji i drugim zemljama Zapadnog Balkana, primeni iskustvo iz Severne
Makedonije, u kojoj je prepoznato da je nedelanje i simuliranje skupstinske i sudske kontrole i nadzora
od strane nezavisnih drzavnih organa podrzalo zloupotrebu institucija bezbednosti za zarobljavanje
drzave”. Komparativno iskustvo iz zemalja u kojima je doslo do urusavanja demokratije, takode,
pokazuju da je sektor bezbednosti neizostavna meta zarobljavanja drzave”. Stoga, predlazemo da EU
iskoristi novu metodologiju prosirenja da analizu civilne kontrole sektora bezbednosti sagledava tako
da pored rada Skupstine budu obuhvaceni i drugi nadziraci sektora bezbednosti (sudovi, nezavisni
drzavni organi), kao i da preventivno analizira indikatore rizika za zloupotrebu sektora bezbednosti
u politicke svrhe. Evropska unija ima priliku da primenom nove metodologije prosirenja bolje prati
vezu izmedu ucinka klju¢nih pravosudnih, policijskih i bezbednosnih institucija u poglavljima 23, 24 i
31 i (nedostatka) funkcionisanja mehanizama demokratske kontrole i upravljanja sadrzanim u drugim
delovima Klastera 1 - Osnove (na primer, funkcionisanje demokratskih institucija, reforma javne uprave,
javne nabavke, finansijska kontrola i statistika). Uspostavljanje veza izmedu primene razlicitih politika
unutar Klastera 1 su uslov za podrsku profesionalnom, efikasnom i delotvornom sektoru bezbednosti.

3. PREPORUKE

« Neophodno je obustaviti pretnje i napade na aktere koji kriticki preispituju rad izvrsne vlasti,
kao i adekvatno sankcionisati poslanike koji su svojim govorima u Skupstini targetirali
opozicione politi¢are, medije, civilno drustvo i druge javne li¢nosti.

. Potrebno je obezbediti kvalitetne rasprave na plenarnim sednicama i sednicama nadleznih
odbora o pitanjima iz poglavlja koja se ticu sektora bezbednosti (poglavlja 23, 24 i 31), kao i
rasprave drugih tema u Klasteru 1 - Osnove.

' Odbor za kontrolu sluzbi je na osmoj i devetoj sednici, 20. maja 2021. godine, razmatrao Izvestaj BIA o nabavkama
dobara, usluga i radova za 2020. godinu. Posto izvestaj sa sednice ne sadrzi nikakvu informaciju o rezultatima dis-
kusije, nismo sigurni da li su razmatrane samo javne nabavke ili i poverljive. Nema informacija da su se odbori bavili
poverljivim nabavkama MUP-a, MO, niti VBA i VOA, iako je ovo prepoznato kao jedno od najrizi¢nijih oblasti za
korupciju.

°2 European Commission, The former Yugoslav Republic of Macedonia: Recommendations of the Senior Experts’ Gro-
up on systemic Rule of law issues relating to the communications interception revealed in Spring 2015, (Pribe izve-
$taj), 2015, str. 4.

% Stojanovi¢ Gaji¢, S. and D. Pavlovi¢ (2021), State Capture, Hybrid Regimes and Security Sector Reform, Journal of
Regional Security, 16(2):89-126.
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« Odbor za odbranu i unutrasnje poslove i Odbor za kontrolu sluzbi bi trebalo da sustinski
razmatraju izvestaje o radu MUP, MO, BIA, VBA i VOA, kao i da se proaktivno bave radom
institucija bezbednosti i pokre¢u istrage o zna¢ajnim dogadajima ili aferama koji ukazuju na
potencijalne zloupotrebe policije, vojske i sluzbi u politicke svrhe.

« Odbor za odbranu i unutra$nje poslove bi trebalo da zatrazi izvestaje od Sektora unutrasnje
kontrole o pojedina¢nim slu¢ajevima, kao $to su postupanje policije tokom ekoloskih protesta
odrzanim krajem 2021. godine, organizuje raspravu u okviru Odbora i uputi konkretne
preporuke nadleznim drzavnim organima i organizacijama kako bi se onemogudila
neproporcionalna upotrebe sile protiv gradana i upozna javnost o tome. Oba odbora nadlezna
za nadzor sektora bezbednosti bi trebalo da ispitaju kori$¢enje posebnih istraznih mera i
konkretne afere i navode o njihovoj zloupotrebi za zastrasivanje kriti¢ara vlasti.

« Potrebno je sustinski ukljuciti gradansko drustvo u proces reformi sektora bezbednosti, $to
nece biti ostvarljivo ukoliko se ne obustave kontinuirani napadi, pretnje i pritisci na gradansko
drustvo, medije i sve druge kriticke glasove u drustvu.

. Evropska unija bi trebalo da prati vezu izmedu ucinka klju¢nih pravosudnih, policijskih i
bezbednosnih institucija u poglavljima 23, 24 i 31 i (nedostatka) funkcionisanja mehanizama
demokratske kontrole i upravljanja sadrzanim u drugim delovima Klastera 1 - Osnove (na
primer, funkcionisanje demokratskih institucija, reforma javne uprave, javne nabavke,
finansijska kontrola i statistika).

. Evropska unija bi trebalo da posveti vi$e paznje radu Narodne skupstine i insistira na kontroli
rada sektora bezbednosti. Posebno je vazno ispratiti da li Skupstina aktivno doprinosi
ispunjenju prelaznih merila iz poglavlja 23 i 24 koje se ticu sektora bezbednosti i da li ocenjuje
kvalitet skupstinskog nadzora sa naglaskom na:

a) kvalitet rasprava u plenumu i nadleznim odborima i pokusajima stvaranja dru$tvenog
konsenzusa o klju¢nim pretnjama i osnovnim vrednostima koje treba zastiti;

b) kredibilitet i funkcionalnost skupstinskog zakonodavnog i nadzornog rada analizom
njegovog uticaja na pobolj$anje transparentnosti sektora bezbednosti i sistema koji garantuju
zakonitost, efikasnost i delotvornost upravljanja institucijama bezbednosti;

¢) dalinadlezni odbori proaktivno ispituju oblasti visokog rizika za zarobljavanje drzave u sektoru
bezbednosti, kao $to su prismotra i primena drugih specijalnih istraznih mera, poverljive
nabavke, pristrasnost u upravljanju ljudskim resursima i izbor rukovodstva, (nezavisnost rada
unutradnje kontrole i drugih antikorupcijskih mehanizama u sektoru bezbednosti).
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REFORMA JAVNE UPRAVE*
1. REFORMA JAVNE UPRAVE NA CENTRALNOM NIVOU VLASTI

Pocetkom aprila 2021. godine, Vlada Republike Srbije je usvojila Strategiju reforme javne uprave
za desetogodisnji period (od 2021. do 2030. godine), sa Akcionim planom za period 2021-2025.
godine.” Proces izrade nove Strategije je pokrenut u poslednjem kvartalu 2019. godine, dok su
u Posebnoj radnoj grupi za razvoj nove Strategije ucestvovali i predstavnici civilnog drustva na
osnovu oglagenog javnog konkursa. Predlog Strategije je bio otvoren za javnu raspravu u periodu
od 10. do 30. decembra 2020. godine, a izvestaj o sprovedenoj javnoj raspravi je objavljen na
internet stranici Ministarstva drzavne uprave i lokalne samouprave.*®

Akcioni plan Strategije reforme javne uprave razraduje mere, aktivnosti i pokazatelje u¢inka za
tri oblasti reforme javne uprave: drzavnosluzbenicki sistem i upravljanje ljudskim resursima,
pruzanje usluga i odgovornost i transparentnost vlasti. Za preostale oblasti reforme koje se odnose
na kreiranje javnih politika, upravljanje javnim finansijama, i sistem lokalne samouprave, usvojena
su tri posebna programa:

1) Program reforme upravljanja javnim finansijama za period 2021-2025. godine, Vlada je usvojila
ujunu 2021. godine. Izvestaj sa javne rasprave je objavljen u istom mesecu i sadrzi i informacije
o0 odrzanim konsultacijama u okviru Dijaloga o politici upravljanja javnim finansijama.?’

2) Program za reformu sistema lokalne samouprave za period 2021-2025. godine je usvojen u julu
2021. godine.” Izvestaj o javnoj raspravi, odrzanoj u martu 2021. godine, dostupan je na stranici
nadleznog Ministarstva.”

3) Program unapredenja upravljanja javnim politikama i regulatornom reformom za period
2021-2025. godine, usvojen je u novembru 2021. godine, za koji je takode objavljen izvestaj o
ukljucivanju zainteresovanih strana u proces razvoja.

Prema nacrtu Godisnjeg izvestaja o sprovodenju Strategije reforme javne uprave za 2021. godinu,
ukupno je ostvareno 48% aktivnosti, 82% mera i 92% ciljeva na nivou Strategije, ukljucujudi i tri
programa.'®

Kao i u prethodnom periodu, uspeh u sprovodenju reforme javne uprave (RJU) i dalje predstavlja
jedan od klju¢nih zadataka u daljem procesu pristupanja Srbije Evropskoj uniji. Prema novoj

* Milo$ bindi¢, Centar za evropske politike

* Dostupno na: http://mduls.gov.rs/saopstenja/usvojena-nova-strategija-reforme-javne-uprave/?script=lat.

% Dostupno na: http://mduls.gov.rs/javne-rasprave-i-konsultacije/pocetak-javne-rasprave-o-predlogu-strategije-refor-
me-javne-uprave-za-period-2021-2030-i-ap-za-period-2021-2025/?script=lat.

%7 Program i izvestaj o sprovedenoj javnoj raspravi dostupni su na: https://www.mfin.gov.rs/sr/dokumenti2-1/program-
reforme-upravljanja-javnim-finansijama-pfm1-1.

% Program dostupan na: http://mduls.gov.rs/obavestenja/program-za-reformu-sistema-lokalne-samouprave-u-repu-
blici-srbiji-za-period-o0d-2021-do-2025-godine/?script=lat.

% Tzvestaj dostupan na: http://mduls.gov.rs/obavestenja/pocetak-javne-rasprave-o-predlogu-programa-za-reformu-si-
stema-lokalne-samouprave-u-republici-srbiji-sa-akcionim-planom-za-period-2021-2023-godine/.

1% Nacrt izvestaja dostupan na: https:/rju.gov.rs/dokumenti/.
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metodologiji procesa prosirenja za Zapadni Balkan, potrebno je sa vise kredibiliteta posvetiti
se fundamentalnim reformama, medu kojima je i adekvatno funkcionisanje demokratskih
institucija i javne uprave. Samim tim, reforma javne uprave, kao deo politickih kriterijuma u
procesu pristupanja, svrstana je u prvi klaster fundamentalnih reformi, zajedno sa ekonomskim
kriterijjumima i vladavinom prava, odnosno poglavljima 23 i 24.

1.1. Izrada i koordinacija javnih politika'”

Prema preliminarnim rezultatima pracenja reforme javne uprave na projektu WeBER2.0, zabelezen je
ograni¢en napredak u minulom periodu u pogledu transparentnosti i javne dostupnosti informacija
o radu Vlade. Iako je istrazivanjem utvrdeno da su godi$nji izvestaji o radu Vlade javno dostupni
za dve uzastopne godine unazad, za 2019, odnosno 2020. godinu, pronalaZenje izvestaja zahteva
znacajan napor imaju¢i u vidu da Vlada nije opredelila jednu stranicu na svom sajtu na kojoj bi
postavila sve godisnje izvestaje. Situacija je nepromenjena kada je o re¢ o sadrzaju ovih izvestaja s
obzirom da se jos$ uvek sastavljaju kao zbir izvestaja pojedinacnih organa uprave, gotovo bez ikakve
reference na rad Vlade u celini. Takode, jezik kori§¢en u ovim izvestajima ostaje neprilagoden
gradanima, niti sadrzi bilo kakve graficke prikaze koje bi aktivnosti Vlade predstavile na jednostavan
i gradanima razumljiv na¢in. Uprkos tome $to se u izvestajima nalaze prili¢no detaljne kvantitativne
i kvalitativne informacije o radu pojedina¢nih organa uprave, u pogledu rada Vlade kao kolektivnog
organa postoje podaci prevashodno o predlozenim i usvojenim pravnim aktima. Nedostajuéa
praksa razdvajanje podataka na osnovu pola ostaje prisutna u ovim izvestajima i samo par organa
obelodanjuje podatke klasifikovane na taj nacin. Takode, jo§ uvek nema nikakvih informacijama o
Vladinim aktivnostima i rezultatima koje su dostupne u formatu otvorenih podataka.

Praksa objavljivanja izvestaja o Vladinim planskim dokumentima ostaje nepromenjenaioviizvestaji
se samo delimi¢no objavljuju. Jedan od najvecih zabelezenih problema je taj $to Ministarstvo za
evropske integracije, jo$ od perioda jul - septembar 2019. godine, nije objavilo nijedan izvestaj o
realizaciji Nacionalnog programa za usvajanje pravnih tekovina EU.

Sdruge strane, Vlada Srbije redovno, na nedeljnom nivou, objavljuje saop$tenja za javnost. Saopstenja
su uglavnom pisana na nacin koji je prilagoden gradanima i cesto ve¢ u naslovu obavestavaju
javnost o najvaznijim odlukama koje je Vlada donela. Ipak, primetno je da je praksa sadinjavanja
saopstenja za javnost selektivna u pogledu tema koje pokrivaju i dokumenata koje sumiraju. Na
primer, predlozi zakona koji se odnose na medunarodne ugovore o zajmovima ili akti koji se ti¢u
fiskalnih pitanja su uglavnom ostavljeni bez ikakvog pojasnjenja u saopstenjima za javnost.

Transparentnost odlucivanja na sednicama Vlade i dalje predstavlja veliki problem u ovoj oblasti.
Od prvog avgusta 2021. do 1. februara 2022. godine, odrzana je 41 sednica vlade, od kojih su devet
bile pod potpunim velom tajnosti, bez ikakve javno dostupne zabeleske da su uopste i odrzane.
Pored ovih ,,nevidljivih sednica®, u posmatranom periodu, Vlada nije objavila nijedan dnevni red
ili zapisnik, $to je samo nastavak visegodi$nje loe prakse. Pravni akti (poput uredbi i odluka) koje
Vlada usvaja se ¢esto objavljuju, ali i dalje ostaje problem da u odsustvu dnevnih redova i zapisnika

1% Svi nalazi i preporuke oslanjaju se na preliminarne rezultate istrazivanja Centra za evropske politike u okviru pro-
jekta WeBER2.0, u okviru tre¢eg po redu ciklusa pracenja reforme javne uprave koji je zapoc¢eo u januaru 2022.
godine. Vise informacija na https://www.par-monitor.org/.
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nije moguce utvrditi da li svi usvojeni akti uc¢injeni javno dostupnim. Sa druge strane, nije retko
da se pojedini usvojeni akti pominju u saopstenjima za javnost, ali nisu javno dostupni, kako na
sajtu Vlade tako i u Sluzbenom glasniku. Ovo je narocito primetno kada govorimo o zaklju¢cima
Vlade - aktima koji se Cesto koriste za donosenje odluka koje mogu imati dalekosezne posledice po
drustvo, a za koje Zakon o Vladi ne propisuju eksplicitnu obavezu objavljivanja.

Uprkos odredbama Zakona o planskom sistemu koje predvidaju obavezu sprovodenja konsultacija u
svim fazama razvoja dokumenata javnih politika (DJP) i propisa, javne rasprave, koje se sprovode na
samom Kkraju procesa izrade, i dalje predstavljaju najc¢es¢i vid ukljucivanja civilnog drustva i stru¢ne
zajednice u kreiranje politika. Ipak, u odnosu na prethodni period, obim sprovodenja konsultacija
se povecao u poredenju sa poslednjim ciklusom merenja, s obzirom da je neki vid konsultacija (bilo
konsultacije sa zainteresovanim stranama ili javne rasprave) odrzan za 80% DJP i 56% predloga
zakona usvojenih u drugoj polovini 2021. godine (u odnosu na 54% za DJP i 35% za predloge zakona
usvojenih u drugoj polovini 2019. godine). Kada su u pitanju konsultacije u ranim fazama pre izrade
nacrta DJP i propisa, analiza na istom uzorku upucuje na i dalje nisko, ali pove¢ano ukljucivanje u
ranoj fazi procesa izrade (za 33% dokumenata, posmatrano zajedno). Dodatno, iako su izvestaji o
sprovedenim konsultacijama i javnim raspravama dostupni u oko 80% slucajeva, kvalitet izvestavanja
je jo$ uvek nezadovoljavajuci — od ukupno 35 analiziranih izvestaja, 16 je sadrzalo komentare ucesnika
i povratne informacije o njihovom statusu. Nadlezni organi su ¢ak u 12 izvestaja obavestili da ¢e
pristigli komentari biti uzeti u obzir, ne navode¢i ni komentare ni njihov status. I pored povecanog
obima sprovodenja konsultacija, sugestije civilnog drustva i stru¢ne javnosti se i dalje uglavnom
odbijaju — 62% od svih komentara u analiziranim izvestajima koji su transparentno i jasno navedeni
- te je uticaj konsultacija na ishod procesa izrade javnih politika i dalje ogranicen.

Samim tim, kao $to je navedeno u prethodnoj Knjizi preporuka, i dalje je neophodno raditi na
redovnom sprovodenju konsultacija sa zainteresovanim stranama, kao i javnih rasprava na
sve nacrte dokumenata javnih politika i zakona. Takode, to podrazumeva i uvodenje prakse
sistemati¢nog i uniformnog izvestavanja, kako bi se jasno sagledati rezultati uces¢a javnosti. Sa
uvodenjem novog portala e-Konsultacije, u¢injen je iskorak u ovom pravcu, ali rezultati primene
portala tek treba da se utvrde u narednom periodu.

Konacno, u pogledu kori$¢enja podataka eksternih aktera u procesu izrade javnih politika,
utvrdeno je da ve¢ina dokumenata koji se trenutno sprovode u tri analizirane oblasti uklju¢uje
nalaze zasnovane na dokazima koje su proizvele organizacije civilnog drustva (OCD), instituti,
univerziteti itd.'” Na primer, Strategija za prevenciju i zastitu od diskriminacije za period 2022-
2030. godine sadrzi ¢ak 84 referenci ka publikacijama i istrazivanjima civilnog drustva. Jo$ jedan
primer dobre prakse je novousvojena Strategija za rodnu ravnopravnost koja obuhvata vise od 60
referenci. Uprkos tome, odredeni broj usvojenih strategija i programa se ne pozivaju na nalaze
OCD-a ili podatke drugih aktera. Kada je re¢ o ex ante dokumentima proizvedenim u procesu
donosenja propisa, postoji mali broj dobrih primera gde se predlaga¢ zakona pozivao na nalaze
civilnog drustva u obrazlozenjima ili analizi efekata propisa.

192 Borba protiv diskriminacije, zastita Zivotne sredine, mediji i informisanje.
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1.2. Odgovornost'®”

Praksa proaktivnog informisanja javnosti od strane organa drzavne uprave ostaje veoma
neujednacena. I dok su razli¢ite informacije i dokumenti uglavnom lako dostupni onlajn, jos uvek
nema dovoljno napora da se prilagode jeziku gradana. Organi iz uzorka, kao i prethodnih godina,
u vecini slu¢ajeva nisu objavljivali godi$nje izvestaje, primetan je i nedostatak izvestaja o izvrSenju
budzeta za prethodnu kalendarsku godinu kod polovine analiziranih organa, dok se gradanski
vodici kroz budzet organa drzavne uprave gotovo po pravilu ne objavljuju.' Takode, objavljivanje
podataka u otvorenom formatu je i dalje retkost, uz pojedine izuzetke. Treba istaéi da organi
drzavne uprave uglavnom nemaju posebne kontakt tacke za saradnju sa civilnim drustvom, ve¢
se komunikacija ka civilnom dru$tvu i drugim zainteresovanim stranama gotovo isklju¢ivo odvija
preko poziva za javne rasprave i konsultacije. Kada je u pitanju azurnost u objavljivanju analiza
i studija o javnim politikama iz njihovog delokruga, ve¢ina organa redovno objavljuje pojedine
podatke i analize, ali kao i u slucaju drugih javno dostupnih informacija, takve publikacije nisu
prilagodene nestrucnoj, zainteresovanoj javnosti, makar u vidu propratnih tekstova koji bi olaksali
upoznavanje sa takvim materijalima i objasnili njihovu svrhu.

1.3. Pruzanje usluga'®

Analiza sajtova pruzalaca pet administrativnih usluga je potvrdila opsti nedostatak transparentnosti
0 postupanju sa povratnim informacijama korisnika.'” Drugim re¢ima, u teku¢em ciklusu
merenja, pruzaoci nisu obelodanili ni elementarne podatke o tome $ta korisnici misle o uslugama
koje dobijaju, te se u ovom pogledu jos uvek ne moze govoriti o korisnicki orijentisanoj politici
pruzanja usluga kroz redovno i lako dostupno objavljivanje podataka o iskustvu gradana i
privrede. Medutim, kada je re¢ o onlajn dostupnosti osnovnih informacija i uputstava za dobijanje
administrativnih usluga, situacija je dosta drugacija. Ve¢ina nadleznih pruzalaca objavljuje, putem
svojih internet stranica ili putem portala eUprava, lako dostupne informacije o proceduralnim
aspektima, pravima i obavezama, kontaktima, lokaciji, neophodnoj dokumentaciji i naknadama.

1.4. Preporuke

Tako je po gorenavedenim temama RJU dosla do odredenih pomaka kada su pojedine prakse u pitanju
(kao sto je redovnost i javna dostupnost godisnjeg izvestavanja Vlade Republike Srbije ili povecanje
obima konsultacija sa zainteresovanim stranama i javnih rasprava o DJP i propisima), preporuke za
2021. godinu, u ve¢em delu ili celosti, nisu ispunjene, te se samim ponavljaju u ovoj Knjizi preporuka:

1% Svi nalazi i preporuke oslanjaju se na preliminarne rezultate istrazivanja Centra za evropske politike u okviru pro-
jekta WeBER2.0, u okviru tre¢eg po redu ciklusa pracenja reforme javne uprave koji je zapoceo u januaru 2022.
godine. Vise informacija na https://www.par-monitor.org/.

Istrazivanje je radeno na uzorku od sedam organa drzavne uprave: Ministarstvo privrede, Ministarstvo za ljudska i

manjinska prava i drustveni dijalog, Ministarstvo za brigu o porodici i demografiju, Ministarstvo finansija, Uprava

za agrarna placanja, Sekretarijat za zakonodavstvo i Nacionalna sluzba za zapo§ljavanje.

19 Svi nalazi i preporuke oslanjaju se na preliminarne rezultate istrazivanja Centra za evropske politike u okviru pro-
jekta WeBER2.0, u okviru treceg po redu ciklusa pracenja reforme javne uprave koji je zapoceo u januaru 2022.
godine. Vise informacija na https://www.par-monitor.org/.

196 Tzdavanje licne karte i pasosa, registracija vozila, upis nepokretnosti, registracija privrednog subjekta, kao i prijava i
placanje poreza na dodatu vrednost.
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« u cilju vece transparentnosti rada Vlade i uvida javnosti, i dalje je neophodno da Vlada sve
planske dokumente i izvestaje o njihovom sprovodenju objavljuje u celosti, redovno i na lokaciji
koje je lako dostupna i koja omogucuje transparentnosti izvestavanja u kontinuitetu;

« potrebno je redovno i konzistentno objavljivanje dnevnih redova i zapisnika sa sednica Vlade,
koje jo$ uvek nedostaje, kako bi se omogucilo precizno utvrdivanje broja i vrste odluka koje je
Vlada usvojila i koje je trebalo javno da objavi;

« preporuka Evropskoj komisiji da kontinuirano insistira na ve¢oj transparentnosti u radu Vlade
i dalje vazi, bududi da je javno objavljivanje svih klju¢nih dokumenata i odluka sustinsko za
dalji napredak Srbije u procesu pristupanja Evropske unije;

. pored redovnog sprovodenja konsultacija sa zainteresovanim stranama i javnih rasprava na
sve nacrte dokumenata javnih politika i zakona, pocevsi od rane faze procesa kreiranja javnih
politika u skladu sa Zakonom o planskom sistemu, neophodno je uvesti praksu sistematicnog
i uniformnog izvestavanja o njihovom sprovodenju u celoj drzavnoj upravi, kako bi se jasno
sagledati rezultati ucesca javnosti;

« prilikom u¢e$¢a ujavnim konsultacijamaijavnim raspravama, kao i prilikom pracenja njihovog
sprovodenja, preporucuje se organizacijama civilnog drustva da nastave sa naglasavanjem
potrebe za uniformnim izvestavanjem o sprovedenim konsultacijama/javnim raspravama;
to podrazumeva da se na jasan i precizan nacin popis$u ucesnici, pojedina¢ni doprinosi i
komentari, kao i odgovori nadleznih organa;

. u cilju jacanja transparentnosti rada, neophodno je da organi drzavne uprave, kao i drugi
organi i organizacije, objavljuju sve klju¢ne dokumente, podatke i informacije koje svedoce u
rezultatima njihovog rada - to se, pre svega, odnosi na izvestaje o radu i finansijske izvestaje,
koji bi prikazali klju¢ne informacije na nacin koji je prilagoden gradanima;

. dodatno, osim u konkretnim, zakonom jasno definisanim slu¢ajevima, pozeljno je uvesti
pravilo da se na internet stranicama organa proaktivno objavljuju svi ili ve¢ina dokumenata,
podataka i informacija koji nastaju u njihovom radu, uklju¢ujuéi i njihovu objavu u masinski
¢itljivom formatu;

. uoblasti pruzanja usluga, potrebno je zapoceti sa praksom proaktivnog objavljivanja povratnih
informacija korisnika o kvalitetu usluga koje dobijaju, u cilju unapredenja njihovog iskustva;

« s tim u vezi, jo§ jedom se preporucuje da drzavna uprava razvije op$ti plan ispitivanja
zadovoljstva korisnika usluga na sistemskom nivou i na standardizovan nacin, tako da sve
institucije koje pruzaju usluge, kao i portal eUprava, uspostave i §iroko promovisu kanale za
povratnu informaciju koji su lako dostupni i jednostavni za kori$¢enje.
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2. REFORME JAVNE UPRAVE NA LOKALNOM NIVOU VLASTI'"
2.1. Strateski okvir za unapredenje rada lokalne uprave

Preliminarni nalazi ukazuju da gradoviiopstine nemaju posebne planske dokumente u ¢ijem fokusu
se nalazi unapredenje rada lokalne administracije. Ipak, u 11 od 17 jedinica lokalne samouprave
(JLS), koliko je obuhvaceno istrazivanjem, na nivou specifi¢nih ciljeva ili mera u okviru drugih
planskih dokumenata, pojavljuju se odredeni aspekti unapredenja rada lokalne uprave. U pitanju
su, po pravilu, planovi razvoja ili odrzivih razvoja opstina i gradova i lokalni antikorupcijski
planovi. Kada je re¢ o konsultacijama sa civilnim drustvom i zainteresovanim stranama prilikom
izrade ovih dokumenata, preliminarni nalazi ukazuju da je u $est JLS-a bio sproveden konsultativni
proces, barem formalno, dok je u Cetiri JLS-a bilo otvorenih javnih poziva koji su omogudili $to $iri
obuhvat zainteresovanih strana. U domenu uklju¢ivanja organizacija civilnog drustva u lokalne
mehanizme za sprovodenje i pracenje planskog dokumenta za unapredenje rada gradske, odnosno
opstinske uprave, nalazi ukazuju da u lokalnoj upravi nigde nije uspostavljena takva praksa.

2.2.Izrada i koordinacija javnih politika

Kada je re¢ o oblasti izrada i koordinacija politika, preliminarni nalazi ukazuju da u lokalnim
upravama postoji nedostatak znanja, kapaciteta i svesti o znacaju inkluzivnog i transparentnog
procesa kreiranja planskih dokumenata i dono$enja odluka. U viSe od polovine JLS-a je
identifikovano potpuno odsustvo transparentnosti rada gradskih/opstinskih veca i pripreme
nacrta i predloga odluka u JLS-u. Svega Cetiri JLS-a objavljuju unapred informacije o odrzavanju
sednica veca, dok predloge odluka i drugih usvojenih akata objavljuje sedam JLS-a, a samo dve
objavljuju osnovne informacije o nacrtima i predlozima odluka u formi koja je prilagodena $iroj
javnosti, odnosno gradanima. Javne konsultacije, kao vid ukljucivanja zainteresovane javnost
prilikom kreiranja akata, uopste se ne sprovode u Sest JLS-a, dok je situacija znatno losija kada se
analiziraju proaktivnost, uniformisanost i predvidivost objavljivanja informacija o konsultacijama
i izveStavanjima o sprovedenim konsultacijama. Konsultacije u ranoj fazi izrade akata su
identifikovane u svega Cetiri JLS-a. Ovi nalazi se poklapaju i sa rezultatima ankete gradana, koji
ukazuju da je svega 25% ispitanika, na bilo koji nacin, bilo uklju¢eno u proces donosenja odluka.

2.3. Sluzbenicki sistem i upravljanje ljudskim resursima

Nalazi iz ankete gradana, koja je sprovedena u okviru projekta, ukazuju na veliki problem
u procesu zaposljavanja sluzbenika u lokalnim upravama. Samo 17% gradana smatra da se
sluzbenici u njihovoj gradskoj/opstinskoj upravi zaposljavaju prema kvalifikacijama, stru¢nosti i
sposobnostima, dok ¢ak 83% smatra da su prilikom zapo§ljavanja klju¢ne politicke ili li¢ne veze, od

197 Svi nalazi i preporuke se oslanjaju na preliminarne rezultate istrazivanja u okviru projekta ,Praenjem javne uprave
ka boljem upravljanju na lokalu®, koji sprovodi Centar za evropske politike zajedno sa partnerima (Centar za ravno-
merni regionalni razvoj iz Beograda, Nacionalna koalicija za decentralizaciju iz Nisa i Ekoloski centar Staniste iz Vrs-
ca). Monitoring reforme javne uprave se sprovodi u 17 jedinica lokalne samouprave. Proces monitoringa ce trajati do
kraja juna 2022. godine, a u ovom pregledu su predstavljeni preliminarni nalazi u oblastima koje su obuhvacene istra-
zivanjem do kraja marta 2022. godine. Dodatno, u pregledu se navode i klju¢ni nalazi iz istrazivanja stavova gradana
o radu lokalnih upravi koje je u periodu jun - novembar 2021. sprovedeno terenski u 17 gradova i ops$tina u Srbiji i
onlajn u celoj Srbiji putem portala www.pratimja.rs, na ukupnom uzorku od 5.024 ispitanih gradana i gradanki Srbije.
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¢ega 22% kao glavne navodi licne veze i poznanstva sluzbenika, a ¢ak 78% smatra da su najvaznije
politicke veze.'%

Nalazi u oblasti jacanja integriteta i sprecavanja korupcije, ukazuju da su skoro sve JLS usvojile
Kodeks ponasanja sluzbenika i namestenika, kao i da su skoro u svim JLS-ima formirane Zalbene
komisije ¢iji je mandat da odluc¢uju u drugom stepenu o pravima i duznostima sluzbenika. Ipak,
primetno je da veliki broj gradova i opstina ne prati precizno primenu Kodeksa, niti priprema
izvestaje o njegovom sprovodenju. Kada je re¢ o lokalnim antikorupcijskim planovima, nalazi
ukazuju da ih je samo polovina JLS-a usvojila. Od JLS-a koje imaju usvojen Lokalni antikorupcijski
plan, samo u pet je uspostavljen sistem pracenja primene i izve$tavanja, bilo kroz lokalni

antikorupcijski forum ili neko drugo radno telo.

2.4. Odgovornost

Preliminarni nalazi istrazivanja o proaktivnosti lokanih uprava u objavljivanju dokumenata
i informacija na zvani¢nim internet stranicama, ukazuju da u ovoj oblasti postoji veliki prostor
za unapredenje. Svega polovina JLS-a, ¢ije internet stranice su analizirane, ima organizacionu
$emu i predstavljene nadleznosti po organizacionim jedinicama, dok je nesto bolja situacija sa
kontakt podacima organizacionih jedinica. Kada je re¢ o aktima JLS-a, poput Statuta, Pravilnika
o unutra$njem uredenju i sistematizaciji radnih mesta i Informatora o radu, iako vi$e od polovine
JLS-a objavljuje ove dokumente, problem se uocava prilikom njihovog pronalazenja na stranici.

Mali je broj JLS-a u kojima gradani mogu lako da dodu do ovih dokumenata. Takode, u odredenom
broju JLS-a, u kojima su u sluzbenoj upotrebi i jezici nacionalnih manjina, belezi se nedosledno i
nepotpuno objavljivanje dokumenata i na tim jezicima.

2.5. Preporuke:

« JLSbi, uskladu sa Zakonom o planskom sistemu, trebalo da usvoje posebna planska dokumenta
koja za cilj imaju unapredenje rada lokalne administracije, a koja bi bila uskladena sa ciljevima
i merama predvidenim planskim dokumentima Vlade Srbije i to: Strategijom reforme javne
uprave u Republici Srbiji i Programom za reformu sistema lokalne samouprave;

« potrebno je da JLS unaprede proces informisanja javnosti o sednicama vec¢a kroz uvodenje
prakse blagovremenog objavljivanja dnevnog reda sednice veca, zapisnika sa odrzanih sednica,
nacrta i usvojenih predloga odluka;

« potrebno je da JLS unaprede proces kreiranja dokumenata ve¢im uklju¢ivanjem javnosti,
kroz sprovodenje potpuno inkluzivnih i transparentnih procesa konsultacija, proaktivnog
informisanja javnosti, konsultacija u ranoj fazi izrade akata i izve$tavanje o odrZavanim
konsultativnim procesima;

. potrebno je da JLS unaprede proces pracenja i izveStavanja o primeni kodeksa ponasanja
sluzbenika i namestenika, kroz uvodenje prakse pripreme redovnih godisnjih izvestaja i
njihovim objavljivanjem;

198 Tstrazivackim tim ¢e tokom aprila i maja 2022. godine analizirati proces zaposljavanja prema Metodologiji za prace-
nje reforme javne uprave na lokalnom nivou vlasti.
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« JLS koje nemaju Lokalni antikorupcijski plan bi trebalo da, u Sto kracem roku, usvoje taj
dokument i uspostave mehanizme za njegovo pracenje i izvestavanje o primeni;

« JLS koje su usvojile Lokalni antikorupcijski plan, ali nisu uspostavile mehanizme za pracenje
primene i izvestavanje, trebalo bi da formiraju radno telo koje ¢e uspostaviti sistem pracenja i
redovnog izvestavanja o primeni plana;

« JLS koje u zvani¢noj sluzbenoj upotrebi imaju i jezik nacionalne manjine bi, u najkra¢em roku,
trebalo da objave sve zvani¢ne akte na internet stranici na svim jezicima u sluzbenoj upotrebi;

« JLS koje na zvani¢nim stranicama nemaju objavljene sve vazece akte koje se odnose na uredene
gradske, odnosno opstinske uprave, trebalo bi da ih postave i to tako da budu lako dostupni; ovi
akti uklju¢uju barem Statut, Pravilnik o unutrasnjem uredenju i sistematizaciji radnih mesta;

« JLS koje na zvani¢nim stranicama nemaju objavljen Informatora o radu bi trebalo da ih, u
najkrac¢em roku, postave i to tako da budu lako dostupni javnosti;

. sve JLS bi trebalo na internet stranici da objave sve vazece planske dokumente i druge akte
usvojene od strane gradskog/opstinskog veca ili skupstine grada/opstine;

. preporucuje se Evropskoj komisiji da u svojim ocenama stanja reforme javne uprave u
Srbiji obuhvati celokupnu javnu upravu, odnosno da pored drzavne uprave ukljuci i stanje
administrativnih reformi na lokalnom nivou vlasti, u meri u kojoj je to moguce.
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