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PRIKAZ POGLAVLJA

Srbija se slozila da primeni revidiranu metodologiju, 2020. godine definisanu u Saopstenju Evrop-
ske komisije ,Unapredenje procesa pristupanja — kredibilna perspektiva EU za Zapadni Balkan.
Ovaj sporazum je odobren na prvoj politickoj meduvladinoj konferenciji odrzanoj sa Srbijom,
22. juna 2021. godine. Prva meduvladina konferencija sa Srbijom, po revidiranoj metodologiji,
postavila je put ka otvaranju klastera na osnovu ocekivanog napretka zemlje, posebno u reformi
vladavine prava.

U skladu sa revidiranom metodologijom, 35 pregovarackih poglavlja su grupisana u Sest klastera.
Poglavlja 11, 12 i 13 su svrstana u Klaster 5 — Resursi, poljoprivreda i kohezija.

Pored toga treba naglasiti da je u 2021. godini doslo do stvaranja predulsova za nastavak imple-
mentacije Instrumenta za pretpristupnu pomo¢ (IPA III). Naime, u junu 2021. godine, postignut je
politicki dogovor izmedu Saveta i Evropskog parlamenta o predlogu Komisije za Uredbu o instru-
mentu za pretpristupnu pomo¢ (IPA III). Uredba je usvojena 15. septembra 2021. godine.!

IPA III ima ¢vrst pristup voden politikom, koji ukljucuje stratesko i dinami¢no rasporedivanje
pomodi i stvaranje preduslova za clanstvo Srbije u EU. Fokusiraju¢i finansijsku pomo¢ EU na klju¢-
ne prioritete, IPA III ¢e pruziti daljim reformama u poglavljima 11, 12 i 13, kao i u implemntaciji
konkretnih mera, podrsku poljoprivredi i ruralnom razvoju kroz IPARD III program.

Na taj nacin se podstice odrzivi drustveno-ekonomski razvoj i priblizavanje Srbije Evropskoj uniji.

Zajednicka poljoprivredna politika Evropske unije definiSe okvir za pregovore i usaglasavanje
pravne regulative Republike Srbije u okviru Poglavlja 11 - Poljoprivreda i ruralni razvoj i ona
je u duzem vremenskom periodu bazirana na dva stuba. Prvi stub ¢ine direktna placanja i trzi$ne
intervencije, dok se drugi stub odnosi na politiku ruralnog razvoja.

Direktna pla¢anja omogucuju da poljoprivrednici dobijaju podsticaje bez obzira na to kojom se
vrstom proizvodnje bave, ali uz postovanje odredenih principa kao $to su: o¢uvanje Zivotne sredine
i zdravlja ljudi, bezbednost hrane, postovanje dobrobiti Zivotinja, odrzavanje zemljista u dobrom
stanju). Na ovaj nacin uspotavljeni podsticaji imaju za cilj da obezbede stabilan prihod bez obzira
na trzi$na kolebanja.

Ruralni razvoj obuhvata mere koje su neophodne za razvoj aktivnosti u ruralnim oblastima, a koje
doprinose jacanju konkurentnosti poljoprivrede i Sumarstva, poboljSanju biodiverziteta ruralnih
podrugja, unapredenju kvaliteta Zivota, kao i mere za podsticanje diverzifikacije ruralne ekono-
mije.

Izvestajni period za 2021. godinu je u znacajnoj meri i dalje vezan za programski period od 2014.
do 2020. godine, zbog nastavka implementacije IPARD II programa. Zbog toga, svakako, treba
uzeti u obzir programski period od 2014. do 2020. godine. Zajednicke poljoprivredne politike

......

' Videti: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=0J:L:2021:330: FULL&from=EN.
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privrednim proizvodima po pristupa¢nim cenama, sa posebnom paznjom posveéenom obezbe-
divanju adekvatnih prihoda poljoprivrednika, ukljuc¢ujudi i znacajnu paznju usmerenu na mala
poljoprivredna gazdinstva.

Treba podsetiti da je Zajednicka poljoprivredna politika (ZPP) za period od 2014. do 2020. godine

bila bazirana na fundamentalnim principima:

. reformi direktnih pla¢anja za podrsku poljoprivrednicima (stub 1) i budzetu za ruralni razvoj
i o¢uvanje prirode (stub 2);

« kraj kvota i drugih oblika podrske trzista;

. vedi naglasak na merama zastite Zivotne sredine, gde se do 30% sredstava odobrava farmerima
koji diversifikuju proizvodnju, uklju¢uju plodored na svojoj zemlji ili odrzavaju stalne pasnjake.

Kada govorimo o usaglasavanju srpske poljoprivrede i ruralnog razvoja sa politikama EU, svakako
treba uzeti u obzir Zajednicku poljoprivredu politiku EU za programski period od 2021. do 2027.
godine. Sporazum o reformi zajednicke poljoprivredne politike (ZPP) je zvani¢no usvojen 2. de-
cembra 2021. godine. Novo zakonodavstvo, ¢ija primena treba da pocne 2023. godine, otvara put
pravednijoj, zelenijoj i jo§ znacajnije zasnovanoj na ucinku, zajednickoj poljoprivrednoj politici.

Takvom ZPP se Zeli obezbediti odrziva buduénost za evropske farmere, pruziti jo$ usresredenije
podrske manjim farmama i omoguditi vece fleksibilnosti zemalja EU u prilagodavanju mera lokal-
nim uslovima.

Poljoprivreda i ruralna podrucja su centralni deo Evropskog zelenog dogovora, a nova ZPP je
Klju¢no orude u dostizanju ambicija u ostvarivanju politika ,,od farme do viljuske® i za o¢uvanje
biodiverziteta.

Ciljevi su:
1. obezbediti poljoprivrednicima pravi¢an prihod;
2. povecati konkurentnost;

3. poboljsati polozaj farmera u lancu ishrane;

4. akcija klimatskih promena;

5. briga o zivotnoj sredini;

6. ocuvanje predela i biodiverziteta;

7. podrzati generacijsku obnovu;

8. zivahna ruralna podrucja;

9. zadtita kvaliteta hrane i zdravlja;

10. negovanje znanja i inovacija.

Finansijski okvir za realizaciju ZPP-a za period od 2021. do 2027. godine je planiran u ukupnom
iznosu od 387 milijardi evra, od ¢ega je 291,1 milijarda planirana za Evropski garantni fond za
poljoprivredu, a 95,5 milijardi za Evropski poljoprivredni fond za ruralni razvoj

Poljoprivredna politika i politika ruralnog razvoja u Srbiji se jo§ uvek znacajno razlikuju od
struktura i procesa u EU. Zato je neophodno da se realizuju znacajne reforme, kako bi se postigla
uskladenost sa pravnim tekovinama EU, kao i da bi se razvoj poljoprivrede i ruralnih podrucja,
izgradnje kapaciteta drzavnih institucija i nezavisnih tela koja ¢e obavljati slozene poslove plani-
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ranja, realizacije i kontrole ¢itavog seta aktivnosti i finansijske podrske poljoprivredi i ruralnom
razvoju, realizovao na efikasan nacin, ¢ime bi se obezbedila njihova integracija u jedinstveno
trziste Evropske unije.

Usaglasavanje sa pravnim tekovinama EU zahteva uspostavljanje efikasne institucionalne struk-
ture i razvoj svih kapaciteta koji obezbeduju, pored usvanja, i implementaciju niza propisa Zajed-
nicke poljoprivredne politike EU, kao i onih propisa koji se ti¢cu samih pregovora o pristupanju.

Reforma i modernizacija poljoprivrede i ruralnog razvoja je kompleksan proces koji zahteva si-
nergijsko delovanje svih aktera i sveobuhvatne promene. Neophodno je obezbediti sledeée pro-
mene:

1. Pravno uskladivanje, koje obuhvata uskladivanje sa osnovnim propisima ZPP-a:
« direktno placanje,
. organizacija jedinstvenog zajednickog trzista,
« ruralni razvoj,
. finansijska pravila.

Drzava, u trenutnku pristupanja, treba da bude spremna da sprovede navedene propise, ali
uskladivanje politika nije obavezno pre pristupanja.

2. Podizanju kapaciteta za implementaciju, §to podrazumeva unapredenje postojecih i
formiranje novih institucija, koje ¢e obezbediti uskladivanje i primenu propisa i pravila ZPP-a.

3. Reformi politike i ekonomskom prilagodavanju - Poljoprivredno-prehrambeni sektor,
ruralna ekonomija i ruralna podrudja treba da budu prilagodena na nacin koji bi obezbedio
$to bezbolniju integraciju u ekonomski prostor Evropske unije. U tom cilju je neophodno
pravovremeno podizanje konkurentnosti i unapredenje ekonomskih aktivnosti i prihoda
stanovnika u ruralnim podrud¢jima.

4. Pregovorima o pristupanju - Pored objedinjavanja prethodno navedenih pitanja, Srbija
pregovara i o prelaznim periodima ili ¢ak, u pojedinim slu¢ajevima, o stalnom odstupanju
od pravnog okvira EU. Treba imati u vidu da su poljoprivreda i ruralni razvoj vazan deo
finansijskog paketa za zemlju kandidata, $to uslovljava potrebu intenzivnog rada i pripreme
relevantnih aktera i stvaranje povoljnog ambijenta.

Znacaj samog procesa i integracija Srbije u EU treba da omogu¢i da svi oni koji su vezani za
poljoprivredu i ruralni razvoj imaju pristup:

« podrsci ruralnim podrucjima;

. direktnim pla¢anjima poljoprivrednicima;

. evropskom trzistu;

« elektronskim bazama poljoprivrednih podataka;

« fondovima za podrsku organizacijama poljoprivrednih proizvodaca; kao i

« mogu¢nost lakseg planiranja u poljoprivredi, a na bazi postojecih iskustava i razvijenih siste-

ma prikupljanja i obrade podataka.
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Predmet pregovora u Poglavlju 12 - Bezbednost hrane, veterinarska i fitosanitarna politika
jesu modaliteti usvajanja i primene pravne tekovine u oblasti bezbednosti hrane, veterinarske i
fitosanitarne politike. Pravnu tekovinu u ovom poglavlju ¢ini veoma veliki broj regulativa, direk-
tiva i odluka koje imaju za cilj osiguranje visokog stepena bezbednosti hrane, pravila higijene za
proizvodnju hrane, zdravlja i dobrobiti Zivotinja i zdravlja bilja u okviru Evropske unije, kao i
odgovaraju¢i monitoring.

Osim toga, pravne tekovine predvidaju detaljna pravila u oblasti veterinarstva, kao $to su zdravlje i
dobrobit Zivotinja, identifikacija i registracija Zivotinja, kontrola ostataka veterinarskih lekova, ne-
komercijalno kretanje kuénih ljubimaca, stavljanje na trziste hrane, hrane za zivotinje i sporednih
proizvoda zivotinjskog porekla u koje spadaju i obavezne kontrole, kao i bezbednost hrane za zivo-
tinje. U fitosanitarnoj oblasti, pravila Evropske unije pokrivaju pitanja kao $to su: kvalitet semena,
sredstva za zastitu bilja, $tetni organizmi i geneticki modifikovani organizmi.

Takode, u oblasti veterinarske i fitosanitarne politike, propisi EU utvrduju pravila unutrasnje trgo-
vine i uvoz zivih Zivotinja i proizvoda iz tre¢ih zemalja u sektorima veterinarstva, zdravlja biljaka
i ishrane zivotinja, istovremeno obezbedujuci zastitu javnog zdravlja, zdravlja biljaka i Zivotinja i
dobrobiti Zivotinja, kao i bezbednost hrane zivotinjskog porekla na unutra$njem trzistu.

U cilju sprovodenja propisa, u ovom poglavlju Srbija mora imati odgovaraju¢u administrativou
strukturu koja ¢e biti u stanju da sprovodi propise iz oblasti bezbednosti hrane, uklju¢ujuéi posto-
janje odgovarajucih laboratorija za analizu u kontrolu proizvoda. Istovremeno, potrebno je obez-
bediti efikasno funkcionisanje unutra$njeg trzista EU, $to je jedino moguce ukoliko su standardi
bezbednosti hrane, kao i hrane za Zivotinje, ujednaceni i dosledno primenjeni na celoj teritoriji EU.

Srbija ima obavezu da prihvati i u potpunosti primeni propise EU iz ove oblasti u trenutku pristu-
panja.

Kao rezultat procesa prilagodavanja standardima EU u ovoj oblasti, neophodno je da se: unaprede
objekati za proizvodnju i preradu mesa, unapredi uzgoj zivotinja na farmama, pobolj$aju standardi o
dobrobiti Zivotinja, unapredi kontrolisanje upotrebe pesticida u skladu sa standardima EU itd. Prime-
nom navedenih standarda i uspostavljanjem odgovarajuceg sistema kontrole kvaliteta hrane, potrosa-
¢ima e biti garantovani visoki standardi bezbednosti hrane koju trenutno imaju evropski potrogaci.

Pregovorima u okviru Poglavlja 13, Zajednicka ribarska politika Evropske unije, obuhvacena su
dva klju¢na pitanja:
« iskori$¢avanje i upravljanje ribljim bogatstvima;
« uredenje trzista proizvodima ribarstva, pitanja strukturne politike, nadzora i kontrole, kao i
medunarodna saradnju u ribarstvu.

Cilj politike je da na evropskom nivou osigura dugoro¢no odrzivo koriscenje Zivih bogatstava
mora i drugih vodnih resursa. Pri tom, uzima u obzir rastu¢u potrebu trzista za zdravim proizvo-
dima iz mora i drugih vodnih resursa. Osnovu Zajednicke ribarske politike iz 2013. godine ¢ini
ekonomski opravdano, drustveno prihvatljivo i ekoloski odrzivo iskori$¢avanje zivih akvatic¢kih
organizama, zatim ukljucivanje svih interesnih grupa (ribarska udruzenja) i uskladenost s drugim
politikama EU.
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Zajednicka ribarska politika (regulativa EU 1380/2013 koja je stupila na snagu 1. januara 2014.
godine) ima za cilj da riblje resurse vrati na odrzivi nivo, kao i da obezbedi gradanima stabilan
izvor zdrave i bezbedne hrane na duzi vremenski period. Ona nastoji da donese novi prosperitet
sektoru ribarstva, prekine zavisnost od subvencija i stvori nove mogucnosti za radna mesta i rast
u priobalnim podrug¢jima.

Kada govorimo o procesu pregovora, kao i u drugim poglavljima, predmet pregovora u Poglavlju
13 - Ribarstvo jesu modaliteti usvajanja pravne tekovine EU o ribarstvu, koja se sastoji od propisa
koji ne zahtevaju preno$enje u nacionalno zakonodavstvo ve¢ se direktno primenjuju. Medutim,
sprovodenje pravne tekovine EU o ribarstvu zahteva uvodenje mera za pripremu administracije
i poslovnih subjekata za uce$¢e u sprovodenju zajednicke politike ribarstva, koja pokriva trziste,
upravljanje resursima i flotom, inspekciju i kontrolu, strukturne akcije i kontrolu drzavne pomodi.
U nekim slu¢ajevima, zemlje kandidati treba da se prilagode postoje¢im sporazumima i konven-
cijama o ribarstvu sa tre¢im zemljama ili medunarodnim organizacijama. Pravni osnov za Zajed-
nicku ribarsku politiku EU se temelji na Ugovoru o funkcionisanju Evropske unije, prema kome ¢e
Unija definisati i sprovoditi zajednicke poljoprivredne i ribarske politike.

Pregovori Republike Srbije i Evropske unije u ovom poglavlju treba da rezultiraju uskladivanjem pro-
pisa i kapaciteta Republike Srbije sa propisima Evropske unije u oblasti ribarstva $to ¢e dovesti do
stvaranja uslova za plasman proizvoda ribarstva na trziste EU, uz o¢uvanje nacionalnih vodnih resursa.

STATUS PREGOVORA U POGLAVLJIMA 11,12113
Poglavlje 11 jos uvek nije otvoreno za pregovore, a u toku je priprema pregovaracke pozicije.

Na bazi odrzanih eksplanatornih i bilateralnih skrininga, pripremljen je Izvestaj o skriningu koji
je konstatovao da Srbija nije dovoljno spremna za pregovore i da ¢e pregovori biti otvoreni po
ispunjenju dva merila:

. Srbija treba da predstavi Komisiji akcioni plan, koji ¢e biti osnov za prenosenje, sprovodenje i
primenu pravnih tekovina EU u oblasti poljoprivrede i ruralnog razvoja. Akcioni plan ¢e obu-
hvatiti i razvoj administrativnih kapaciteta, procenu zahtevanih resursa, kao i razvoj Integri-
sanog administrativnog i kontrolnog sistema radi pripreme za upravljanje i kontrolu pla¢anja;

. Srbija treba da dostavi Komisiji zahtev za poveravanje poslova u vezi sa sprovodenjem budzeta
za IPARD II, u skladu sa odredbama Sprovedene uredbe Komisije 447/2014.

Akcioni plan za Poglavlje 11, kao jedno od dva merila, usvojen je u novembru 2018. godine od
strane Vlade Republike Srbije i poslat je Evropskoj komisiji na odobrenje. U toku je azuriranje

Akcionog plana u pogledu roka i realizovanih aktivnosti.

Drugo merilo o poveravanju poslova u vezi sa sprovodenjem budzeta za IPARD II je ispunjeno jo$
u decembru 2015. godine.

S obzirom da ¢e se od 2023. godine otpoceti sa primenom ZPP-a za period od 2021. do 2027. go-
dine, predstoji revizija Akcionog plana saglasno novom politickom okviru.
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U okviru poglavlja 11 - Poljoprivreda i ruralni razvoj, najveci napredak u prethodnom periodu
predstavlja implemntacija IPARD II programa u Srbiji.

U okviru IPARD II programa za period od 2014. do 2020. godine Republike Srbije, sprovedeno je
13 poziva u okviru tri akreditovane mere: Mera 1 - Investicije u fizicku imovinu poljoprivrednih
gazdinstava; Mera 3 - Investicije u fizicku imovinu koje se ti¢u prerade i marketinga poljopri-
vrednih proizvoda i proizvoda ribarstva i Mera 7 - Investicije za diversifikaciju poljoprivrednih
gazdinstava i razvoj poslovanja. Pored navedene tri mere, akreditovana je i Mera 9 — Tehnicka
pomoc.

Kada govorimo o Poglavlju 12, u dosadasnjem procesu pristupanja su realizovani eksplanatorni i
bilateralni skrining. Eksplanatorni skrining je relizovan od 3. do 7. februara 2014. godine u Briselu.
U okviru eksplanatornog skrininga Evropska komisija je predstavila zakonodavstvo iz oblasti koje
pokriva Poglavlje 12 — Bezbednost hrane, veterinarska i fitosanitarna politika.

Bilateralni skrining je odrzan u periodu od 20. do 24. oktobra 2014. godine. Delegacija Republike
Srbije je, tokom bilateralnog skrininga, predstavila predstavnicima Evropske komisije presek
zakonodavstva Republike Srbije u oblasti bezbednosti hrane, veterinarskih i fitosanitarnih pitanja,
stepen uskladenosti sa pravnim tekovinama EU i planove za postizanje potpune usaglasenosti.
Stru¢njaci Generalnog direktorata za zdravlje i potrosace su na bilateralnom skriningu postavljali
pitanja i davali predloge i komentare na predstavljeno stanje u ovim oblastima u Srbiji, sa osvrtom
na budude aktivnosti u procesu uskladivanja sa pravnim tekovinama EU.

Izvestaj o skriningu za Pregovaracko poglavlje 12 i rezultati skrininga su publikovani u februaru
2017. godine. U Izvestaju je konstatovano da Srbija nije dovoljno spremna za pregovore i da ¢e
pregovori biti otvoreni po ispunjenju tri merila:

. Srbija treba da usvoji zakonodavni okvir koji je uskladen sa pravnim tekovinama EU, da obez-
bedi puno prenoSenje pravnih tekovina u okviru ovog poglavlja i da obezbedi jasno dodeljiva-
nje nadleznosti, naro¢ito u pogledu kontrolnih tela;

- Srbija treba Komisiji da predstavi sveobuhvatnu nacionalnu strategiju, ukljucujuci i akcioni
plan sa konkretnim rokovima, koji ¢e sluziti kao osnova za prenosenje, sprovodenje i prime-
nu pravnih tekovina EU iz oblasti bezbednosti hrane, veterinarske i fitosanitarne politike,
uklju¢ujudi i planove za razvoj odgovaraju¢ih administrativnih kapaciteta i procenu neop-
hodnih finansijskih sredstava. Posebnu paznju treba posvetiti detaljnom akcionom planu za
kontrolu i iskorenjivanje klasi¢ne svinjske kuge kod domacih svinja i divljih svinja nakon obu-
stavljanja vakcinacije;

. Srbija treba Komisiji da predstavi klasifikaciju svih prehrambenih objekata i svih objekata za
tretiranje sporednih proizvoda Zivotinjskog porekla, koja ¢e ¢initi osnovu za buduci Nacional-
ni program za unapredenje prehrambenih objekata i objekata za tretiranje sporednih proizvo-
da zivotinjskog porekla.

Republika Srbije je preuzela odredene korake za ispunjenje merila otvaranja Pregovarackog
poglavlja 12, uklju¢ujudi slanje dva paketa predloga zakona Evropskoj komisiji na neformalne
konsultacije u aprilu 2021. godine. U toku je analiza dobijenih komentara Komisije na pojedine
predloge zakona sa liste propisa koji ¢e predstavljati zakonodavni okvir za Poglavlje 12, kao i
priprema novih predloga zakona za slanje Evropskoj komisiji.
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Prvi nacrt sveobuhvatne nacionalne Strategije za prenoSenje, sprovodenje i primenu pravnih
tekovina EU iz oblasti bezbednosti hrane, veterinarske i fitosanitarne politike sa akcionim planom,
poslat je u septembru 2021. godine na neformalne komentare Evropskoj komisiji. Nakon dobijanja
komentara od strane Komisije, pristupilo se pripremi drugog nacrta Strategije sa Akcionim planom
koji ¢e biti poslat na komentare Evropskoj komisiji.

Proces kategorizacije oko 500 objekata u kojima se posluje hranom Zivotinjskog porekla je trenutno
u zavr$noj fazi. Proces klasifikacije oko 170 objekata za tretiranje sporednih proizvoda Zivotinjskog
porekla je zavr$en. Proces kategorizacije objekata za preradu hrane nezivotinjskog porekla je
zavrsen, ali nadlezne sluzbe vr$e redovan monitoring i kontrolu u cilju odrzavanja dostignutog
nivoa usaglasenosti.

U okviru Poglavlja 13 se, u dosadasnjem procesu pristupanja EU, najdalje odmaklo unutar poglavlja
koje se bave poljoprivredom, bezbedno$¢u hrane i ribarstvom (nadleznost Ministarstva poljoprivre-
de, Sumarstva i vodoprivrede). Na eksplanatornom skriningu, odrzanom 30. septembra 2014. godine,
stru¢njaci Generalnog direktorata za pomorsku politiku i ribarstvo detaljno su predstavili pravne te-
kovine EU u ovoj oblasti. Bilateralni skrining, na kome je srpska delegacija predstavila svoje zakono-
davstvo u ovoj oblasti, kao i uocene razlike u odnosu na pravne tekovine EU, odrzan je 14. novembra
2014. godine. Izvestaj o skriningu je izraden tokom 2015. godine i u njemu nisu navedena pocetna
merila, vec je preporuceno otvaranje pregovora u ovom poglavlju. Srbija je dobila poziv za podnosenje
Pregovaracke pozicije za Poglavlje 13, $to je Vlada i uradila i dostavila je poziciju Evropskoj komisiji u
novembru 2017. godine. Pregovori sa Srbijom u Poglavlju 13 zvani¢no su poceli u junu 2018. godine.

PRESEK STANJA U PREGOVARACKIM POGLAVLJIMA 11,12113
(GLAVNE OCENE IZ GODISNJEG IZVESTAJA)

Izvestaj o napretku Srbije za Poglavlje 11

U svom godi$njem Izves$taju o napretku Srbije, Evropska komisija konstatuje: ,,Srbija je dostigla
izvestan nivo pripremljenosti u oblasti poljoprivrede i ruralnog razvoja. Izvestan napredak je
postignut u pogledu sprovodenja preporuka iz prethodnog izvestaja, narocito kroz usvajanje
okvirnog zakonodavstva o zajedni¢koj organizaciji trzi$ta i zaklju¢ivanjem prvog poziva za
novopoverenu IPARD II meru o ‘Diverzifikaciji poljoprivrednih gazdinstava i razvoju poslovanja’
u oktobru 2020. godine®

Unutar Poglavlja 11 - Poljoprivreda i ruralni razvoj, ponovljena je preporuka iz izvestaja za
prethodnu godinu, da je ,,neophodno ubrzavanje obrade prijava za mere koje su ve¢ poverene u
sklopu programa IPARD II, da bi se izbegao gubitak fondova EU i da bi se nastavilo sa poveravanjem
zadataka u vezi sa izvr$enjem budZeta za ostale mere u okviru programa®

Inacde, u ovom kontekstu je bitno napomenuti da je Radna grupa NKEU za Poglavlje 11 odrzala,
14. decembra 2021. godine, sastanak u Kraljevu na temu implementacije IPARD programa u
Srbiji. Na sastanku je, od strane predstavnika Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede
Republike Srbije (MPSV RS), predstavljen dosadasnji status implementacije IPARD II programa.
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IPARD II program je, zaklju¢no sa 22. martom 2022. godine, imao ukupno 13 raspisanih poziva
(Mera 1 - sedam poziva, Mera 3 — Cetiri poziva, Mera 7 — dva poziva). U tabeli je dat prikaz sa
brojem aplikacija i finansijskim rezultatima:

Broj zahteva Vrednost (u evrima)
Podenti zahtevi 2.523 271.205.333
Odobreni zahtevi 895 71.436.200
Isplaceno po zahtevima 527 23.617.514

Na osnovu pokazatelja dosadasnjih dostignuca, potvrduje se zabrinutost Evropske komisije zbog
brzine realizacije, jer je do sada odobreno 40.4%, a isplaceno oko 13.4% od ukupno planiranih
sredstava za Srbiju u okviru IPARD II programa.

Kada govorimo o IPARD programu, treba naglasiti da je, odlukom Evropske komisije C(2022)

15372 od 9. marta 2022. godine, usvojen IPARD III program Republike Srbije za period od 2021.

do 2027. godine. Mere koje su predvidene IPARD III programom su:

« Mera 1 - Investicije u fizicku imovinu poljoprivrednih gazdinstava;

« Mera 3 - Investicije u fizicku imovinu koje se ti¢u prerade i marketinga poljoprivrednih proi-
zvoda i proizvoda ribarstva;

« Mera 4 - Agro-ekolosko-klimatske mere i mera organske proizvodnje;

+ Mera 5 - Sprovodenje lokalnih strategija ruralnog razvoja (LEADER pristup);

« Mera 6 - Investicije u ruralnu javnu infrastrukturuy;

« Mera 7 - Diverzifikacija poljoprivrednih gazdinstava i razvoja poslovanja;

« Mera 9 - Tehnicka pomo¢.

Pored toga, nalazi godisnjeg Izvestaja o napretku Srbije, vezani za horizontalna pitanja, su:

. konstatuje se da u toku je izrada narednih nacionalnih programa za oblast poljoprivrede i ru-
ralnog razvoja za period 2021-2024. godine, gde je potrebno obezbediti komplementarnost sa
IPARD III Programomy;

. trebalo bi nastaviti sprovodenje aktivnosti iz Akcionog plana za uskladivanje sa pravnim teko-
vinama EU u oblasti poljoprivrede i ruralnog razvoja;

. treba ubrzati sa uspostavljanjem integrisanog sistema upravljanja i kontrole (IACS);

. Sistem identifikacije zemlji$nih parcela (LPIS) treba bez odlaganja prosiriti na celu teritoriju
Republike Srbije;

« Republika Srbija mora da obezbedi razdvajanje placanja od proizvodnje i povezivanje plac¢anja
zasnovanog na povrsini sa standardima unakrsne uskladenosti;

. Sistem racunovodstvenih podataka na poljoprivrednim gazdinstvima (FADN) je uspostavljen,
ali njegov uzorak i kvalitet podataka je neophodno dalje poboljsati kako bi bio u potpunosti
reprezentativan;

- u oblasti zajednicke organizacije trzista (CMO), okvirno zakonodavstvo je usvojeno u junu
2021. godine; takode bi trebalo usvojiti sekundarno zakonodavstvo u oblastima marketinskih

? Videti: https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/commission-implementing-decision-adopting-ipa-iii-ru-
ral-development-programme-ipard-iii-republic-1_en.


https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/commission-implementing-decision-adopting-ipa-iii-rural-development-programme-ipard-iii-republic-1_en
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/commission-implementing-decision-adopting-ipa-iii-rural-development-programme-ipard-iii-republic-1_en
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standarda, javnog i privatnog skladista i organizacije proizvodaca, kako bi bilo moguce pristu-
piti sprovodenju plana uskladivanja sa pravnim tekovinama EU;

« popunjavanje upraznjenih radnih mesta u Upravi za agrarna placanja (IPARD agencija) je pre-
duslov za ubrzanje obrade IPARD prijava, kako bi se izbegavao rizik od povlacenja sredstava
iz fondova EU;

. u okviru politike kvaliteta, potrebno je resiti problem stalnih kasnjenja u usvajanju zakono-
davstva o Semama kvaliteta poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda, kako bi sektor mogao
da se razvije;

. kada je re¢ o organskoj poljoprivredi, zakonodavstvo je uskladeno sa pravnim tekovinama EU
o organskoj proizvodnyji, ali se jo§ ¢eka na njegovo usvajanje.

Potrebno je pratiti preporuku Tvining projekta o jacini kapaciteta u oblasti politike organske
proizvodnje i kvaliteta hrane, koji je zakljucen pocetkom 2021. godine.

Izvestaj o napretku Srbije za Poglavlje 12

U svom Godi$njem izvestaju, Evropska komisija konstatuje da je Republika Srbija postigla ograni-
¢en napredak u oblasti bezbednosti hrane, veterinarske i fitosanitarne politike.

U narednoj godini Republika Srbija treba da:

. usvoji sveobuhvatnu strategiju i akcioni plan za usaglasavanje, sprovodenje i primenu pravnih
tekovina EU u oblasti bezbednosti hrane, veterinarske i fitosanitarne politike;

« pojaca napore na odrzivom upravljanju pesticidima;

. poboljsava primenu pristupa zasnovanog na proceni rizika u pogledu zvani¢ne kontrole
uvoza.

U oblasti opste bezbednosti hrane, Srbija je postigla napredak u pogledu pripreme, ali tek treba
da usvoji strategiju i akcioni plan za potpuno uskladivanje nacionalnih propisa sa pravnim te-
kovinama EU. Usvojeni su pravilnici o programima monitoringa za hranu Zivotinjskog i biljnog
porekla, kao i za hranu za Zivotinje, ali i dalje nije uspostavljena elektronska razmena podataka i
dokumentacije. Nije promenjen pristup Republike Srbije kod procene rizika za uvoz, nisu izradeni
integrisani viSegodis$nji planovi kontrole, niti sprovedena revizija inspekcijskog kadra.

U oblasti veterinarske politike, 2021. godine su usvojeni godi$nji programi mera zdravstvene zasti-
te zivotinja, a nakon ukidanja vakcinacije domacih svinja protiv klasi¢ne kuge svinja u decembru
2019. godine, nisu prijavljeni novi slu¢ajevi. S druge strane, africka kuga svinja se i dalje $iri i kod
divljih i kod domacih svinja, i obuhvata sve ve¢i broj opstina, ugrozavajuci uzgoj svinja i proizvod-
nju svinjskog mesa u Republici Srbiji.

ViSegodisnji program za iskorenjivanje besnila kod divljih Zivotinja, koji je zapocet 2010. godine i
finansiran od strane EU i dalje se nastavlja, a Republika Srbija treba da obezbedi sredstva za spro-
vodenje buducih kampanja vakcinacije nakon 2023. godine.

Neophodno je nastaviti sa jacanjem kapaciteta Uprave za veterinu, uklju¢ujui zaposljavanje do-

datnih stru¢njaka za studijsko analiticke poslove i sprovodenje obuka. Potrebno je zavrsiti uskladi-
vanje nacionalnog zakonodavstva o dobrobiti Zivotinja sa pravnim tekovinama EU.
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Kada su hrana, hrana za zivotinje i sporedni proizvodi Zivotinjskog porekla u pitanju, Srbija radi na
usaglasavanju sa pravnim tekovinama EU, sprovodi Uredbu o kategorizaciji objekata hrane Zivo-
tinjskog porekla, ali se i dalje ¢eka na zavrSetak zapocetog procesa. Postoji potreba za poboljsanjem
upravljanja sporednim proizvodima Zzivotinjskog porekla. Usvojen je Pravilnik o nacinu razvrsta-
vanja i unapredenju objekata za sporedne proizvode Zivotinjskog porekla, ali njihova klasifikacija
tek treba da bude zavr$ena.

Kad je re¢ o pravilima za bezbednost hrane i posebnim pravilima za hranu za Zivotinje, dozvoljeni
nivo aflatoksina u mleku je i dalje pet puta visi od dozvoljenog nivoa u EU. Budu¢i da trenutna situaci-
ja traje godinama, potrebne su efektivne ciljane mere kako bi se smanjilo prisustvo aflatoksina u hrani
za zivotinje i mleku u Republici Srbiji i ispunili EU zahtevi maksimalno dozvoljenog nivoa aflatoksina.

Direkcija za nacionalne referentne laboratorije je ojacana zaposljavanjem dodatnog kadra, a u Upravu
za zatitu bilja je primljeno 18 novih inspektora. Usvojeni su godi$nji programi mera zastite zdravlja
bilja, a lista odobrenih aktivnih supstanci u sastavu pesticida je uskladena sa pravnim tekovinama EU.

Kako bi ublazila uticaj na javno zdravlje i Zivotnu sredinu, Republika Srbija i dalje treba da intenzivira
svoja zalaganja u pogledu odrZivog upravljanja pesticidima kroz potpuno uskladivanje sa legislativom
EU ibolju primenu vazeceg zakonodavstva, pre svega kod sakupljanja i bezbednog odlaganja pakova-
nja u kojima su se nalazili pesticidi, kao i kod obuka i kontrole uredaja za primenu pesticida.

Takode, konstatuje da i dalje nije bilo nikakvog napretka po pitanju uskladivanja zakonodavstva
Srbije u oblasti genetic¢ki modifikovanih organizama (GMO) sa pravnim tekovinama EU. Ovo je
klju¢no za napredak u pregovorima o ¢lanstvu u Svetskoj trgovinskoj organizaciji i za otvaranje
ovog poglavlja.

Izvestaj o napretku Srbije za Poglavlje 13

U Izvestaju o napretku Evropska komisija konstatuje da je Srbija umereno pripremljena u Po-
glavlju 13 i da je postignut ogranicen napredak u sprovodenju preporuke iz prethodnog izvestaja,
posebno kroz izradu Akcionog plana za uskladivanje sa pravnim tekovinama EU.

U narednoj godini Republika Srbija i dalje treba da:

. finalizira proces usvajanja akcionog plana koji ¢e obezbediti punu usaglasenost sa zahtevima iz
pravnih tekovina EU do dana pristupanja, narocito u pogledu organizacije trzista, akvakultu-
re, prikupljanja podataka i kontrolnih mera protiv nezakonitog, neprijavljenog i neregulisanog
ribolova;

. resi problem ozbiljnog nedostatka osoblja kod nadleznih organa, odgovornih za formulisanje
politike i kontrolu, radi sprec¢avanja prevara u oblasti ribarstva, ukljucujuc¢i i kontrolu na gra-
nicama.

Republika Srbija jo$ uvek treba da pojaca svoje napore na jacanju kapaciteta za formulisanje, pri-
menu i sprovodenje politike u oblasti ribarstva. Potrebno je unaprediti saradnju izmedu nadleznih
institucija, uklju¢uju¢i kontrolu na granici, kao i druge kontrole radi sprec¢avanja prevara. Ovo
ukljucuje, pre svega, koordinaciju carinske sluzbe i veterinarskih inspekcija i uspostavljanje jasnih
protokola za meduinstitucionalnu koordinaciju.

[N
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Strukturne mere koje se odnose na ribolov malog obima ili ribolov u kopnenim vodama, tek treba
uspostaviti. U skladu sa pravnim tekovinama EU, potrebno je usvojiti zakonodavstvo o podrici
trzidtu.

Prikupljanje statistickih podataka o akvakulturi za 2020. godinu je sprovedeno u skladu sa prav-
nim tekovinama EU. Republika Srbija je usvojila pravne propise o kvalitetu proizvoda ribarstva,
rakova, $koljkasa, morskih jezeva, morskih krastavaca, Zaba, kornjaca, puzeva i njihovih proizvoda
sa legislativom EU.

Srbija tek treba da primeni pravilnik o medunarodnoj potvrdi ulova i da svoj pravni okvir pot-
puno uskladi sa pravnim tekovinama EU u pogledu nezakonitog, neprijavljenog i neregulisanog
ribolova.

AKTIVNOSTI RADNE GRUPE NKEU ZA POGLAVLJA 11,12113
Radna grupa trenutno broji 44 ¢lana.

U periodu od 2014. do 2021. godine organizovano je 16 sastanaka radne grupe, tokom kojih su
obradivane teme koje su bile od znacaja za status pregovora u poglavljima kojima se radna grupa
bavi, kao i za ¢lanice radne grupe.

U periodu izmedu proslog i ovog izvestaja organizovane su dve sednice radne grupe, i to: 15. sed-
nica radne grupe sa temom ,,Africka kuga svinja — trenutno stanje, moguce mere i izazovi“ i 16.
sednica radne grupe sa temom ,,Izvestaj Evropske komisije o napretku Srbije za 2020. godinu®

PREPORUKE RADNE GRUPE NKEU ZA POGLAVLJE 11

Radna grupa pozdravlja napredak u kori$¢enju sredstava iz IPARD II programa akreditacijom
novih IPARD mera, zatim usvajanje IPARD III programa, kao i napore ulozene od strane Vlade
i Ministarstva u ovom procesu.

Ceneci potrebe daljeg kori$¢enja ovog instrumenta pretpristupne pomoc¢i na nacin koji ¢e biti
od koristi za direktne korisnike sredstava, kao i za razvoj tehnicko-administrativnih kapaciteta
Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, Uprave za agrarna placanja i drugih cilj-
nih grupa, radna grupa preporucuje:

Vladi Republike Srbije i Narodnoj skupstini Republike Srbije:

o Preporucujemo da se u procesu planiranja IPARD III programa i nacionalnih mera, uzmu u
obzir predlozi Evropkse komisije vezani za Zajednicku poljoprivrednu politiku za period od
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2021. do 2027. godine, a koji imaju za cilj da podstaknu odrziv i konkurentan poljoprivredni
sektor koji znacajno doprinesi evropskom zelenom dogovoru, posebno u pogledu strategije
,»0d farme do viljuske® i strategije biodiverziteta, a sa krajnjim fokusom na: obezbedivanje fer
uslova i stabilne ekonomske buduénosti za poljoprivrednike, kao i na efikasnu implementaci-
ju ambiciozne mere 4 IPARD III programa, koja se odnosi na zastitu zivotne sredine i klimu.

Preporucujemo dalje jacanje ljudskih i tehnickih kapaciteta u Upravi za agrarna placanja i
Ministarstvu poljoprivrede/Sektoru za ruralni razvoj, kako bi proces implementacije IPARD
I1i IPARD III programa tekao ubrzanim tokom za sve akreditovane mere. Nedovoljno razvi-
jeni kapaciteti mogu dovesti do nezadovoljavajuce dinamike u realizaciji [IPARD II i IPARD
III programa, a time i do gubitka dela sredstava dodeljenih od strane EU.

 Ukazujemo na neophodnost daljeg unapredenja saradnje svih aktera u realizaciji IPARD II i
IPARD III programa, kako bi se unapredili preduslovi za puno iskori$¢enje planiranih sred-
stava i efikasnu, kao i efektivnu realizaciju novoakreditovanih mera (Mera 4 — Agro-ekolos-
ko-klimatske mere i mera organske proizvodnje; Mera 5 — Sprovodenje lokalnih strategija
ruralnog razvoja (LEADER pristup) i Mera 6 — Investicije u ruralnu javnu infrastrukturu).

Saradnja Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede sa svim drugim relevantnim
akterima, bez obzira da li dolaze iz javnog, civilnog ili poslovnog sektroa, treba da doprinese
stvaranju ambijenta za efikasnu realizaciju, uporedo sa stvaranjem preduslova za efikasniju
implementaciju (kapaciteti Uprave za agrarna placanja, uspostavljanje integrisanog sistema
administracije (IACS) i kontrole i Sistema identifikacije zemlji$nih parcela (LPIS) i sli¢no.

Preporucuje se Ministarstvu poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede da, na osnovu iskustva
iz implementacije IPARD II programa u tekucoj godini, nastavi sa aktivnim delovanjem na
stvaranju uslova za efikasnu i efektivihu implmentaciju IPARD III programa za period od
2021. do 2027. godine, kako bi se predupredili problemi koji su postojali u implementaciji
IPARD II programa.

Preporucuje se dalje administrativno i tehnicko jacanje Sektora za poljoprivrednu politiku,
kao organizacione jedinice Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, koja je od
sustinskog znacaja za kreiranje nacionalne agrarne politike koja moze da odgovori potreba-
ma integracije Srbije u EU.

Ulaganje dodatnih napora u uspostavljanje/jacanje administrativnih sistema podrske po-
ljoprivrednoj politici poput IACS, LPIS i FADN’. Napominjemo da je funkcionisanje ovih
sistema neophodno za efikasno kreiranje i implementaciju adekvatne agrarne politike koja
treba da odgovori potrebama zemlje, kao i da oni predstavljaju sastavni deo mehanizma im-
plementacije Zajednicke agrarne politike EU.

* TACS - Integrisani administrativni sistem kontrole pla¢anja; LPIS - Sistem identifikacije zemlji$nih parcela; FADN
- Sistem ra¢unovodstvenih pokazatelja sa farmi
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o Administrativno, brojno i stru¢no jacanje poljoprivredne strucne-savetodavne sluzbe pod
nadlezno$¢u Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede (Centralna Srbija) i Pokra-
jinskog Sekreterijata za poljoprivredu, Sumarstvo i vodoprivredu (Autonomna pokrajina Voj-
vodina), u cilju njene transformacije u savremen i efikasan sistem transfera znanja i podrske
poljoprivrednicima u unapredenju proizvodnje i efikasnog koris¢enja raspolozZivih fondova.

» Neophodno je, pravovremeno i punom obimu, uspostaviti planski okvir za mere podsticaja
ruralnog razvoja na svim planskim nivoima i za sve izvore finansiranja (IPARD, nacionalni,
pokrajiinski, lokalni, donatorska sredstva), kao i da planski okvir bude osnov za planiranje
mera za subvencije baziran na jasnim uslovima i vremenskim okvirom, koji omogucuje kori-
snicima da dugoro¢no planiraju svoje poslove i kori$¢enje subvencija.

Potrebno je razviti mehanizme evaluacije i monitoringa efekata implementacije mera podsti-
caja i planskog okvira, kako bi se sagledali efekti mera i izvrsile neophodne korekcije mera, a
sve u cilju odgovora na potrebe korisnika.

Ulaganje dodatnih napora u uskladivanje nacionalne agrarne politike sa Zajednickom agrar-
nom politikom EU, a pogotovo u delu zajednickih trzi$nih organizacija (CMO), politike kva-
liteta poljoprivredno-prehrambenih proizvoda i organske poljoprivrede.

Organizacijama civilnog drustva:

o Preporuka je da se organizacije civilnog drustva aktivno ukljuce u pripremu planskog okvira
i sagledavanje (monitoring i evaluacija) efekata dodeljenih sredstava podsticaja korisncima, a
kako bi se sagledali efekti mera i sprovele eventualne korekcije mera. OCD treba da obezbede
konsultacije izmedu donosioca odluka i krajnjih korisnika.

Potrebno je aktivnije ukljucivanje organizacija civilnog drustava u aktivnosti informisanja
poljoprivrednika/ca o IPARD programima. Nedovoljni kapaciteti savetodavnih sluzbi, Mi-
nistarstva i Uprave za agrarna placanja, i pored svih napora, uzrokuju da info kampanje ne
dosegnu do svih potencijalnih korisnika. Organizacije civilnog drustva, strukovna udruzenja
i postojece mreze, zbog svoje geografske rasprostranjenosti imaju potencijal da daju doprinos
informisanju, a u koordinaciji sa drugim akterima.

o Neophodno je aktivno ukljucivanje OCD-a u sveobuhvatni proces dijaloga sa zainteresova-
nim stranama u cilju eventualne izrade pravilnika za IPARD III program za period od 2021.
do 2027. godine. Iako je deo OCD-a uklju¢en u odbor za pracenje IPARD-a, neophodno je na
kavlitetniji nacin obezbediti glas ruralnih zajednica i ukljucivanje svih potencijalnih aktera.

Organizacije civilnog drustva treba da unaprede svoje aktivnosti na transferu znanja ka po-
ljoprivrednicima i drugim privrednim subjektima u ruralnim podru¢jima, a posebno kada
je rec¢ o diversifikaciji ekonomskih aktivnosti i implementaciji agro-ekoloskih mera. Na ovaj
nacin se mogu nadomestiti uoceni nedostaci, uzrokovani ogranicenim kapacitetima javnog
sektora (poljoprivredne stru¢ne sluzbe, Ministarstvo, Uprava za agrarna placanja).
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o Neophodno je unaprediti saradnju civilnog drustva sa Stalnom konferencijom gradova i op-
$tina i Ministarstvom, u cilju pravoremene pripreme lokalnih samouprava i lokalnih zajedni-
ca za implementaciju novoakreditovanih mera u IPARD III programu (Mera 4 — Agro-eko-
losko-klimatske mere i mera organske proizvodnje; Mera 5 — Sprovodenje lokalnih strategija
ruralnog razvoja (LEADER pristup) i Mera 6 — Investicije u ruralnu javnu infrastrukturu).

« Unapredenje sopstvenih kapaciteta i kapaciteta poljoprivrednih proizvodaca u pripremi za
uspostavljanje zajednickih trzi$nih organizacija (CMO).

Evropskoj uniji:

o Neophodno je da u procesu pripreme IPARD III programa podrze ubrzavanje ovog procesa,
kao i unapredenje kapaciteta nacionalnih institucija. Jedna od mogu¢nosti je kori§¢enje mere
tehnicke pomodi, kao i aktivnije koriS¢enje programa EU (na primer TAIEX, bilateralni pro-
jekti podrske).

o Obezbediti na transparentan nacin proces informisanja svih aktera o Zajednickoj agrarnoj
politici EU za period od 2021. do 2027. godine, kao okviru za pregovore EU i Srbije u okviru
Poglavlja 11.

o Podrzati razvoj kapaciteta civilnog sektora (ukljucujudi i strukovna udruzenja, udruzenja po-
ljoprivrednika) koji se bavi temama ruralnog razvoja, kako bi se osnazio ovaj sektor, kako u
segmentu uce$¢a u kreiranju politika ruralnog razvoja, tako i u segmentu rada sa loklanim
zajednicama po prinicipu odozdo-nagore.

PREPORUKE RADNE GRUPE NKEU ZA POGLAVLJE 12
Vladi Republike Srbije i Narodnoj skupstini Republike Srbije:

o Neophodno je ubrzati uskladivanje nacionalnih propisa sa pravnim tekovinama EU i obezbe-
diti njihovu punu implementaciju. Po posebnom prioritetu, radi spre¢avanja pojave i Sirenja
infektivnih bolesti Zivotinja, pre svega africke kuge svinja, neophodno je da Republika Srbija
ukladi propise sa Uredbom (EU) 2016/429 (EU Animal Health Law) i propiSe drzaocima
zivotinja odgovornost za zdravlje zivotinja i primenu biosigurnosnih mera na gazdinstvima.
Neophodno je uskladivanje propisa Republike Srbije sa Uredbom (EU) 2017/625 o sluzbenim
kontrolama i drugim sluzbenim aktivnostima kojima se osigurava primena propisa o hrani
i hrani za Zivotinje, zdravlju i dobrobiti Zivotinja, zdravlju bilja i sredstvima za zastitu bilja.

o Preporu¢ujemo administrativno (broj¢ano i stru¢no) ja¢anje Uprave za veterinu i Uprave za
zastitu bilja Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede i to kako organizacionih
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jedinica nadleznih za kreiranje veterinarske i fitosanitarne politike, tako i nadleznih inspek-
cijskih sluzbi, jer njihov trenutni kapacitet moze garantovati samo minimum procesa rada.

Ponavljamo da je neophodno pokretanje sveobuhvatnog nacionalnog dijaloga i informisanja
javnosti o GMO, utemeljenog na naucno i stru¢no potkrepljenim ¢injenicama, a u cilju izrade
Nacrta i kasnijeg usvajanja izmena zakona o GMO koji ve¢ duzi niz godina (od 2009. godine)
onemogucava ulazak Srbije u Svetsku trgovinsku organizaciju, a koji pored toga nije kompa-
tibilan ni sa zakonodavstvom EU u ovoj oblasti.

Postrebno je uspostavljanje, unapredenje i medusobna razmena podataka registara i baza
podataka relevantnih nadleznih drzavnih tela, organa i institucija radi unapredenja analize
rizika i obezbedenja bezbednosti hrane, kao i zdravlja zivotinja i biljaka.

Organizacijama civilnog drustva:

« Potrebno je aktivnije uc¢esce organizacija civilnog drustva u uskladivanju domaceg zakono-
davstva, vezanog za Poglavlje 12, sa zakonodavstvom EU.

» Neophodno je unapredenje dijaloga i saradnje Ministarstva i drugih drzavnih organa i insti-
tucija sa organizacijama civilnog drustva s ciljem da se obezbedi javnost rada, konsultacija,
uces¢a OCD-a u procesu donosenja propisa, kvalitetnog i pravovremenog informisanja jav-
nosti i uspostavljanje partnerstva na projektima od opsteg interesa.

o Potrebno je obezbediti ve¢u ukljucenost i bolju informisanost javnosti u pracenje implemen-
tacije propisa u oblasti bezbednosti hrane, kao i kontinuirano informisanje potro$aca.

« Potrebno je vece angazovanje postojecih organizacija potro$aca u prac¢enju donosenja i im-
plementacije zakona iz oblasti bezbednosti hrane i zastite potrosaca.

« Neophodno je aktivnije angaZovanje organizacija civilnog drustva u kampanjama podizanja
pozornosti, kao i kod transparentnog objavljivanja relevantnih podataka iz oblasti bezbedno-
sti hrane, na nacionalnom i lokalnom nivou.

Evropskoj uniji:

« Obezbediti transparentan proces pregovora izmedu EU i Srbije i uvazavati miljenja civilnog
drustva.

o Podrska razvoju stru¢nih kapaciteta u Srbiji u oblastima bezbednosti hrane, veterine i fitosa-
nitarnih poslova, kroz programe i projekte finansirane iz EU fondova.
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Vladi Republike Srbije i Narodnoj skupstini Republike Srbije:

o Obezbediti dalje administrativno jacanje Sektora za poljoprivrednu politiku i Uprave za vete-
rinu Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, kao i Ministarstva zastite Zivotne
sredine, kako bi se odgovorilo na potrebe adekvatnog sistemskog uredenja sektora ribarstva.

o Obezbediti javne konsultacije sa zainteresovanim stranama u sektoru ribarstva i zastite zivot-
ne sredine u cilju dono$enja adekvatnog strateskog i zakonskog okvira u sektoru ribarstva.

o Obezbediti, od strane nadleznih organa, sistematsko prikupljanje podataka potrebnih za kre-
iranje mera politike namanjenih podrsci razvoju sektora ribarstva.

o Unaprediti rad inspekeijskih sluzbi kao preduslov za razvoj ribarstva s jedne strane, a s druge
strane stvoriti mehanizam za efikasnu i efektivnu kontrolu i spre¢avanje ilegalnog, neprijav-
ljenog i neregulisanog ribolova.

o Obezbediti potrebnu podrsku sektoru ribarstva u cilju unapredenja ovog sektora i odrzivog
kori$¢enja i gazdovanja prirodnim resursima za koje je ribarstvo vezano, kao i pripremu sek-
tora za trzi$nu konkurenciju sa firmama iz EU.

Organizacijama civilnog drustva:

o Aktivno ukljuc¢ivanje OCD-a i strukovnih udruzenja proizvodaca i preradivaca ribe, kao i
ekologkih udruzenja (kada je re¢ o re¢nom ribarstvu), u procese prilagodavanja domaceg
zakonodavstva, zakonodavstvu EU.

o Podrska unapredenju sektora ribastva u cilju pobolj$anja performansi ovog sektora, a pre
svega, konkurentnosti i prilagodavanja zahtevima otvorenog trzista.

« Podrzati razvoj projekata koji imaju za cilj odrzivi razvoj sektora i ocuvanje prirodnih resursa.

Evropskoj uniji:
« Podrska jacanju strukovnih udruzenja u sektoru ribarstva kroz programe podrske.

o Podrska ekoloskoj zastiti re¢nih vodotokova i vodnih resursa, kao osnove za odrzivi razvoj
sektora ribarstva.

o Podrska procesima sistematskog prikupljanje podataka od strane nadleznih organa, potreb-
nih za kreiranje mera politike namanjenih podrsci razvoju sektora, kao i participativnog dija-
loga donosioca odluka i proizvodaca/preradivaca.

o Podrska razvoju kapaciteta organizacija civilnog drustva u cilju njihovog aktivnog angazova-
nja u zastiti prirodnih resursa i Zivotne sredine.
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