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PRIKAZ POGLAVLJA

Poglavlje 33 – Finansijske i budžetske odredbe obuhvata pravila o finansijskim sredstvima koja su 
neophodna za finansiranje budžeta Evropske unije. 

Budžetska sredstva Evropske unije prikupljaju se iz tri osnovne vrste prihoda: 
1. �tradicionalnih sopstvenih sredstava (prihodi od carina, uključujući carine na poljoprivredne 

proizvode); 
2. �sopstvenih sredstava po osnovu poreza na dodatnu vrednost (PDV) i 
3. �sopstvenih sredstava iz uplata država članica na osnovu bruto nacionalnog dohotka (BND)1.

Države članice Evropske unije imaju obavezu da uplaćuju u budžet EU, ali i pravo na korišćenje 
sredstava iz budžeta Evropske unije. U sklopu pregovora, u ovom poglavlju će se definisati i iznos 
sredstava koje Srbija kao članica EU treba da uplaćuje u zajednički budžet EU, kao i struktura 
učešća prema navedenim izvorima sredstava. Kako bi na adekvatan način ispunile svoju 
obavezu uplate sopstvenog doprinosa budžetu EU, države članice moraju imati odgovarajući 
administrativni kapacitet da adekvatno koordiniraju i obezbede tačan obračun, naplatu, isplatu i 
kontrolu sopstvenog finansijskog doprinosa budžetu EU. Ono što je važno za pregovore u ovom 
poglavlju jeste da su pravne tekovine u ovoj oblasti direktno obavezujuće i ne zahtevaju prenošenje 
u nacionalno zakonodavstvo.

Sporazum o stabilizaciji i pridruživanju (SPP), u članu 89, uspostavlja saradnju Republike Srbije 
sa EU u oblasti ekonomske politike kako bi se poboljšala razmena informacija o ekonomskim 
i fiskalnim rezultatima i potencijalnom ekonomskom rastu, kao i o oblikovanju ekonomske 
politike i instrumentima za njeno sprovođenje. Uspostavljanje saradnje u ovoj oblasti olakšava 
uspostavljanje funkcionalne tržišne ekonomije i stvaranje uslova za stabilan rast. U tom smislu, 
Republika Srbija priprema Program ekonomskih reformi (ERP) od 2014. godine i on predstavlja 
osnovu ekonomskog i monetarnog dijaloga sa EU.

Pravne tekovine Evropske unije u ovoj oblasti su direktno obavezujuće i ne zahtevaju prenošenje u 
nacionalno zakonodavstvo. Kada se prati stanje u Poglavlju 33, prati se zapravo zakonodavni okvir 
i status sprovođenja i primene pravnih tekovina.

STATUS POGLAVLJA

Eksplanatorni skrining održan je 27. januara 2015. godine u Briselu.2 Na sastanku su predstavljeni 
sopstveni izvori finansiranja, način na koji se pripema i usvaja budžet Evropske unije, kao i 
struktura budžetskih rashoda. Naglašeno je da postoji izuzetna povezanost sa pregovaračkim 

1  �Bruto nacionalni proizvod (BNP, eng. GNP - Gross national product) je tržišna vrednost svih krajnjih proizvoda i 
usluga nastalih pomoću domaćih faktora proizvodnje u toku jedne godine. Bruto nacionalni proizvod uključuje sve 
dohotke domaćih lica ostvarene ekonomskim aktivnostima u zemlji i inostranstvu. BNP jedne države meri ukupan 
dohodak zarađen od strane nacije nezavisno od toga da li se taj dohodak zarađuje u toj državi.

2  �Evropska komisija, Generalni direktorat za politiku susedstva i pregovore o proširenju, Generalni direktorat za budžet 
(2015), Zapisnik sa sastanka eksplanatornog skrininga za Poglavlje 33 - Finansijska i budžetska pitanja, Ministarstvo za 
evropske integracije; dostupan na: https://www.mei.gov.rs/upload/documents/skrining/eksplanatorni/pg_33_zapisnik.pdf.

https://sr.wikipedia.org/wiki/%D0%9F%D1%80%D0%BE%D0%B8%D0%B7%D0%B2%D0%BE%D0%B4
https://sr.wikipedia.org/wiki/%D0%A3%D1%81%D0%BB%D1%83%D0%B3%D0%B0
https://www.mei.gov.rs/upload/documents/skrining/eksplanatorni/pg_33_zapisnik.pdf
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poglavljima poput poreza (16), statistike (18) i carinske unije (29). Evropska komisija je, 
napominjući da joj je poznata sadržina Rezolucije 1244 Saveta bezbednosti UN, zamolila da 
statistički podaci koje će Srbija po potrebi dostavljati ne obuhvataju teritoriju Kosova i Metohije.3 

Imajući u vidu nalaze sadržane u Izveštaju o skriningu, Republika Srbija je, nakon sprovedene faze 
skrininga, u dovoljnoj meri pripremljena za otvaranje pregovora u Poglavlju 33.4

Na Osmoj međuvladinoj konferenciji, održanoj u Luksemburgu 25. juna 2018. godine, doneta je 
odluka o otvaranju pregovaračkih poglavlja 13 i 33. Na konferenciji su predstavljene pregovaračke 
pozicije Srbije za Poglavlje 13 – Ribarstvo i Poglavlje 33 – Finansijska i budžetska pitanja.

Na osmom sastanku Pristupne konferencije sa Srbijom na ministarskom nivou, održanom 28. 
juna 2018. godine, otvoreni su pregovori o Poglavlju 33 – Finansijske i budžetske odredbe. Na 
konferenciji je Srbija prezentovala Pregovaračku poziciju5 u kojoj je tražila primenu prelaznih 
korektivnih mera koje se odnose na uplate Republike Srbije u budžet Evropske unije. 

Prema navodima iz Zajedničke pozicija Evropske unije6, konstatuje se da je Srbija spremna za 
pregovore u Poglavlju 33 i navedeno se obrazlaže na sledeći način: „Uzimajući u obzir pravne tekovine 
u okviru ovog poglavlja, koje se neposredno primenjuju ulaskom u članstvo i ne zahtevaju prenošenje 
u nacionalno pravo, kao i na osnovu raspoloživih informacija, uključujući one koje je Srbija pružila u 
svojoj pregovaračkoj poziciji, Komisija konstatuje da je Srbija spremna za pregovore u ovom poglavlju“7.

Zahtev Srbije koji se odnosi na „prelazne korektivne mere u pogledu uplata Republike Srbije u 
budžet EU“, biće rešavan u kasnijoj fazi pregovora. 

Komisija predlaže i merilo za privremeno zatvaranje Poglavlja 33 – Finansijske i budžetske 
odredbe: „Srbija treba da povećava svoje administrativne kapacitete – uključujući one za koje još 
uvek nisu uspostavljene koordinacione strukture – i u tu svrhu usvoji akcioni plan kako bi se u 
dovoljnoj meri pripremila i uvela proceduralna pravila kako bi obezbedila da nakon pristupanja 
bude u mogućnosti da pravilno izračunava, predviđa, prikuplja, plaća, kontroliše i izveštava EU o 
sopstvenim sredstvima u skladu sa pravnim tekovinama“.8

Tradicionalna sopstvena sredstva 

Evropska unija konstatuje da su u Srbiji već uspostavljeni osnovni principi i institucije u osnovnim 
oblastima politike vezanim za primenu sistema sopstvenih sredstava EU. Takođe, konstatuje 
posvećenost Srbije da obezbedi usklađenost zakonodavstva sa pravnim tekovinama do dana 

3  �Evropska komisija (2015), Izveštaj o skriningu Srbija – Poglavlje 33 - Finansijska i budžetska pitanja, Ministarstvo za 
evropske integracije, str. 1; dostupan na: https://www.mei.gov.rs/upload/documents/skrining/skrining_izvestaj_pg_33.pdf.

4  Isto, str. 6.
5  �Vlada Republike Srbije (2017), Pregovaračka pozicija Republike Srbije za Međuvladinu konferenciju o pristupanju Re-

publike Srbije Evropskoj uniji za Pregovaračko poglavlje 33 – Finansijska i budžetska pitanja; dostupno na: https://www.
mei.gov.rs/upload/documents/pristupni_pregovori/pregovaracke_pozicije/pg_pozicija_33.pdf.

6  �Evropska komisija, Generalni direktorat za politiku susedstva i pregovore o proširenju (2017), Pregovori o pristupanju 
Srbije – Nacrt zajedničke pozicije – Pregovaračko poglavlje 33 - Finasijske i budžetske odredbe, Brisel; dostupno na: 
https://www.mei.gov.rs/upload/documents/pristupni_pregovori/pregovaracke_pozicije/33_pg_eu_pozicija.pdf.

7  Isto, str. 2.
8  Isto, str. 6.

https://www.mei.gov.rs/upload/documents/skrining/skrining_izvestaj_pg_33.pdf
https://www.mei.gov.rs/upload/documents/pristupni_pregovori/pregovaracke_pozicije/pg_pozicija_33.pdf
https://www.mei.gov.rs/upload/documents/pristupni_pregovori/pregovaracke_pozicije/pg_pozicija_33.pdf
https://www.mei.gov.rs/upload/documents/pristupni_pregovori/pregovaracke_pozicije/33_pg_eu_pozicija.pdf
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pristupanja (videti, takođe, Poglavlje 29 – Carinska unija). EU naglašava da je neophodno uspostaviti 
odgovarajući procedure i sisteme za uspostavljanje tradicionalnih sopstvenih sredstava, kao i za 
njihovo izračunavanje i stavljanje na raspolaganje. Konkretno, postojeći ili novi računovodstveni 
sistemi će morati da budu usklađeni sa članovima 2 i 6 Uredbe Saveta (EU, Euratom) br. 609/20149, 
izmenjenom Uredbom Saveta (EU, Euratom) br. 2016/80410, koja zahteva računovodstvene razlike, 
kao što su plaćeni i neplaćeni, garantovani i negarantovani, osporeni i nesporni iznosi (takozvani 
„A“ i „B“ obračuni), kao i kapacitet za slanje automatizovanih izveštaja Komisiji. 

Evropska unija konstatuje da se srpski postupak otpisa nenaplativih dugova mora izmeniti kako 
bi se uskladio sa članom 13 Uredbe Saveta (EU, Euratom) br. 609/2014, izmenjenom Uredbom 
Saveta (EU, Euratom) br. 2016/804, uključujući i za utvrđene carinske dažbine koje se smatraju 
nenaplativim automatski nakon određenog vremenskog roka.

Potrebno je obezbediti pristup i obuku o Sistemu za upravljanje otpisom i informacijama (WOMIS), 
kako bi se izveštavalo o carinskim dugovima koji su otpisani kao nenaplativi. Potrebno je osigurati 
horizontalne i vertikalne revizije u okviru i između sistema za obradu carinskih deklaracija i 
računovodstvenog sistema. 

U Srbiji je neophodno uspostaviti radne postupke u okviru IT aplikacije za sopstvena sredstva, radi 
obaveštavanja Komisije o slučajevima prevara i nepravilnosti (OWNRES), a u skladu sa članom 5 
Uredbe Saveta (EU, Euratom) br. 608/201411. EU naglašava važnost obezbeđivanja odgovarajuće i 
nezavisne unutrašnje i eksterne kontrole/revizije u vezi sa prikupljanjem, obračunom i stavljanjem 
na raspolaganje tradicionalnih sopstvenih sredstava, uključujući i dalji razvoj naknadnih kontrola 
u prostorijama privrednog subjekta. 

Sopstvena sredstva – PDV 

Evropska unija smatra da je sistem PDV-a Srbije delimično usklađen sa glavnom strukturom 
direktiva EU (videti, takođe, Poglavlje 16 – Oporezivanje), ali da postoje neke razlike kao što su 
izuzeća, posebni programi, poreski povraćaji i primena sniženih stopa. 

Evropska unija poziva Srbiju da obezbedi punu usklađenost sa Direktivom 2006/112/EK u 
oblasti PDV-a12 i naglašava da će Srbija morati da obezbedi usklađenost zakonodavstva o PDV-u, 

9  �Council Regulation (EU, Euroatom) No 609/2014 of 26 May 2014 on the methods and procedure for making available 
the traditional, VAT and GNI-based own resources and on the measures to meet cash requirements, Official Journal 
of the European Union, L 168/39, 7.6.2014; dostupno na: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=C
ELEX:32014R0609&from=EN.

10  �Council Regulation (EU, Euroatom) No 2016/804 of 17 May 2016 amending Regulation (EU, Euratom) No 609/2014 
on the methods and procedure for making available the traditional, VAT and GNI-based own resources and on 
the measures to meet cash requirements, Official Journal of the European Union, L 132/85, 21.5.2016; dostupno na: 
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016R0804&from=EN.

11  �Council Regulation (EU, Euroatom) No 608/2014 of 26 May 2014 laying down implementing measures for the system 
of own resources of the European Union, Official Journal of the European Union, L 168/29, 7.6.2014; dostupno na: 
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0608&from=en.

12  �The Council of the European Union (2006), Council Directive 2006/112/EC of 28 November 2006 on the common 
system of value added tax, Official Journal of the European Union, L 347/1; dostupno na: https://eur-lex.europa.eu/
legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32006L0112&from=EN.

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0609&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0609&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016R0804&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0608&from=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32006L0112&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32006L0112&from=EN
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uključujući izuzeća i smanjene stope, kao i usklađenost administrativnih praksi sa pravnim 
tekovinama do dana pristupanja. EU konstatuje posvećenost Srbije da razvije kapacitete za precizno 
izračunavanje prosečno ponderisane stope, uključujući i za obračun bilo kakvih naknada i ispravki 
za nadoknadu negativnog uticaja mogućih odstupanja od osnove za PDV. 

Sopstvena sredstva – BND 

Što se tiče izvora zasnovanog na bruto nacionalnom dohotku (u daljem tekstu BND), Srbija 
nastavlja da usklađuje sastavljanje svojih finansijskih i statističkih podataka sa Evropskim 
sistemom računa (ESA 2010)13. EU, dodatno, konstatuje tekući metodološki rad Srbije koji ima za 
cilj izračunavanje BND-a prema evropskim standardima. Takođe, konstatuje da će biti potrebni 
znatni napori kako bi se poboljšala metodološka usklađenost sa evropskim standardima i stvorio 
popis izvora i metoda koji se koriste za sastavljanje BND-a. 

Administrativna infrastruktura

Evropska komisija konstatuje potrebu za daljim jačanjem administrativnih kapaciteta u osnovnim 
oblastima politike (carina, oporezivanje, statistika i finansijski nadzor). Štaviše, EU naglašava važnost 
uspostavljanja potpuno operativne koordinacione strukture koja će obezbediti ispravan obračun, 
prognozu, naplatu, plaćanje i kontrolu sopstvenih sredstava i izveštavanje EU o primeni pravila o 
sopstvenim sredstvima. Takođe, EU konstatuje posvećenost Srbije da ojača svoju administrativnu 
infrastrukturu do dana pristupanja i da uspostavi potpuno operativnu koordinacionu strukturu. EU 
naglašava potrebu da se razviju organizacijske i proceduralne veze između različitih institucija uključenih 
u sistem sopstvenih sredstava, uključujući obrazovanje zaposlenih, razvoj IT podrške i proračune vlastitih 
sredstava. Takođe naglašava da će Srbija morati da obezbedi izgradnju kapaciteta ove stalne koordinacione 
strukture. EU konstatuje da Srbija namerava da otvori račun u ime Evropske komisije kod Narodne banke 
Republike Srbije kako bi plaćala svoj udeo prema vlastitim sredstvima EU. 

Evropska unija konstatuje da, s obzirom na trenutno stanje pripremljenosti Srbije a u skladu sa 
zaključcima Saveta i Pregovaračkim okvirom (kao što je potvrđeno od strane Evropskog saveta), 
i podrazumevajući da Srbija mora da nastavi da ostvaruje napredak u usklađivanju sa pravnim 
tekovinama EU obuhvaćenim Poglavljem 33, kao i napredak u njihovom sprovođenju, ovo 
poglavlje može biti privremeno zatvoreno isključivo kada se postigne:
•	 dogovor u pogledu zahteva Srbije koji se odnosi na „prelazne korektivne mere vezane za uplate 

Republike Srbije u budžet EU“ i 
•	 kada se EU saglasi da je ispunjeno sledeće merilo po kome se očekuje da Srbija treba da povećava 

svoje administrativne kapacitete – uključujući one za još uvek neuspostavljene koordinacione 
strukture – i u tu svrhu usvoji akcioni plan kako bi se u dovoljnoj meri pripremila i uvela 
proceduralna pravila i kako bi obezbedila da, nakon pristupanja, bude u mogućnosti da 
pravilno izračunava, predviđa, prikuplja, plaća, kontroliše i izveštava EU o sopstvenim 
sredstvima, u skladu sa pravnim tekovinama. 

13  �The European Parliament and the Council of the European Union (2013), Regulation (EU) No 549/2013 of the 
European Parliament and of the Council of 21 May 2013 on the European system of national and regional accounts 
in the European Union, Official Journal of the European Union, L 174/1; dostupno na: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=OJ:L:2013:174:FULL&from=PL.

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=OJ:L:2013:174:FULL&from=PL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=OJ:L:2013:174:FULL&from=PL
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EU naglašava da će posvetiti posebnu pažnju praćenju svih specifičnih pitanja koja su pomenuta u 
cilju obezbeđivanja administrativnih kapaciteta Srbije da obezbedi ispravan proračun, predviđanje, 
prikupljanje, plaćanje i kontrolu sopstvenih sredstava i izveštavanje EU o sprovođenju pravila o 
sopstvenim sredstvima. 

Grafički prikazi ispod ovog teksta pokazuje korake koji su do sada urađeni kada su u pitanju 
pregovori u vezi sa Poglavljem 33, ukazujući i na korake u pregovorima gde se očekuje angažman 
Srbije, pa tako i civilnog društva. 

Ilustracija 1: Koraci koji su urađeni u okviru Poglavlja 33 
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2015
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Ilustracija 2: Status Poglavlja 33 – naredni koraci
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Finansijske i budžetske odredbe 
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Poboljšanje upravljanja javnim finansijama je nužno, ne samo kao podrška merama fiskalne 
konsolidacije i strukturnim reformama, već i kao proces koji podiže kvalitet državne uprave u 
celini. Program reforme upravljanja javnim finansijama je obuhvatao period od 2016. do 2020. 
godine i, prema procenama, ostvario je 80% planiranih rezultata. 

Ministarstvo finansija je pripremilo Nacrt programa reforme upravljanja javnim finansijama 
za period od 2021. do 2025. godine koji je, 25. marta 2021. godine, upućen na javnu raspravu. 
Program reforme upravljanja javnim finansijama za period od 2021. do 2025. godine14 je usvojen 
od strane Vlade Republike Srbije 24. juna 2021. godine. Ovaj program će biti glavna smernica 
reformama za period od 2021. do 2025. godine u ovoj oblasti, kako bi se ojačao pravni, strateški i 
institucionalni okvir za upravljanje javnim finansijama u Republici Srbiji, u skladu sa standardima 
EU i međunarodnim standardima. Program je donet na osnovu člana 38. stav 1. Zakona o 
planskom sistemu Republike Srbije („Službeni glasnik RS”, broj 30/18)15.

Strategija reforme javne uprave za period od 2021. do 2030. godine je usvojena 9. aprila 2021. 
godine i njom se nastavljaju započeti procesi reformi koji imaju uticaja na kvalitet i intenzitet 
procesa evrointegracija. Strategija za period 2021-2030. godine16, sa Akcionim planom za period 
od 2021. do 2025. godine, izrađena je na osnovu evaluacije prethodnog strateškog dokumenta. 

Program ekonomskih reformi (ERP) je dokument čija je svrha države za učešće u procesu 
koordinacije ekonomskih politika u EU i fiskalnog nadzora koje se sprovodi u svim državama 
članicama EU (evropski semestar). Osmi ciklus izrade Programa ekonomskih reformi (eng. 
Economic Reform Programme – ERP) za period od 2022. do 2024. godine je završen17. ERP 
2022-2024, u skladu sa smernicama Evropske komisije, daje pregled glavnih strukturnih izazova 
za konkurentnost, organizovanih u trinaest oblasti, kako bi se pružio širok pregled socijalno-
ekonomskih izazova. Poseban značaj za ovaj tekst je deo koji se tiče upravljanja javnim finansijama. 

Navedeno ima za cilj da uspostavi stabilan priliv sredstava iz PDV-a i carina, dovoljan da obezbedi 
nesmetano učešće Republike Srbije u izvršavanju njenih budućih finansijskih obaveza prema 
budžetu EU.

14  �Vlada Republike Srbije (2021), Program reforme upravljanja javnim finansijama za period od 2021. do 2025. godine; 
dostupno na: https://www.mfin.gov.rs//upload/media/yrndWJ_60ec21463954b.pdf.

15  �Narodna skupština Republike Srbije (2018), Zakon o planskom sistemu Republike Srbije, „Službeni glasnik RS“, broj 
30 od 20. aprila 2018; dostupno na: http://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/skupstina/
zakon/2018/30/1/reg/.

16  �Vlada Republike Srbije (2021), Strategija reforme javne uprave za period 2021-2030. godine, „Službeni glasnik RS“, 
broj 42 од 27. aprila 2021, broj 9 od 21. januara 2022; dostupno na: http://mduls.gov.rs/wp-content/uploads/Strategija-
reforme-javne-uprave-u-Republici-Srbiji-za-period-od-2021.-do-2030.-godine-1.pdf.

17  �Vlada Republike Srbije (2022), Program ekonomskih reformi za period od 2022. do 2024. godine, Ministarstvo finansija 
Republike Srbije, Beograd; dostupno na: https://www.mfin.gov.rs//upload/media/1Maq2a_6246eba00ce4e.pdf.

https://www.mfin.gov.rs//upload/media/yrndWJ_60ec21463954b.pdf
http://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/skupstina/zakon/2018/30/1/reg/
http://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/skupstina/zakon/2018/30/1/reg/
http://mduls.gov.rs/wp-content/uploads/Strategija-reforme-javne-uprave-u-Republici-Srbiji-za-period-od-2021.-do-2030.-godine-1.pdf
http://mduls.gov.rs/wp-content/uploads/Strategija-reforme-javne-uprave-u-Republici-Srbiji-za-period-od-2021.-do-2030.-godine-1.pdf
https://www.mfin.gov.rs//upload/media/1Maq2a_6246eba00ce4e.pdf
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PRESEK STANJA I GLAVNE OCENE

Klaster 5 – Resursi, poljoprivreda i kohezija pokriva poglavlja: 11 – Poljoprivreda i ruralni razvoj, 
12 – Bezbednost hrane, veterinarska i fitosanitarna politika, 13 – Ribarstvo, 22 – Regionalna 
politika i koordinacija strukturnih instrumenata i 33 – Finansijske i budžetske odredbe. Dva od 
pet poglavlja su otvorena (poglavlja 13 i 33), sa merilima za zatvaranje poglavlja koja ostaju da se 
ispune u svakom poglavlju. Komisija je ocenila da su ispunjena merila za otvaranje poglavlja 11 i 
22, dok Srbija mora da ispuni tri merila za otvaranje Poglavlja 12.

Ilustracija 3: Klaster 5 – Resursi, poljoprivreda i kohezija

 

Poglavlje 11: 
Poljoprivreda i 
ruralni razvoj 

Poglavlje 12: 
Bezbednost 
hrane, 
veterinarska i 
fitosanitarna 
politika 

Poglavlje 13: 
Ribarstvo 

Poglavlje 22: 
Regionalna politika 
i koordinacija 
strukturnih 
instrumenata 

Poglavlje 33: 
Finansijske 
i budžetske 
odredbe 

Legenda: Svetloplavom bojom su označena poglavlja koja su otvorena

Ovaj klaster obuhvata politike povezane sa evropskim strukturnim fondovima i izgradnjom 
kapaciteta za njihovo sprovođenje nakon pristupanja. On, takođe, obuhvata neke od suštinskih 
oblasti politike koje su ključne za obezbeđivanje održivih sistema u oblasti proizvodnje hrane i 
pomoći ruralnim zajednicama, zarad njihovog razvitka i ekonomske diverzifikacije. 

Napredak je postignut u različitim oblastima, na primer: u oblasti bezbednosti hrane kroz 
zapošljavanje kadra u nacionalnim referentnim laboratorijama i sa izradom Akcionog plana za 
usklađivanje sa pravnim tekovinama EU u oblasti ribarstva; u oblasti finansijskih i budžetskih 
odredbi u pogledu osnovnih oblasti politike koje utiču na pravilno funkcionisanje sistema 
sopstvenih sredstava; u oblasti regionalne politike u pogledu finansijskog upravljanja. 

Republika Srbija se poziva da se u narednom periodu fokusira na sledeće oblasti: 
•	 da poveća tempo sprovođenja IPARD-a, kako bi se obezbedilo blagovremeno korišćenje 

finansijske podrške EU i zarad postizanja napretka u sprovođenju Akcionog plana za 
usklađivanje sa pravnim tekovinama EU u oblasti poljoprivrede i ruralnog razvoja; 

•	 da usvoji Strategiju i Akcioni plan za usklađivanje sa pravnim tekovinama EU u oblasti 
bezbednosti hrane, veterinarske i fitosanitarne politike; 

•	 da usvoji Akcioni plan za usklađivanje sa pravnim tekovinama u oblasti ribarstva; da sprovede 
Akcioni plan za ispunjavanje zahteva kohezione politike EU i unapredi kapacitete za upravljanje 
programima indirektnog upravljanja u okviru pretpristupne pomoći EU; 
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•	 da izradi Akcioni plan za ispunjavanje administrativnih uslova za sopstvena sredstva.

Poglavlje 33 obuhvata pravila koja uređuju finansiranje budžeta EU („sopstvena sredstva“). Ova 
sredstva se uglavnom sastoje od: 
1) sredstava po osnovu bruto nacionalnog dohotka (u daljem tekstu BND) svake države članice; 
2) carinske dažbine; 
3) vlastitih sredstava koja se temelje na nerecikliranom plastičnom ambalažnom otpadu18 i 
4) sredstava po osnovu poreza na dodatu vrednost. 

Države članice moraju da imaju odgovarajući administrativni kapacitet da adekvatno koordiniraju 
i obezbede tačan obračun, naplatu, isplatu i kontrolu sopstvenih sredstava.

Srbija je ostvarila izvestan nivo pripremljenosti u oblasti finansijskih i budžetskih odredbi. 
Postignut je izvestan napredak u sprovođenju prošlogodišnjih preporuka u pogledu politika, kao i 
u osnovnim oblastima politike koje utiču na pravilno funkcionisanje sistema sopstvenih sredstava. 

Preporuke iz prošle godine u velikoj meri i dalje važe. U narednoj godini Srbija treba naročito da: 
•	 nastavi s jačanjem administrativnih kapaciteta koordinacione grupe i institucija uključenih u 

sistem sopstvenih sredstava; 
•	 razvije organizacione i proceduralne veze između ovih institucija; 
•	 ubrza pripreme kako bi ispunila specifične administrativne uslove za sopstvena sredstva, kao 

što je utvrđeno propisima o sopstvenim sredstvima. U tom cilju, potrebno je izraditi Akcioni 
plan sa vremenskim rokovima za ispunjavanje administrativnih uslova za sopstvena sredstva.

Postignut je izvestan napredak u osnovnim oblastima politika koje indirektno utiču na sistem 
sopstvenih sredstava (za napredak u ovim oblastima, videti poglavlja: 16 – Oporezivanje, 18 – 
Statistika, 29 – Carinska unija i 32 – Finansijski nadzor. Kada su u pitanju tradicionalna sopstvena 
sredstva (TSS), carinsko zakonodavstvo je, u najvećoj meri, usklađeno sa pravnim tekovinama EU. 

Novi Akcioni plan transformacije Poreske uprave za period 2021-2025. godine, usvojen u maju 
2021. godine, definiše strateške smernice i vremenske rokove u kojim će biti sprovedene aktivnosti 
potrebne za stvaranje moderne poreske administracije. Takva administracija će, uz korišćenje 
savremenih elektronskih procesa, pružiti bolju i sveobuhvatniju uslugu poreskim obveznicima i 
bolju kontrolu i naplatu prihoda, odnosno, zajedno sa reformom i modernizacijom inspekcijskog 
nadzora pospešiti borbu protiv sive ekonomije. Sledeća faza reformi je usmerena na informacione 
sisteme. Uvodi se novi model fiskalizacije (e-fiskalizacija), koji će omogućiti kontrolu u realnom 
vremenu, smanjiti troškove, povećati efikasnost i stvoriti bolje poslovno okruženje. 

Uprava carina Republike Srbije je, kroz uspostavljene procedure, osigurala da se slučajevi prevare i 
nepravilnosti prijavljuju srpskim nacionalnim organima. 

18  �Sopstvena sredstva koja se temelje na nerecikliranom plastičnom ambalažnom otpadu, uvedena 1. januara 2021. 
godine, odnose se na nacionalni doprinos koji se zasniva na količini nerecikliranog plastičnog ambalažnog otpada. 
Ta sopstvena sredstva su usko povezana sa Evropskom strategijom za plastiku i očekuje se da podstaknu države čla-
nice na smanjenje ambalažnog otpada i doprinesu prelasku Evrope na cikrularnu ekonomiju u kontekstu Evropske 
strategije za plastiku.

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hr/IP_18_5
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hr/IP_18_5
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Vlastita sredstva, koja se temelje na nerecikliranom plastičnom ambalažnom otpadu, zasnivaju se 
na doprinosima utemeljenim na nerecikliranom plastičnom ambalažnom otpadu. Ovaj doprinos 
je uveden 1. januara 2021. godine, kao novi izvor prihoda za budžet Evropske unije za razdoblje 
od 2021. do 2027. godine. Planirano je da se primenjuje jedinstvena stopa preuzetih obveza od 
0,80 evra po kilogramu na masu plastičnog ambalažnog otpada koji se ne reciklira.

Doprinosi će se izračunavati na osnovu Eurostata, koje države članice već prikupljaju i dostavljaju 
u skladu s postojećim obvezama izveštavanja. Konkretnije, države članice, na osnovu Direktive o 
ambalažnom otpadu (Direktiva 94/62/EZ) i odluke o sprovođenju te Direktive19, već dostavljaju 
podatke o nastanku i recikliranju plastičnog ambalažnog otpada. Ti su podaci dostupni na Eurostat 
stranama. 

Države članice su 2021. godine (nakon stupanja na snagu Odluke o sopstvenim sredstvima) svoje 
doprinose plaćale jednom mesečno na osnovu projekcija da bi, nakon jula 2023. godine, doprinos 
bio prilagođen kada budu dostupni konačni podaci koje na rasplaganju bude imao Eurostat.

Međutim, prijavljivanje se obavlja fizičkim putem i Srbija ne koristi OWNRES, niti bilo koju drugu 
sličnu nacionalnu elektronsku bazu podataka, za izveštavanje o prevarama i nepravilnostima za 
iznose preko 10.000 evra. Carina je u 2020. godini nastavila sa simulacijom obračuna tradicionalnih 
sopstvenih sredstava. Međutim, sadašnji računovodstveni sistem ne koristi dva različita računa 
– jedan za naplaćena ili obezbeđena dugovanja (takozvani „A račun“), a drugi za nenaplaćena/
neobezbeđena dugovanja ili obezbeđena dugovanja u pogledu kojih je podneta žalba (takozvani 
„B račun“). Nekoliko odeljenja pri Upravi carina, uključujući i njeno odeljenje za unutrašnju 
reviziju, sprovode kontrolne aktivnosti. Za vršenje eksterne revizije zadužena je Državna revizorska 
institucija. 

Kada je reč o sredstvima zasnovanim na porezu na dodatu vrednost (PDV), Srbija je nastavila da 
dalje usklađuje nacionalni PDV sistem sa pravilima EU. Dostupan je dovoljan broj izvora podataka 
za izračunavanje ponderisane prosečne stope, koja proizilazi iz tabela ponude i upotrebe koje su 
prvi put objavljene u 2019. godini. Kada je reč o sredstvima zasnovanim na bruto nacionalnom 
dohotku, nacionalni računi se u najvećoj meri sastavljaju u skladu sa Evropskim sistemom 
računa (ESA 2010). Međutim, potrebni su neprekidni napori kako bi se izradili kompletni 
podaci zahtevani prema programu za dostavljanje podataka ESA 2010. Republika Srbija je 2020. 
godine završila reviziju BDP-a. To je za rezultat imalo potpuno revidiran niz podataka o bitnim 
makroekonomskim agregatima za period od 1995. do 2019. godine. 

Srbija je učinila dodatne napore da poboljša iscrpnost nacionalnih računa i obračuna bruto 
nacionalnog dohotka (BND). Procene o BND-u uključuju procene u vezi sa neformalnom 
ekonomijom. Prevare u pogledu PDV-a se još uvek ne procenjuju. 

19  �The European Commission (2019), Commission implementing decision (EU) 2019/665 of 17 April 2019 amending Deci-
sion 2005/270/EC establishing the formats relating to the database system pursuant to European Parliament and Council 
Directive 94/62/EC on packaging and packaging waste (notified under document C(2019) 2805), Official Journal of the 
European Union, L 112/26; dostupno na: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019D
0665&from=HR.

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?qid=1595838206165&uri=LEGISSUM:l21207
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?qid=1595838206165&uri=LEGISSUM:l21207
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A32020D2053&qid=1609775612824
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019D0665&from=HR
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019D0665&from=HR


11

KNJIGA PREPORUKA NACIONALNOG KONVENTA O EVROPSKOJ UNIJI 2021.

Rezultati vezani za poreske revizije se još uvek ne koriste za poboljšanje iscrpnosti nacionalnih 
računa. Zavod za statistiku neprekidno poboljšava metode i izvore podataka i redovno Evrostatu 
dostavlja podatke o BND-u i BDP-u. Rad na izradi inventara BND-a, na osnovu već postojećeg 
opisa izvora i metoda korišćenih za sastavljanje nacionalnih računa, započet je 2018. godine i 
planira se njegovo intenziviranje. 

Kada je reč o administrativnoj infrastrukturi, treba dodatno ojačati kapacitet institucija u 
relevantnim oblastima politike. Ojačana je Grupa za koordinaciju i upravljanje sopstvenim 
sredstvima EU, sa zadatkom da obezbede tačan obračun, računovodstvo, predviđanje, prikupljanje, 
plaćanje, kontrolu i izveštavanje o sprovođenju politike i pravila EU o sopstvenim sredstvima (od 
decembra 2020. godine broji tri zaposlena). Međutim, potrebna joj je podrška (na primer, laki 
tvining projekat kako bi se iskoristila stručnost države članice koja je nedavno pristupila EU) kako 
bi ispunila svoje zadatke u pogledu koordinacije. Takođe, treba da se razvijaju organizacione i 
proceduralne veze između institucija koje su uključene u sopstvena sredstva.

Prema nalazima iz Izveštaja o napretku Srbije za 2021. godinu, napredak u Poglavlju 33 je ostvaren 
u sledećim oblastima: administativna infrastruktura, tradicionalna sopstvena sredstva, sredstva 
zasnovana na porezu na dodatu vrednost i sredstva zasnovana na bruto nacionalnom dohotku. 
Naredni grafički prikazi ukazuju na trend napretka po navedenim temama u periodu od 2015. 
godine do 2021. godine. Tako se uočava da se od 2015. godine sugeriše osnivanje agencije, grupe 
ili tela za koordinaciju i upravljanje sopstvenim sredstvima EU, da bi se tek 2021. konstatovalo da 
je Grupa operativna, kao i da broji tri zaposlena. 

https://mfin.gov.rs/sr/o-ministarstvu-1/sektor-za-makroekonomske-i-fiskalne-analize-i-projekcije-1
https://mfin.gov.rs/sr/o-ministarstvu-1/sektor-za-makroekonomske-i-fiskalne-analize-i-projekcije-1
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Ilustracija 4: Administrativna infrastruktura 

2015

2016

2018

2019

2020

2021

Potrebno je 
uspostaviti 
agenciju za 
koordinaciju 
čiji zadatak 
bi bio da 
obezbedi tačno 
obračunavanje, 
računovodstvo, 
predviđanje, 
naplatu, isplatu, 
kontrolu i 
izveštavanje EU 
o sprovođenju 
pravila za 
sopstvena 
sredstva.  

I dalje je 
potrebno 
uspostaviti 
agenciju za 
koordinaciju, 
iako su 
načinjeni prvi 
koraci u oblasti 
regrutovanja 
osoblja koje 
se bavi ovim 
zadatkom. 

Grupa za 
koordinaciju 
i upravljanje 
sopstvenim 
sredstvima EU 
treba da bude 
bolje kadrovski 
opremljena 
i podržana 
da ispuni 
svoje zadatke 
u pogledu 
koordinacije. 

Grupa za 
koordinaciju 
i upravljanje 
sopstvenim 
sredstvima EU 
je operativna, 
ali  treba da 
bude bolje 
kadrovski 
popunjena 
(trenutno ima 
samo jednog 
zaposlenog).  

Ojačana je 
Grupa za 
koordinaciju 
i upravljanje 
sopstvenim 
sredstvima EU 
(od decembra 
2020. godine 
broji tri 
zaposlena), ali 
joj je potrebna 
podrška u vidu 
lakog tvining 
projekta kako 
bi se iskoristila 
stručnost 
države članice 
koja je nedavno 
pristupila 
EU, kako bi 
Grupa ispunila 
svoje zadatke 
u pogledu 
koordinacije. 

U Ministarstvu 
finansija je 
uspostavljena 
Grupa za 
koordinaciju 
i upravljanje 
sopstvenim 
sredstvima 
EU koja ima 
zadatak da 
obezbedi tačno 
obračunavanje, 
računovodstvene 
usluge, 
predviđanje, 
naplatu, isplatu, 
kontrolu i 
izveštavanje EU 
o sprovođenju 
pravila za 
sopstvena 
sredstva.

Izvor: Serbia 2015 Report 20, Serbia 2016 Report21, Serbia 2018 Report22, Serbia 2019 Report23, Serbia 2020 
Report24, Serbia 2021 Report25 

U periodu od 2015. godine do 2021. godine, prema nalazima iz Izveštaja o napretku Srbije u okviru 
Poglavlja 33, u delu koji se tiče tradicionalnih sopstvenih sredstava, Srbija još uvek nije uspela da 
uspostavi nacionalnu elektronsku bazu podataka za izveštavanje o prevarama i nepravilnostima, 
dok Carina još uvek radi simulaciju obračuna tradicionalnih sopstvenih sredstava (TSS).

20  �European Commission (2015), Commission Staff Working Document Serbia 2015 Report, Brussels, str.73; dostupno na: 
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/system/files/2018-12/20151110_report_serbia.pdf.

21  �European Commission (2016), Commission Staff Working Document Serbia 2016 Report, Brussels, str. 84; dostupno na: 
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/system/files/2018-12/20161109_report_serbia.pdf.

22  �European Commission (2018), Commission Staff Working Document Serbia 2018 Report, Strasbourg, str. 88; dostupno 
na: https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/system/files/2019-05/20180417-serbia-report.pdf.

23  �European Commission (2019), Commission Staff Working Document Serbia 2019 Report, Brussels, str. 95; dostupno na: 
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/system/files/2019-05/20190529-serbia-report.pdf.

24  �European Commission (2020), Commission Staff Working Document Serbia 2020 Report, Brussels, str. 119; dostupno 
na: https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/system/files/2020-10/serbia_report_2020.pdf.

25  �European Commission (2021), Commission Staff Working Document Serbia 2021 Report, Strasbourg. str. 121; dostupno 
na: https://europa.rs/wp-content/uploads/2021/10/Serbia-Report-2021.pdf.

https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/system/files/2018-12/20151110_report_serbia.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/system/files/2018-12/20161109_report_serbia.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/system/files/2019-05/20180417-serbia-report.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/system/files/2019-05/20190529-serbia-report.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/system/files/2020-10/serbia_report_2020.pdf
https://europa.rs/wp-content/uploads/2021/10/Serbia-Report-2021.pdf
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Uprava carina Republike Srbije je kroz uspostavljene procedure osigurala da se slučajevi prevare i 
nepravilnosti prijavljuju srpskim nacionalnim organima, međutim, izveštavanje je ručno i ostaje 
da se vidi da li se nacionalno izveštavanje može koristiti i za bazu podataka OWNRES. Srbija ne 
koristi OWNRES, niti bilo koju drugu sličnu nacionalnu elektronsku bazu podataka za izveštavanje 
o prevarama i nepravilnostima za iznose preko 10.000 evra. Carina je u 2020. godini nastavila sa 
simulacijom obračuna TSS-a. 

Ilustracija 5: Tradicionalna sopstvena sredstva (TSS)

2015

2016

2018

2019

2020

2021

Nije bilo 
razvoja 
u oblasti 
tradicionalnih 
sopstvenih 
sredstava.  

Postignut 
je izvestan 
napredak u 
fundamentalnim 
oblastima 
politike koje 
indirektno 
utiču na sistem 
sopstvenih 
sredstava. 
Što se tiče 
tradicionalnih 
sopstvenih 
sredstava, 
poboljšanje u 
funkcionisanju 
carinske uprave 
je dovelo je do 
veće naplate 
carinskih 
dažbina.

Novi carinski 
zakon usvojen 
je u decembru 
2018. godine 
u skladu sa 
Carinskim 
kodeksom EU. 
Srbija je kroz 
uspostavljanje 
procedure 
osigurala da 
se slučajevi 
prevare i 
nepravilnosti 
prijavljuju 
srpskim 
nacionalnim 
organima i 
sprovela je 
simulaciju 
preliminarnog 
obračuna 
sopstvenih 
sredstava 
za poslednji 
kvartal 2018. 
godine.  

Carinski zakon 
i Zakon o ca-
rinskoj službi 
usvojeni su u 
decembru 2018. 
godine i stupili su 
na snagu u junu 
2019. godine. 
Uprava carina 
Republike Srbije 
je kroz uspostav-
ljene procedure 
osigurala da se 
slučajevi prevare i 
nepravilnosti pri-
javljuju srpskim 
nacionalnim 
organima, među-
tim, izveštavanje 
je ručno i ostaje 
da se vidi da li se 
nacionalno izve-
štavanje može 
koristiti i za bazu 
podataka OWN-
RES. Carina je 
u 2019. godini 
nastavila sa simu-
lacijom obračuna 
TSS-a. Kontrolu 
aktivnosti spro-
vodi nekoliko 
odeljenja u upravi 
carina, uključuju-
ći odeljenje inter-
ne revizije, kao i 
eksterna revizija 
koju sprovodi 
DRI. Kada je reč 
o sredstvima 
zasnovanim na 
porezu na dodatu 
vrednost, Srbija 
je nastavila da 
usklađuje nacio-
nalni PDV sistem 
sa pravilima EU.   

Srbija ne koristi 
OWNRES, 
niti bilo koju 
drugu sličnu 
nacionalnu 
elektronsku 
bazu podataka 
za izveštavanje 
o prevarama i 
nepravilnostima 
za iznose preko 
10.000 evra. 
Carina je u 
2020. godini 
nastavila sa 
simulacijom 
obračuna TSS-a. 
Međutim, 
sadašnji 
računovodstveni 
sistem ne koristi 
dva različita 
računa - jedan 
za naplaćena 
ili obezbeđena 
dugovanja 
(takozvani "A 
račun"), a drugi 
za nenaplaćena/
neobezbeđena 
dugovanja ili 
obezbeđena 
dugovanja u 
pogledu kojih je 
podneta žalba 
(takozvani "B 
račun"). 

Veća naplata 
carinskih 
dažbina 
zabeležena u 
2016. godini, 
trend rasta 
nastavlja i u 
2017. godini.  

 

Izvor: Serbia 2015 Report, str. 73; Serbia 2016 Report, str. 84; 
Serbia 2018 Report, str. 88; Serbia 2019 Report, str. 95; Serbia 
2020 Report, str. 119; Serbia 2021 Report, str. 121.
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U posmatranom izveštajnom periodu od 2015. godine do 2021. godine, Zakon o PDV-u propisuje 
primenu dve poreske stope, računanje ponderisane prosečne stope će biti neophodno. U ovom 
trenutku u to nije moguće, ali će biti omogućeno do dana pristupanja Srbije Evropskoj uniji. 
Dostupan je dovoljan broj izvora podataka za izračunavanje ponderisane prosečne stope, koja 
proizilazi iz tabela ponude i upotrebe koje su prvi put objavljene u 2019. godini.

Ilustracija 6: Sredstva zasnovana na porezu na dodatu vrednost (PDV)

2015

2016

2018

2019

2020

2021

Nije bilo 
razvoja 
u oblasti 
sredstava 
zasnovanih 
na porezu 
na dodatu 
vrednosti 
(PDV).  

Što se tiče 
sredstava 
zasnovanih 
na porezu 
na dodatu 
vrednost, 
reforma 
poreske 
administracije 
je dovela do 
povećanja 
naplate PDV-a. 

Što se tiče 
sredstava 
zasnovanih 
na porezu 
na dodatu 
vrednost 
(PDV), 
dostupan 
je dovoljan 
broj izvora 
podataka za 
izračunavanje 
ponderisane 
prosečne 
stope, koja 
proizilazi iz 
tabela ponude 
i upotrebe 
koje su prvi 
put objavljene 
2019. godine.  

Dostupan 
je dovoljan 
broj izvora 
podataka za 
izračunavanje 
ponderisane 
prosečne 
stope, koja 
proizilazi iz 
tabela ponude 
i upotrebe koje 
su prvi put 
objavljene u 
2019. godini.

Kada je reč 
o sredstvima 
zasnovanim 
na porezu 
na dodatu 
vrednost 
(PDV), Srbija 
je nastavila da 
dalje usklađuje 
nacionalni 
PDV sistem sa 
pravilima EU.

Što se tiče 
sredstava 
zasnovanih 
na porezu 
na dodatu 
vrednost 
(PDV), 
povećani 
napori poreske 
administracije 
u borbi protiv 
izbegavanja 
poreza 
doveli su do 
povećanja 
naplate PDV-a.  

Izvor: Serbia 2015 Report, str. 73; Serbia 2016 Report, str. 84; Serbia 2018 Report, str. 88; Serbia 2019 Report, str. 
95; Serbia 2020 Report, str. 119; Serbia 2021 Report, str. 121.
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Ilustracija 7: Sredstva zasnovana na bruto nacionalnom dohotku (BND)

 

2015

2016

2018

2019

2020

2021

Nije bilo 
razvoja 
u oblasti 
sredstava 
zasnovanih 
na bruto 
nacionalnon 
dohotku.

Nacionalni 
računi su 
poboljšani. 
Država će 
morati da 
učini značajne 
napore da 
obezbedi 
iscrpnost 
nacioalnih 
računa i 
kalkulacije 
BND-a, takođe, 
uzimajući 
u obzir sivu 
ekonomiju. 
Potrebno je 
dodatno ojačati 
instrumente za 
borbu protiv 
izbegavanja 
poreza, 
prevare i sive 
ekonomije, kao 
i instrumente 
za smanjenje 
njihovog 
obima.

Srbija je 
preduzela 
dodatne 
napore kako 
bi osigurala 
usklađenost 
sa ESA 2010. 
Procene 
o BND-u 
uključuju 
i proceneu 
u vezi sa 
neformalnom 
ekonomijom. 
Srbija već 
dodeljuje 
usluge 
finansijskog 
posredovanja 
indirektno 
merene 
(FISIM) 
sektorima 
korisnika 
u skladu sa 
pravilima ESA 
2010, a RZS 
kontinuirano 
poboljšava 
svoje metode 
i izvore 
podataka. I 
dalje se ne 
koriste rezultati 
vezani za 
poreske revizije 
i prevare u 
pogledu PDV-a 
za poboljšanje 
iscrpnosti 
nacionalnih 
računa. 

Procene o 
BND uključuju 
procene 
u vezi sa 
neformalnom 
ekonomijom. 
Prevare u 
pogledu PDV-a 
se još uvek ne 
procenjuju. 
Rezultati vezani 
za poreske 
revizije se još 
uvek ne koriste 
za poboljšanje 
iscrpnosti 
nacionalnih 
računa. RZS 
redovno 
Eurostatu 
prenosi 
podatke 
o BND-u 
i BDP-u. 
Preporučuje 
se da Srbija, 
na osnovu već 
postojećeg 
opisa izvora i 
metoda koji 
se koriste kod 
sastavljanja 
nacionalnih 
računa, počne 
sa izradom 
nacrta popisa 
BND-a.  

Rad na izradi 
inventara 
BND-a, na 
osnovu već 
postojećeg 
opisa izvora 
i metoda 
korišćenih za 
sastavljanje 
nacionalnih 
računa, započet 
je 2018. godine 
i planira 
se njegovo 
intenziviranje.

 Srbija će i 
dalje morati da 
učini dodatne 
napore kako 
bi osigurala 
usklađenost 
sa Evropskim 
sistemom 
računa (ESI) 
i iscrpnost 
nacionalnih 
računa, kao i 
obračun bruto 
nacionalnog 
dohotka 
(BND).  

Izvor: Serbia 2015 Report, str. 73; Serbia 2016 Report, str. 84; Serbia 2018 Report, str. 88; Serbia 2019 Report, str. 
95; Serbia 2020 Report, str. 119; Serbia 2021 Report, str. 121.
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AKTIVNOSTI RADNE GRUPE NKEU ZA POGLAVLJE 33

Radnu grupu NKEU za Poglavlje 33 – Finansijske i budžetske odredbe čine: Insitut ekonomskih 
nauka, LIBEK, Centar za evropske politike i Kalina Marković Ilić u svojsvu pojedinca. Radna 
grupa za Poglavlje 33 se jednom sastala u izveštajnom periodu, ali je održan veliki broj sastanaka 
sa saradnicima, takozvani saradnički sastanci, na kojima su formulisane preporuke koje čine 
sadržinu za Poglavlje 33 u prethodnoj Knjizi preporuka NKEU. U narednom periodu se planira 
obnova članstva Radne grupe NKEU za Poglavlje 33, kao i prijem novih članova.

EVALUACIJA DOSADAŠNJIH PREPORUKA RADNE GRUPE NKEU

Radna grupa NKEU za Poglavlje 33 smatra da je napredak u ovom poglavlju delimično ostvaren. 
Analizirajući napredak u ovoj oblasti, ova radna grupa ističe da sve relevantne institucije – 
Ministarstvo finansija, Poreska uprava, Uprava carina i Republički zavod za statistiku – imaju 
usvojene višegodišnje strategije razvoja sa akcionim planovima. Praćenje napretka u ovom 
poglavlju će biti prikazano na osnovu Pregovaračke pozicije Republike Srbije, kao i pozicije EU 
kada ona bude dostupna. U nastavku teksta je u tabelarnom prikazu dat pregled najrelevantnijih 
preporuka Radne grupe NKEU za Poglavlje 33 za prethodni period, kao i evaluacija istih za 
predmenti izveštajni period. 

Tabela 1: Evaluacija dosadašnjih preporuka Radne grupe NKEU za Poglavlje 33

Pregovaračka pozicija Evaluacija 
Zakonodavni okvir

Predlog zakona o izmenama i dopunama 
Zakona o zvaničnoj statistici. Kroz promenu 
statusa RZS-a, unaprediće se profesionalna 
nezavisnost. Radna grupa NKEU za Poglavlje 
33 smatra da bi donošenjem ovog zakona bilo 
omogućeno interpretiranje podataka, a ne 
samo publikovanje.

RZS i dalje uspešno rukovodi Devinfo26 bazom 
podataka o lokalnim samoupravama. Bazu 
treba ojačati.

Vođenje statistike na svim NUTS nivoima u 
Srbiji takođe treba ojačati.

Republički zavod za statistiku poziva građane, 
kao i stručnu javnost, da se upoznaju sa 
tekstom Nacrta zakona o zvaničnoj statistici. 
Javna rasprava je održana u periodu od 27. 
novembra do 20. decembra 2021. godine. 
Zakon nije donet.

Devinfo baza je spora, utemeljena na praćenju 
ciljeva održivog razvoja. 

Broj indikatora je limitran i nije dovoljan za 
bilo kakvo ozbiljnije upoređivanje, analizu i 
zaključivanje u poređenju sa NUTS klasifika-
cijom u EU.

26  DevInfo, http://devinfo.stat.gov.rs/diSrbija/diHome.aspx, http://devinfo.stat.gov.rs/.

http://devinfo.stat.gov.rs/diSrbija/diHome.aspx
http://devinfo.stat.gov.rs/
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Pregovaračka pozicija Evaluacija 
Institucionalni okvir

Ministarstvo finansija, u okviru Sektora 
za makroekonomske analize i projekcije, 
ima Grupu za koordinaciju i upravljanje 
sopstvenim sredstvima Evropske unije.

Imajući u vidu da u Ministarstvu finansija 
radi 585 zaposlenih, činjenica da Grupa 
za koordinaciju i upravljanje sopstvenim 
sredstvima EU ima samo tri zaposlene osobe, 
indikuje potrebu da se radi na osnaživanju 
kapaciteta ove Grupe.

Preporuka Radne grupe NKEU za Poglavlje 
33 je da se, tokom sprovođenja reforme javne 
uprave, ojača obuka zaposlenih u Upravi carina 
o Kodeksu ponašanja državnih službenika, 
posebno o zakonitosti, nepristrasnosti u 
radu, izbegavanju sukoba interesa i političkoj 
neutralnosti.

U Upravi carina zaposleno je 2.476 ljudi.

Nacionalna akademija za javnu upravu bi u 
svoj program edukacija trebalo da uvrsti obuku 
o Kodeksu ponašanja dražvnih službenika.

PREPORUKE RADNE GRUPE NKEU ZA 2022. GODINU

Ministarstvu finansija i Uprava carina: 

•	 Jačanje administrativnih kapaciteta Grupe za koordinaciju i upravljanje sopstvenim 
sredstvima EU i raditi na transparentnosti njenog rada;

•	 Izrada Priručnika za upravljanje sistemom sosptvenih sredstava EU u Srbiji;

•	 U cilju uspostavljanja računa A i B odrediti organizaciju celokupnog procesa upravljanja 
TSS-om, odrediti odgovornost organizacionih jedinica uključenih u upravljenje sisitemom 
TSS-a, definisati procedure i rokove u vezi knjiženja, obračuna, naplate plaćanja i 
izvještavanja; koordinacija između organizacionih jedinica koje su uključene u sistem;

•	 Pripremiti Uputstva za primenu sistema TSS-a Evropske unije u Republici Srbiji. Uputstvom 
bi bili precizirani izvori TSS-a, računi TSS-a (A i B) nastanak potraživanja, rokovi za 
knjiženje, evidentiranje potraživanja na račune A i B, obrasci za izveštavanje za potrebe 
Uprave carina;

•	 Edukacija službenika u svim institucijama koje su uključene u aktivnosti vezane za 
ispunjavanje obaveza koje Srbija ima na osnovu pozicije u Poglavlju 33 (RZS, Ministarstvo 
finansija, Uprava carina, Poreska uprava, DRI i drugi) i obezbediti koordinaciju njihovog 
rada;

•	 Uraditi vežbu simulacije vođenja A i B računa.
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Republičkom zavodu za statistiku, Ministarstvu finansija i Poreskoj upravi Srbije:

•	 Obračun prosečnne ponderisane stope PDV-a i pozitivnih i negativnih naknada;27

•	 Eksperimentalni obračun ponderisane prosečne stope (PPS);

•	 Uraditi simulaciju Izveštaja o PDV-u.

Republičkom zavodu za statistiku:

•	 Pripremanje dokumenata Opis metoda i izvora za obračun BND-a (GNI Inventory);

•	 Što pre krenuti sa korišćenjem rezultata vezanih za poreske revizije i prevare u pogledu 
PDV-a za poboljšanje iscrpnosti nacionalnih računa;

•	 Potrebno je raditi na daljem razvoju regionalnih statistika u skladu sa NUTS I, II i III 
nivoima.

Evropskoj komisiji – Direktoratu za budžet i Eurostatu:

•	 Seminar Evropske komisije o OWNRES programu i WOMIS IT programu;

•	 Verifikacija vežbe simulacije od strane Evropske komisije (Direktorata za budžet i Eurostata) 
za izrađenu Simulaciju Izveštaja o PDV-u, koji treba da urade RZS i Poreska uprava.

27  �Zakon o PDV-u propisuje primenu dve poreske stope, računanje ponderisane prosečne stope će biti neophodno. 
U ovom trenutku to nije moguće, ali će biti omogućeno do dana pristupanja Srbije Evropskoj uniji.


