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SLOBODNO KRETANJE KAPITALA

IEJ FINANSIJSKE USLUGE

POGLAVLJE 4 - SLOBODNO KRETANJA KAPITALA
PRIKAZ POGLAVLJA

Poglavlje 4 pokriva oblasti vezane sa slobodno kretanje kapitala, $to predstavlja jednu od cetiri
slobode na kojima se temelji unutrasnje trziste Evropske unije. Ovo poglavlje se, pre svega, odnosi
na uskladivanje propisa iz oblasti kretanja kapitala i teku¢ih placanja, kao i na borbu protiv pranja
novca i finansiranje terorizma. Drzave ¢lanice imaju obavezu da, uz odredene izuzetke, uklone sva
ogranicenja kretanja kapitala unutar EU, ali i izmedu drZava ¢lanica i ostalih drzava.

Kretanja kapitala klasifikovana su prema ekonomskoj prirodi aktive i pasive na koje se odnose
i obuhvataju: direktna ulaganja; ulaganja u nekretnine (kupovina zgrada i zemljista i izgradnja
zgrada od strane privatnih lica za stvaranje dobiti ili licno kori$¢enje; ova kategorija takode
obuhvata pravo na plodouzivanje, olaksice i pravo na gradnju); transakcije hartijama od vrednosti
kojima se uobicajeno trguje na trziStu kapitala; transakcije udelima drustava za zajednicka ulaganja;
transakcije hartijama od vrednosti kojima se uobicajeno trguje na trzistu novca; transakcije po
tekucim i depozitnim ra¢unima kod finansijskih institucija; kredite koji se odnose na komercijalne
transakcije ili na pruzanje usluga u kojima udestvuje rezident; finansijske zajmove i kredite;
jamstva, ostale garancije i pravo zaloge; transfere za izvr§enje ugovora o osiguranju; kretanje licnog
kapitala (na primer, zajmovi, pokloni, nasledstvo); fizicki uvoz i izvoz finansijske imovine (na
primer, hartije od vrednosti, sredstva plac¢anja bilo koje vrste); ostala kretanja kapitala (na primer,
autorske naknade, odstete u slu¢ajevima kada se mogu smatrati kapitalom).

Pravnim tekovinama EU uredena su i pitanja u vezi sa uslugama pla¢anja na unutragnjem trzistu i na
taj nacin je uspostavljena osnova za stvaranje jednog $ireg evropskog trzista za placanje. Definisana
su pravila povezana sa svim uslugama nacionalnih i prekograni¢nih pla¢anja u Evropskoj uniji. Cilj
je da prekograni¢na pla¢anja postanu laka, efikasna i sigurna kao nacionalna unutar drzava ¢lanica,
dok se istovremeno poboljsavaju prava korisnika na koris¢enje usluga pla¢anja. Takode, nastoji se
da se poboljsa konkurencija, otvaranjem trzista placanja ka novim ucesnicima, tako da se podstice
povecanje efikasnosti i smanjenje tro§kova, i uspostavlja neophodna platforma za jedinstvenu zonu
za placanje u evrima. Osim toga, otklanjaju se razlike u naplatama za prekograni¢na i nacionalna
placanja u evrima do odredenog iznosa. Primenom ovih pravila postize se da potrosaca, koji
obavlja prekograni¢no elektronsko placanje u evrima, ta operacija kosta isto kao kada obavlja
odgovarajuce placanje u evrima u svojoj drzavi ¢lanici. Istovremeno, pravnim aktima EU uredena
su i pitanja o osnivanju, obavljanju delatnosti i nadzoru poslovanja institucija za elektronski novac.

U oblasti sprecavanja pranja novca i finansiranja terorizma, zahteva se od banaka i drugih
ekonomskih operatera da identifikuju klijente i prijave odredene transakcije, narocito kada se radi
o predmetima visoke vrednosti ili velikim gotovinskim transakcijama.
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STATUS POGLAVLJA

Eksplanatorni skrining za Poglavlje 4 odrzan je 13. oktobra 2014. godine, a bilateralni skrining 15.
decembra 2014. godine. Izvestaj o skriningu je objavljen 11. januara 2016. godine.

Izvestaj o skriningu ne sadrzi merila za otvaranje pregovora u ovom poglavlju.
Poglavlje 4 je otvoreno 10. decembra 2019. godine.

Poglavlje 4 - Slobodno kretanje kapitala se nalazi okviru Klastera 2 — Unutra$nje trziste i, trenutno,
sa poglavljima 6, 7 1 9 ¢ini Cetiri otvorena poglavlja, od ukupno devet u ovom klasteru.

PRESEK STANJA I GLAVNE OCENE

U Izvestaju Evropske komisije o napretku Srbije za 2021. godinu je naveden slede¢i zakljucak o
Klasteru 2 - Unutrasnje trziste:

»Klaster o Unutra$njem trzistu je kljucan za pripreme Srbije za ispunjavanje zahteva unutra$njeg
trzista EU i izuzetno je vaZan za eventualne mere rane integracije i razvoj Zajednickog regionalnog
trzi$ta. Napredak je postignut u usaglasavanju zakonodavstva o privrednim drustvima, slobodi
kretanja radnika i poslovnog nastanjivanja i slobodi pruzanja usluga. Ipak, nije zabelezen napredak
u oblastima slobodnog kretanja kapitala, finansijskih usluga i zastite potrosaca i zdravlja.

Izvestaj o skriningu je objavljen 11. januara 2016. godine i u njemu je zakljuceno da je, u celini
posmatrano, Srbija postigla zadovoljavajuci stepen uskladenosti i primenjuje znacajan deo
pravnih tekovina EU u oblastima obuhvacenim ovim poglavljem.

Medutim, navedeno je i da Srbija mora da nastavi sa ulaganjem napora kako bi se potpuno uskladila
sa pravnim tekovinama EU i kako bi ih u potpunosti primenila. Administrativni kapacitet Srbije
u ovoj oblasti je neujednacen, pa treba da bude oja¢an u odredenim oblastima, kao $to su borba
protiv pranja novca i finansiranja terorizma.

U oblasti kretanja kapitala i placanja konstatovano je da Srbija ima dobro razumevanje pravnih
tekovina, kao i da je postigla zadovoljavaju¢i stepen uskladenosti. Rezim u Srbiji je, u velikoj
meri, liberalizovan, posebno u oblastima direktnih investicija, dugoro¢nih kapitalnih transakcija,
unutra$njih i spoljagnjih portfolio investicija i drugih poslova koji se ti¢u hartija od vrednosti,
finansijskih kredita i kreditnih poslova.

Ocenjeno je da je potrebno da se postigne potpuna uskladenost u oblasti kratkoro¢nih kapitalnih
transkacija, uz potpuno uklanjanje preostalih ograni¢enja za portfolio investicije, ostale opreracije
koje se ticu hartija od vrednosti, finansijskih kredita i kreditnih poslova. U skladu sa ¢lanom 63.
Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju (SSP), Srbija od 1. septembra 2019. godine obezbeduje
slobodno kretanje kapitala u pogledu portfolio investicija i finansijskih zajmova i kredita s rokom
dospeca od godinu dana.
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Konstatovano je da postoje ogranicenja za sticanje nepokretnosti za strance, ukljucujuéiidrzavljane
EU, narocito u pogledu sticanja poljoprivrednog zemljista, kao i da se Srbija obavezala da svoje
zakonodavstvo uskladi sa ¢lanom 63. SSP do 1. septembra 2017. godine u vezi sa kupovinom
nekretnina na njenoj teritoriji od strane drzavljana EU, kako bi se nerezidentima obezbedio isti
tretman kao i drzavljanima Srbije.

Takode je konstatovano da je Srbija u skladu sa svojim obavezama koje je preuzela u okviru SSP-au
okviru ovih oblasti i da se ne predvidaju ve¢i problemi tokom pregovora u oblasti kretanja kapitala
i placanja.

U oblasti platnog sistema je konstatovano da je postojeci pravni okvir Srbije o uslugama placanja
dostigao dobar nivo uskladenosti sa pravnim tekovinama EU, a da je usvajanjem Zakona o platnim
uslugama Srbija u velikoj meri uskladila svoje zakonodavstvo sa Direktivom o uslugama placanja
2007/64/EZ, sa Direktivom 2009/110/EZ o elektronskim uslugama i sa odredbama 98/26/EZ o
konac¢nosti poravnanja u vezi sa platnim sistemom.

Konstatovano je da je neophodno dalje uskladivanje koje se odnosi na upotrebu termina ,,banka“
u Zakonu o platnim uslugama, s obzirom da Direktiva 2007/64/EZ upucuje na termin ,kreditne
institucije. Metode za izracuvanje sopstvenih sredstava, kako je navedeno u ¢lanu 8. Direktive
2007/26/EZ, jo$ nisu primenjene u Zakonu o platnim uslugama.

Napominje se da treba imati u vidu da je navedena direktiva u fazi revizije, s tim da ¢e nova
direktiva imati unapredenu ulogu nadzora za nadlezne organe, pa je preporuceno jacanje kapaciteta
nadleznih organa.

U oblasti borbe protiv pranja novca je konstatovano da je Srbija postigla zadovoljavajuci stepen
uskladenosti sa pravnim tekovinama EU. Srbija je, istovremeno, ohrabrena da nastavi svoje napore
kako bi se u potpunosti uskladila sa trenutnim pravnim tekovinama EU i kako bi ih sprovela.
Konstatovane su pripreme Srbije da se uskladi sa poslednjim izmenama medunarodnih standarda
Radne grupe za finansijske mere (FATF) koje su obuhvacene pravnim tekovinama EU kroz novu
Direktivu EU o sprecavanju pranja novca (2015/849). Srbija je kroz Strategiju finansijske istrage
navela aktivnosti koje imaju za cilj uskladivanje sa preporukama FATF-a.

Konstatovano je daje potrebno pobolj$anje saradnje izmedu razlicitih telakoja se bave sprecavanjem
pranja novca, kao i da treba da se ojacaju administrativni kapaciteti sektora za spre¢avanje pranja
novca koji u velikoj meri nema zadovoljavajuci broj angazovanog osoblja.

Takode je konstatovano da je prijavljivanje sumnjivih transkacija i dalje neznatno, narocito izvan
bankarskog sektora, a posebno u sektoru nekretnina, menjacnica i osiguravajucih drustava. Treba
uspostaviti, i u¢initi operativnim, efiksan sistem za pracenje i analizu gotovinskih transakcija.
Pravosudnim sluzbama i sluzbama za sprovodenje zakona potrebna je bolja obuka za efikasnije
resavanje slu¢ajeva pranja novca.

Zatim, konstatovano je da se Nacionalna strategija za borbu protiv pranja novca i finansiranja

terorizma fokusira na glavne tacke i pitanja koja treba resiti u cilju pobolj$anja kapaciteta za
sprovodenje, kao i da spremnost Srbije u ovoj oblasti treba tumaciti u vezi sa nacionalnim
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performansama u primeni relevantnih aspekata obuhvacenih pravnim tekovinama EU u Poglavlju
24 - Pravda, sloboda i bezbednost.

Na kraju, konstatovano je da je Srbija dovoljno pripremljena za pocetak pregovora u ovoj oblasti,
pa je Komisija preporucila otvaranje pregovora za Poglavlje 4 - Slobodno kretanje kapitala.

AKTIVNOSTI RADNE GRUPE NKEU ZA POGLAVLJE 4

Poglavlje 4 je, zajedno sa Poglavljem 9, u fokusu jedinstvene Radne grupe NKEU za oba poglavlja,
koja je pocela sa radom 29. novembra 2019. godine.

Tokom 2021. godine ova radna grupa je odrzala sledece sastanke:

« 10. maja 2021. godine u prostorijama CEP-a; tema sastanaka je bila predstavljanje nove meto-
dologije EU koja se zasniva na klasterima, kao i blize upoznavanje sa njima;

« 17. juna 2021. godine u prostorijama CEP-a; tema sastanka je bila razmena misljenja o ak-
tuelnim dogadajima u vezi sa tematikom rada RG NKEU za poglavlja 4 i 9. Na sastanku se
diskutovalo i o potrebi omogucavanja otvaranja racuna nasih gradana u inostranstvu, $to je u
skladu sa praksom EU, a u vezi pruzanja finansijskih usluga i omogucavanja slobodnog pro-
toka kapitala;

. 28. oktobra 2021. godine u prostorijama CEP-a; tema sastanka je bila predstavljanje revidirane
metodologije EU koja se sada zasniva na klasterima. Poglavlja kojima se bavi ova radna grupa
NKEU (Poglavlje 4 - Slobodno kretanje kapitala i Poglavlje 9 — Finansijske usluge), se nalaze u
okviru Klastera 2 — Unutrasnje trziste. Na sastanku se govorilo i o moguénosti transformisanja
statusa Beogradske berze radi unapredenja finansijskog trzista, elektronskim fakturama, mo-
gucnostima za primenu smart contract tehnologija, kao i 0 moguénosti povecanja finansiranja
malih i srednjih preduzeca radi boljeg polozaja na trzistu;

« 8. decembra 2021. godine u prostorijama CEP-a; na sastanku je sumirano sve $to je uradeno
tokom prethodne godine. Razmoteno je prisustvo sastancima i dogadajima koje je organizovao
NKEU, razmotreni su i sastanci koje je organizovala RG NKEU za poglavlja 4 i 9, govorilo se
o Inicijativi koja je usmerena na Agenciju za osiguranje depozita i koja je pokrenuta od strane
Radne grupe NKEU za poglavlja 4 i 9, pored toga ucesnici na sastanku su se osvrnuli i na pra-
¢enje dogadaja u vezi sa elektronskim fakturisanjem. Takode, na sastanku su predstavljeni i
planovi za narednu godinu, kao i nove aktivnosti koje se o¢ekuju.

Predstavnici Radne grupe za Poglavlje 4 su ucestvovali na onlajn sastancima i dogadajima koje je
organizovao Nacionalni konvent o EU.

Radna grupa NKEU je, pored ovih sastanaka, do pisanja ovog priloga imala nekoliko faza razmene
informacija i misljenja kroz elektronsku komunikaciju.
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EVALUACIJA DOSADASNJIH PREPORUKA RADNE GRUPE NKEU

Imajuci u vidu da je Radna grupa NKEU za Poglavlje 4 (i 9) osnovana krajem 2019. godine i
da, shodno tome, nisu postojale ranije preporuke, kao i da su 2020. i 2021. godina bile u jeku
pandemije COVID-19, nije moguce izvrsiti evaluaciju.

S obzirom na navedeni zaklju¢ak Evropske komisije iz Izvestaja o napretku Srbije za 2021. godinu
da nije zabelezen napredak u oblastima slobodnog kretanja kapitala i finansijskih usluga koje su
tematika Radne grupe NKEU za poglavlja 4 i 9, preporuke ove radne grupe ostaju iste, uz velika
ocekivanja za napredak u narednom periodu.

PREPORUKE RADNE GRUPE NKEU ZA POGLAVLJE 4
Vladi Republike Srbije i Narodnoj banci Srbije:

+ Neophodno je razmotriti liberalizaciju Zakona o deviznom poslovanju u pogledu slobode
domacih pravnih lica da kupuju devize ili sklapaju terminske ugovore o kupovini deviza.
Trenutno je kupovina moguca samo u organi¢enom broju slu¢ajeva, na primer, ukoliko po-
stoji pravni osnov kao §to je placanje za uvezenu robu ili kredit iz inostranstva. Za posledicu,
pravna lica nemaju moguénost da kupuju instrumente zastite od deviznog rizika (forward-i
/ swap-ovi), kako od banaka tako i od drugih pravnih lica, jer se buduci tokovi deviza ne
smatraju dovoljnim pravnim osnovom, pogotovo ako su u pitanju indeksirani krediti.

« Takode, potrebno je omoguciti platni promet u devizama u zemlji u svim slucajevima, $to
je u skladu sa dualnim deviznim sistemom i liberalizacijom kretanja kapitala. Ova mera bi,
takode, doprinela efikasnijoj kontroli pranja novca jer bi se i devizne transkacije, koje de
facto postoje, preusmerile u okvire bankarskog sistema.

« Potrebno je unaprediti sistem izvestavanja o napretku u ispunjenju preporuka Grupe dr-
zava za borbu protiv korupcije (GRECO) na temu sprecavanja pranja novca. Trenutno nije
isklju¢eno da ucesnici na trzistu koji posluju legalno i regularno trpe posledice i troskove
neuskladenosti.

. Postoje ogranicenja za naplatu prilikom prodaje roba i usluga preko interneta. Ogranicenja
se manifestuju znac¢ajnim troskovima pristupa ovakvim sistemima naplate, kao i operativ-
nim troskovima koje, u najvecoj meri, generisu nosioci platnog sistema. Dodatna ogranice-
nja su vezana za fiksne trogkove koje generisu pruzaoci usluga transporta posiljaka, narocito
ukoliko su one male vrednosti, kao i fiksni troskovi izvoznog carinjenja.

« Identifikovana je zabrinutost zbog posebnog, odnosno privilegovanog tretmana prilikom
izdavanja DINA kartica, odnosno kartice ,,kod koje se u domac¢im platnim transakcijama
obrada, netiranje i poravnanje naloga za prenos, izdatih na osnovu njene upotrebe, obav-
ljaju u platnom sistemu u Republici Srbiji. Platna kartica kod koje se u domacdim platnim
transakcijama poslovi iz ovog ¢lana ne obavljaju u Republici Srbiji, moze biti izdata samo
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na poseban zahtev korisnika platnih usluga dat u pisanoj formi i to samo ako je korisniku
tekuceg racuna ve¢ izdata platna kartica iz stava 1 ovog ¢lana $to za posledicu moze imati
neravnoravan tretman razlicitih u¢esnika na trzistu izdavanja kartica.

Narodnoj skupstini Republike Srbije:
+ Nema preporuka
Organizacijama civilnog drustva:

« Civilno drustvo nema dovoljne kapacitete u ovim oblastima, pa je pracenje i aktivno uce-
stvovanje otezano.

Evropskoj uniji:

« Nema preporuka

POGLAVLJE 9 - FINANSIJSKE USLUGE
PRIKAZ POGLAVLJA

Poglavlje 9 pokriva finansijske usluge, bankarstvo, osiguranje, penzione fondove, infrastrukturu
finansijskih trzista, trziSte hartija od vrednosti i investicione usluge.

Finansijske usluge su od velikog znac¢aja za dobro funkcionisanje unutra$njeg trzista EU, kao jednog
od temelja evropske integracije. Najvazniji ciljevi pravnih tekovina EU u oblasti finansijskih usluga
su obezbedivanje finansijske stabilnosti i adekvatna zastita potrosaca, investitora i osiguranika.
Pravne tekovine EU u oblasti finansijskih usluga obuhvataju oblasti: bankarstva, osiguranja,
reosiguranja, dobrovoljnih penzijskih fondova, trzista kapitala i infrastrukture finansijskog trzista,
pravila za dobijanje dozvole, rad i nadzor finansijskih institucija i regulisanih trzista. Takode,
uredena su i pitanja zastite potro$aca finansijskih usluga, kao i na¢in saradnje tela zaduzenih
za nadzor finansijskog trzista. Finansijske institucije mogu da posluju $irom EU u skladu sa
»sistemom jedinstvenog pasosa’, sto omogucava nekoj finansijskoj instituciji poslovanje u bilo
kojoj drzavi ¢lanici EU bez trazenja posebne dozvole od drzave domacina, i s principom ,,kontrole
mati¢ne drzave” (princip kontrole od strane drzave u kojoj finansijska institucija ima sediste, §to
se ostvaruje putem osnivanja filijala u drugim drzavama ili pruzanjem prekograni¢nih finansijskih
usluga). Kako bi se zastitila prava investitora, na nivou EU je odredeno da se investitoru moraju
pruziti jasne i sveobuhvatne informacije potrebne za donosenje odluke o ulaganju.

Bankarstvo

U oblasti banaka i finansijskih konglomerata, pravne tekovine EU utvrduju zahteve u pogledu
izdavanja odobrenja za rad, poslovanje i kontrolu poslovanja kreditnih institucija, kao i zahteva
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koji se odnose na izracunavanje adekvatnosti kapitala, a primenjuju se na kreditne institucije i na
investiciona drustva. Pravne tekovine u ovom sektoru propisuju pravila koja se odnose na dodatni
nadzor finansijskih konglomerata, odreduju pravila koja se odnose na godi$nje i konsolidovane
izvestaje banaka i drugih finansijskih institucija. Time se, takode, uskladuju odredene odredbe koje
se odnose na reorganizaciju i likvidaciju kreditnih institucija sa filijalama u viSe drzava ¢lanica.
Posebna paznja regulatora usmerena je na uvodenje jedinstvene Seme za osiguranje depozita sa
obaveznim uce$¢em svih banaka u sistemu u njenom funkcionisanju.

Osiguranje i penzioni fondovi

Na podruéju osiguranja i penzionih fondova predvidena su pravila koja se odnose na izdavanje
odobrenjazarad, poslovanjeinadzor drustava za zivotno i nezivotno osiguranje, kaoireorganizaciju
i likvidaciju drustava za osiguranje sa filijalama u viSe drzava ¢lanica. Postoje posebni propisi u
sektoru nezivotnog osiguranja za saosiguranje, putno osiguranje, osiguranje kredita i osiguranje
pravnih troskova. Pravna tekovina utvrduje pravila za dodatni nadzor grupe osiguravaca, a obuhvata
i regulatorni okvir za poslove reosiguranja u EU, u cilju otklanjanja prepreka za obavljanje poslova
reosiguranja, kao $to je obaveza za drustva za reosiguranje da daju imovinu u zalog. Propisana su i
pravila za godi$nje i konsolidovane izvestaje drustava za osiguranje.

Infrastruktura finansijskih trZista

Pravila u ovoj oblasti imaju za cilj smanjenje i uskladivanje formalnih zahteva i postupaka za
formiranje i sprovodenje kolaterala u celoj EU, kao i smanjenje sistemskog rizika koji je povezan
sa insolventno$¢u ucesnika u platnim sistemima i u sistemima poravnanja hartija od vrednosti.

Trzista hartija od vrednosti i investicione usluge

Regulatorni okvir trzista kapitala obuhvata pravila koja se odnose na: investicione usluge i trziste
hartija od vrednosti, osnivanje, poslovanje i nadzor poslovanja investicionih fondova i uredenih
trziSta, kompenzacione $eme za investitore, objavljivanje prospekata, zabrane zloupotrebe trzista
itd. Pravila o prospektima imaju za cilj jacanje zastite investitora bez obzira gde se izdaju u EU, jer
moraju pruzati jasne i potpune informacije koje su im potrebne za donosenje investicionih odluka.

Finansijske usluge

Clanstvo u EU imace pozitivan efekat za ucesnike finansijskih trzista, kao i za gradane, preduzetnike,
investitore, odnosno korisnike finansijskih usluga. Inovativnost i ponuda novih vrsta usluga, kao
i povecanje konkurencije koristice preduzetnicima i gradanima, posebno kada je re¢ o ponudi
banaka, ali i ponudi proizvoda i usluga nebankarskih finansijskih institucija. S tim u vezi, posebna
paznja posvecena je osiguranju zastite korisnika usluga i njihovog informisanja o uslugama
koje pruzaju finansijske institucije, pocevsi od zaklju¢ivanja ugovora o kreditu, osiguranju ili
ulaganjima na trzi$tima kapitala. Takode, sigurnost deponenata obezbedena je jedinstvenom
$emom depozitnog osiguranja sa obaveznom participacijom banaka, ¢ime se u¢vrs¢uje poverenje
javnosti u bankarski sistem i podstice stabilnost finansijskog sistema u celini.
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STATUS POGLAVLJA

Eksplanatorni skrining za Poglavlje 9 odrzan je 21.122. januara 2015. godine, a bilateralni skrining
17. marta 2015. godine. Izvestaj o skriningu je objavljen 1. aprila 2016. godine.

Izvestaj o skriningu ne sadrzi merila za otvaranje pregovora u ovom poglavlju.

Na desetoj Meduvladinoj konferenciji u Briselu, odrzanoj 27. juna 2019. godine, doneta je odluka
o otvaranju Pregovarackog poglavlja 9.

Poglavlje 9 - Finansijske usluge se nalazi u okviru Klastera 2 — Unutrasnje trziste i, trenutno, sa
poglavljima 4, 6 i 7 ¢ini Cetiri otvorena poglavlja, od ukupno devet u ovom klasteru.

PRESEK STANJA I GLAVNE OCENE

U Izvestaju Evropske komisije o napretku Srbije za 2021. godinu je naveden slede¢i zakljucak o
Klasteru 2 - Unutrasnje trziste:

»Klaster o Unutra$njem trzistu je kljucan za pripreme Srbije za ispunjavanje zahteva unutra$njeg
trzista EU i izuzetno je vaZan za eventualne mere rane integracije i razvoj Zajednickog regionalnog
trzi$ta. Napredak je postignut u usaglasavanju zakonodavstva o privrednim drustvima, slobodi
kretanja radnika i poslovnog nastanjivanja i slobodi pruzanja usluga. Ipak, nije zabelezen napredak
u oblastima slobodnog kretanja kapitala, finansijskih usluga i zastite potrosaca i zdravlja.

Izvestaj o skriningu je objavljen 1. aprila 2016. godine i u njemu je zakljuceno da je Srbija ve¢
dostigla zadovoljavajuci stepen uskladenosti i delimi¢no primenjuje pravne tekovine u oblastima
koje su obihvacene ovim poglavljem. U cilju $to bolje pripreme u vezi preuzimanja obaveza koje
proisti¢u iz clanstva, Srbija bi trebalo da nastavi sa naporima kroz dalje ambiciozne reforme
zakonodavstva kako bi u oblasti finansijskih usluga inkorporirala zna¢ajan deo pravnih tekovina
EU. U tom smislu, konstatovano je da treba nastaviti sa uskladivanjem i punom primenom do
trenutka pristupanja.

EU ocekuje da dalje usaglasavanje sa pravnim tekovinama i njihovom ta¢nom primenom bude
realizovano na redovnom nivou, posebno uzimajuci u obzir razvojnu prirodu pravnih tekovina u
oblasti finansijskih usluga.

U Izvestaju o skriningu je zaklju¢eno da je Srbija dovoljno pripremljena za otvaranje ovog poglavlja
u pristupnim pregovorima, pa je Komisija preporucila otvaranje pregovora sa Srbijom za Poglavlje

9 - Finansijske usluge.

Evropska unija je predstavila Zajednicku pregovaracku poziciju za pregovore sa Srbijom za
Poglavlje 9. Dokument sadrzi sledece zakljucke u vezi sa ocenom stanja u Poglavlju 9 u Srbiji:

Imajuéi u vidu sadasnje stanje priprema Srbije, EU primecuje da, pod uslovom da Srbija mora da
nastavi da napreduje u uskladivanju sa pravnim tekovinama i primenom istih koje su pokrivene
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Poglavljem 9, ovo poglavlje moze biti priviemeno zatvoreno samo kada EU iskaze saglasnost da su

ispunjena sledeca merila:

. Srbija pokazuje napredni nivo uskladenosti sa pravnim tekovinama u oblasti bankarskih i fi-
nansijskih konglomerata, posebno u pogledu kapitalnih zahteva, nadzora finansijskih konglo-
merata, osiguranja depozita i reorganizacije i likvidacije kreditnih institucija i pokazuje da ¢e
biti spremna za sprovodenje pravnih tekovina od dana pristupanja;

. Srbija pokazuje napredan nivo uskladenosti sa pravnim tekovinama u oblasti osiguranja
i strukovnih penzija, posebno u pogledu Zivotnog osiguranja, reosiguranja, posredovanja u
osiguranju, osiguranja motornih vozila, Solventnosti II i Direktive o aktivnostima i nadzoru
institucija za strukovno penzijsko osiguranje (IORP) i pokazuje da ¢e biti spremna za
sprovodenje pravnih tekovina od dana pristupanja;

. Srbija pokazuje napredan stepen uskladenosti sa pravnim tekovinama u oblasti infrastrukture
finansijskog trziSta, posebno u pogledu konacnosti poravnanja i aranzmana finansijskih
obezbedenja, i pokazuje da ¢e biti spremna za sprovodenje pravnih tekovina od dana
pristupanja;

. Srbija pokazuje napredan nivo uskladenosti sa pravnim tekovinama EU u oblasti trzi$ta hartija
od vrednosti i investicionih usluga, posebno u pogledu Direktive o trzistima finansijskih
instrumenata (MiFID), prospekata, transparentnosti i zloupotrebe trzista, i pokazuje da ¢e biti
spremna za sprovodenje pravnih tekovina od dana pristupanja;

. Srbija pokazuje stabilnost i nezavisnost regulatornih i nadzornih institucija sa adekvatnim
administrativnim kapacitetima za sprovodenje i primenu pravnih tekovina u oblasti
finansijskih usluga.

Dalje se konstatuje da ¢e se nadgledanje napretka u uskladivanju i sprovodenju pravnih tekovina
nastaviti tokom pregovora. EU naglasava da ¢e posebnu paznju posvetiti pracenju svih gore
navedenih specifi¢nih pitanja u cilju osiguranja administrativnih kapaciteta Srbije za implementaciju
zakonodavstva u oblasti finansijskih usluga. Posebnu paZnju treba posvetiti vezama izmedu ovog
poglavlja i drugih pregovarackih poglavlja. Kona¢na ocena uskladenosti srpskog zakonodavstva
sa pravnim tekovinama i njenog kapaciteta za sprovodenje moze se izvrsiti samo u kasnijoj fazi
pregovora. Pored svih informacija koje EU moze zahtevati za pregovore u ovom poglavlju i koje treba
dostaviti Konferenciji, EU poziva Srbiju da redovno dostavlja detaljne pisane informacije Savetu za
stabilizaciju i pridruZivanje o napretku u sprovodenju pravnih tekovina. Imajuéi u vidu sve gore
navedeno, Konferencija ¢e se morati vratiti na ovo poglavlje u odgovarajuéem trenutku. Nadalje,
EU podseca da ¢e biti novih pravnih tekovina izmedu 1. januara 2017. godine i zavrsetka pregovora.

Vlada Republike Srbije je, tokom 2017. godine, usvojila Pregovaracku poziciju Republike Srbije
za Meduvladinu konferenciju o pristupanju Republike Srbije Evropskoj uniji za Poglavlje 9 -
Finansijske usluge. Dokument detaljno opisuje preduzete i planirane mere na uskladivanju
regulatornog okvira Srbije sa pravnim tekovinama EU. Dokumentom je istaknuto da Republika
Srbija prihvata tekovine Evropske unije u Poglavlju 9 - Finansijske usluge i da ¢e biti u poziciji da
ih u potpunosti sprovede do stupanja u ¢lanstvo, onako kako su one glasile 1. januara 2017. godine.
Republika Srbija se obavezala da e sprovesti preostale pravne tekovine, odnosno tekovine nastale
nakon 1. januara 2017. godine, do stupanja u ¢lanstvo Evropske unije, u skladu sa rezultatima
pregovora u ovom poglavlju. Istaknuto je da Republika Srbija ne zahteva specifi¢na prilagodavanja
u ovom poglavlju.
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AKTIVNOSTI RADNE GRUPE NKEU ZA POGLAVLJE 9

Poglavlje 9 je, zajedno sa Poglavljem 4, u fokusu jedinstvene Radne grupe NKEU za oba poglavlja,
koja je pocela sa radom 29. novembra 2019. godine.

Tokom 2021. godine ova radna grupa je odrzala sledece sastanke:

. 10. maja 2021. godine u prostorijama CEP-a; tema sastanaka je bila predstavljanje nove
metodologije EU koja se zasniva na klasterima, kao i blize upoznavanje sa njima;

« 17.juna2021. godine u prostorijama CEP-a; tema sastanka je bila razmena misljenja o aktuelnim
dogadajima u vezi sa tematikom rada RG NKEU za poglavlja 4 i 9. Na sastanku se diskutovalo
i o potrebi omogucavanja otvaranja racuna nasih gradana u inostranstvu, $to je u skladu sa
praksom EU, a u vezi pruzanja finansijskih usluga i omogucavanja slobodnog protoka kapitala;

« 28. oktobra 2021. godine u prostorijama CEP-a; tema sastanka je bila predstavljanje revidirane
metodologije EU koja se sada zasniva na klasterima. Poglavlja kojima se bavi ova radna grupa
NKEU (Poglavlje 4 - Slobodno kretanje kapitala i Poglavlje 9 - Finansijske usluge), se nalaze u
okviru Klastera 2 - Unutrasnje trziste. Na sastanku se govorilo i o mogu¢nosti transformisanja
statusa Beogradske berze radi unapredenja finansijskog trzista, elektronskim fakturama,
moguénostima za primenu smart contract tehnologija, kao i o moguc¢nosti povecanja
finansiranja malih i srednjih preduzeca radi boljeg polozaja na trzistu;

. 8. decembra 2021. godine u prostorijama CEP-a; na sastanku je sumirano sve $to je uradeno
tokom prethodne godine. Razmoteno je prisustvo sastancima i dogadajima koje je organizovao
NKEU, razmotreni su i sastanci koje je organizovala RG NKEU za poglavlja 4 i 9, govorilo se
o Inicijativi koja je usmerena na Agenciju za osiguranje depozita i koja je pokrenuta od strane
Radne grupe NKEU za poglavlja 4 i 9, pored toga ucesnici na sastanku su se osvrnuli i na
pracenje dogadaja u vezi sa elektronskim fakturisanjem. Takode, na sastanku su predstavljeni
i planovi za narednu godinu, kao i nove aktivnosti koje se ocekuju.

Predstavnici Radne grupe za Poglavlje 4 su ucestvovali na onlajn sastancima i dogadajima koje je
organizovao Nacionalni konvent o EU.

Radna grupa NKEU je, pored ovih sastanaka, do pisanja ovog priloga imala nekoliko faza razmene
informacija i misljenja kroz elektronsku komunikaciju.

EVALUACIJA DOSADASNJTH PREPORUKA RADNE GRUPE NKEU

Imajuéi u vidu da je Radna grupa NKEU za Poglavlje 9 (i 4) osnovana krajem 2019. godine i
da, shodno tome, nisu postojale ranije preporuke, kao i da su 2020. i 2021. godina bile u jeku
pandemije COVID-19, nije moguce izvrsiti evaluaciju.

S obzirom na navedeni zakljucak Evropske komisije iz Izvestaja o napretku Srbije za 2021. godinu
da nije zabelezen napredak u oblastima slobodnog kretanja kapitala i finansijskih usluga koje su
tematika Radne grupe NKEU za poglavlja 4 i 9, preporuke ove radne grupe ostaju iste, uz velika
ocekivanja za napredak u narednom periodu.
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PREPORUKE RADNE GRUPE NKEU ZA POGLAVLJE 9
Vladi Republike Srbije, Narodnoj banci Srbije, Komisiji za hartije od vrednosti:

« Neophodno je razmotriti dosadasnji regulatorni okvir koji se nije pokazao dovoljno
stimulativnim za razvoj ,nebankarskog“ dela trzista finansijskih usluga. Naime, na osnovu
inicijalnih nalaza Radne grupe moze se zakljuciti da je trziste osiguranja relativno slabije
razvijeno, posmatrano u odnosu na druga, uporediva, nacionalna trziSta u regionu,
posebno u segmentu zivotnih i §tednih osiguranja. Nedovoljna razvijenost trzista kapitala
jos je znacajnije identifikovana, a moze se pretpostaviti da je ovo, u najve¢oj meri, direktna
posledica javnih politika koje su uticale na razvoj regulatornog okvira u ovom segmentu.

« Potrebno je preduzeti mere kako bi se unapredio rad institucija trzista kapitala. Naime,
primetna je stagnacija i relativan pad kapaciteta, ali i raspolozivih finansijskih sredstava u
svim institucijama koje se bave trziStem kapitala - Centralni registar hartija od vrednosti,
Beogradska berza i Komisija za hartije od vrednosti.

« Potrebno je preduzeti mere kojima ce se ublaziti posledice slabosti trzista kapitala, narocito
zamikro i mala preduzecéa koja zbog disfunkcionalnosti trzista kapitala imaju otezan pristup
finansiranju. Rast i razvoj malih ucesnika na trzistu, u srednjem i duzem roku pogoduje i
bankarskom sektoru jer stvara buduce klijente.

Narodnoj skupstini Republike Srbije:

. Nema preporuka

Organizacijama civilnog drustva:

. Civilno drustvo nema dovoljne kapacitete u ovim oblastima, pa je pracenje i aktivno
ucestvovanje otezano.

Evropskoj uniji:

+ Nema preporuka



