RADNA GRUPA ZA POGLAVLJE

» PRAVDA,
SLOBODA,
BEZBEDNOST

Koordinator:

BEOGRADSKI CENTAR ZA

BEZBEDNOSNU POLITIKU (BCBP)
Bojan Elek

02




PRAVDA, SLOBODA, BEZBEDNOST

PRIKAZ POGLAVLJA

U okviru pristupnih pregovora Srbije o ¢lanstvu u Evropskoj uniji (EU), Poglavlje 24 obuhvata javne
politike iz oblasti pravde, slobode i bezbednosti. Preciznije, ovo poglavlje obuhvata oblast javnih
politika koje ve¢inom spadaju u domen unutrasnjih poslova jedne drzave i od kojih, u velikoj meri,
zavisi sigurnost gradana i gradanki, uzivanje garantovanih sloboda, kao i pristup pravdi.

Poglavlje 24 sadrzi skup propisa koji predstavljaju najbolje evropske prakse i standarde u oblastima
poput zastite spoljnih granica, policijske saradnje medu zemljama ¢lanicama, regulisanju
migracija, pravosudnoj saradnji, borbi protiv terorizma i ostalim oblastima od sustinske vaznosti
za bezbednost gradana.

Pregled oblasti javnih politika obuhvacenih Poglavljem 24:
1. migracije;
2. azil;
3. kontrola spoljnih granica i Sengen;
4. vizna politika;
5. pravosudna saradnja (u trgovinskim, gradanskim i krivi¢nim stvarima);
6. policijska saradnja i borba protiv organizovanog kriminala;
7. saradnja u borbi protiv terorizma;
8. saradnja u oblasti droga;
9. carinska saradnja;
10. falsifikovanje evra.

Bitno je pomenuti da je u pitanju oblast koja sadrzi, takozvano, ,,tvrdo pravo“ (hard acquis) i da su
stvari oko kojih se pregovara veoma tehnicke i zahtevaju veoma specifi¢na znanja.! Ovo predstavlja
poseban izazov za gradansko drustvo gde, za razliku od Poglavlja 23 — Pravosude i osnovna prava,
postoji manji broj organizacija koje se bave ovim temama, te je i nivo ekspertize u organizacijama
gradanskog drustva nizi nego za Poglavlje 23. Stoga, iako Radna grupa NKEU za Poglavlje 24
nastoji da u potpunosti prati i doprinosi dostizanju evropskih standarda u svim oblastima, za neke
postoji veca zainteresovanost i stru¢nost (reforma policije, azil, migracije itd), dok je za druge ona
znatno manja ili nepostojec¢a (na primer, carinska saradnja i falsifikovanje evra).”

Uz Poglavlje 23, koje obuhvata politike iz oblasti pravosuda i osnovnih prava, Poglavlje 24
predstavlja okosnicu, takozvanog, ,novog pristupa“ EU politici pro$irenja. Ovaj ,,novi pristup”
podrazumevao je:

o da se ova dva poglavlja otvaraju rano u procesu pregovora, a da se zatvaraju na samom kraju u
cilju obezbedivanja $to viSe vremena za sustinske reforme u oblasti vladavine prava;

! Videti vi$e u Stojanovi¢ Gaji¢, Sonja i Maravi¢, Drazen (2017, drugo izdanje), Vodic kroz EU politike: Sloboda, bezbed-
nost i pravda, Beograd, Evropski pokret u Srbiji, dostupan na: http://www.emins.org/vodic-kroz-eu-politike-sloboda-
bezbednost-pravda-2-izdanje.

* Spisak ¢lanica dostupan na: https://eukonvent.org/radne-grupe/pravda-sloboda-i-bezbednost/.


http://www.emins.org/vodic-kroz-eu-politike-sloboda-bezbednost-pravda-2-izdanje
http://www.emins.org/vodic-kroz-eu-politike-sloboda-bezbednost-pravda-2-izdanje
https://eukonvent.org/radne-grupe/pravda-sloboda-i-bezbednost/
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o tokom pregovora o ovim oblastima Evropska komisija (EK) ima klju¢nu ulogu kroz pruzanje
pomodi i podrske, ali i kroz pracenje pravca i sadrzini reformi na ¢ije ispunjavanje se drzava
kandidat za clanstvo obavezuje;

« fokusiranje na merljive rezultate reformi na terenu (eng. track-record), a ne puko usvajanje propisa;

« uvodenje prelaznih merila (eng. interim benchmarks) i zavr$nih merila (eng. closing benchmarks),
koja imaju za cilj da osiguraju da sprovedene reforme zaista proizvode rezultate na terenu;

» mogucnost da se pregovori o ¢lanstvu suspenduju ukoliko napredak u poglavljima 23 i 24 nije
ocenjen kao zadovoljavajudi.

Revidirana metodologija prosirenja iz 2020. godine je donela nekoliko novina ovom pristupu.
Najvidljivija promena jeste ¢injenica da je Poglavlje 24 svrstano u, takozvani, Klaster 1 — Osnove.
U njemu se nalaze i Poglavlje 23 (Pravosude i osnovna prava), 5 (Javne nabavke), 18 (Statistika)
i 32 (Finansijska kontrola), kao i politicki i ekonomski kriterijumi i, na samom kraju, reforma
javne uprave. Ove izmene, kako je navedeno, treba da doprinesu tome da proces pregovora bude
verodostojniji, da dovede do jaceg politickog usmerenja, da pobolj$a dinamiku pregovora i da ceo
Srbija otvorila Klaster 1 - Osnove i, budu¢i da je Srbija prihvatla novu metodologiju, ovo je sada
vazedi okvir za vodenje pregovora o ¢lanstvu i pracenja napretka na tom putu.

O Radnoj grupi NKEU za Poglavlje 24

Beogradski centar za bezbednosnu politiku (BCBP) je od osnivanja NKEU koordinator
Radne grupe za Poglavlje 24. Sredinom 2021. godine Bojan Elek, zamenik direktora
BCBP-a, preuzeo je ulogu koordinatora ove radne grupe od dotadasnje koordinatorke
Sonje Stojanovi¢ Gaji¢, koja je ostala ¢lanica radne grupe u individualnom svojstvu.
Clanice Radne grupe NKEU za Poglavlje 24 su: Beogradski centar za ljudska prava,
Centar za evropske politike, Centar za istrazivanje javnih politika, Centar za istrazivacko
novinarstvo Srbije, Centar za razvoj gradanskog drustva Protecta, Centar za zastitu i pomo¢
traziocima azila, Drustvo sudija Srbije, Grupa 484, Juzne vesti, Praxis, Udruzenje tuzilaca
Srbije, Viktimolosko drustvo Srbije, Mreza za politike prema drogama Jugoisto¢ne Evrope
i u individualnom svojstvu Sasa Pordevi¢, koordinator za Srbiju i Crnu Goru Globalne
inicijative za borbu protiv transnacionalnog organizovanog kriminala.

STATUS POGLAVLJA

Poslednji Izvestaj o napretku Srbije za 2021. godinu, koji redovno izraduje Evropska komisija, nalazi da
je Srbija ostvarila ,,izvestan nivo pripremljenosti za sprovodenje pravnih tekovina“ u Poglavlje 24, a da je
u posmatranoj godini postignut ,ograni¢eni napredak.* Ovo svakako nije zadovoljavajuce stanje ako se
uzme u obzir da su pregovori Srbije sa EU o Poglavlju 24 otvoreni pre viSe od pet godina. Jo§ manje je

* Izvestaj o napretku Srbije za 2021. godinu, Evropska komisija, str. 46. Dostupno na: https://www.mei.gov.rs/upload/
documents/eu_dokumenta/godisnji_izvestaji_ek_o_napretku/izvestaj_ek_oktobar_21.PDF.


https://www.mei.gov.rs/upload/documents/eu_dokumenta/godisnji_izvestaji_ek_o_napretku/izvestaj_ek_oktobar_21.PDF
https://www.mei.gov.rs/upload/documents/eu_dokumenta/godisnji_izvestaji_ek_o_napretku/izvestaj_ek_oktobar_21.PDF
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razloga za zadovoljstvo ako se zna da su od 2014. godine poznati problemi koji se moraju resiti u ovom
procesu i §ta su prioriteti, prvo kroz objavljen Izvestaj o skriningu za ovo poglavlje, a dve godine kasnije i
kroz odredivanje prelaznih merila (videti hronologiju pregovora o Poglavlju 24 u tabeli 1).

Tabela 1: Hronologija pregovora o Poglavlju 24

2020.
jul

"

5. februar

2018.

februar

2017.

januar

2016.

18. jul

januar - maj

2014/2015.

sept. 2014. -
okt. 2015.

2014.

24. jul

15. maj

21. januar

2013.

okt. — dec.

| |

Usvojeni revidirani Akcioni plan za Poglavlje 24, sa izmenjenim aktivnostima
i prilagodenim rokovima za dostizanje prelaznih merila

Objavljena je nova metodologija prosirenja EU na Zapadni Balkan kojom je Po-
glavlje 24, zajedno sa poglavljima 23 (Pravosude i osnovna prava), 5 (Javne na-
bavke), 18 (Statistika) i 32 (Finansijska kontrola), kao i sa politickim i ekonom-
skim kriterijumima i reformom javne uprave, svrstano u Klaster 1 - Osnove

Evropska komisija objavila strategiju prosirenja, tj. Verodostojnu perspektivu
prosirenja i pojacano angazovanje EU na Zapadnom Balkanu

MUP objavio prvi $estomesecni izvestaj o ispunjenosti AP za P24 za period
jul - decembar 2016. godine. Ovi izvestaji nastavili su da se objavljuju na
svakih $est meseci, uz manja ili vec¢a kasnjenja.

Odrzana Meduvladina konferencija na kojoj je Poglavlje 24 otvoreno i na
kojoj je predstavljena pregovaracka pozicija, kao i prelazna merila za ovo
poglavlje

Srbija radi na pripremi Pregovaracke pozicije za Poglavlje 24 i usvaja je
Vlada Republike Srbije na sednici 24. maja 2016. godine

Rad na Nacrtu akcionog plana za Poglavlje 24 (AP za P24). U procesu kon-
sultacija sa EK, gradanskim drus$tvom i ostalom zainteresovanom javno$cu,
Nacrt AP za P24 se revidira tri puta.

Odlukom Vlade je uspostavljena Pregovaracka grupa za Poglavlje 24

Evropska komisija dostavila Srbiji [zvestaj o skriningu za Poglavlje 24

Prva meduvladina konferencija na kojoj su zvani¢no otvoreni pregovori
Srbije sa EU i predstavljen Pregovaracki okvir

Odrzani eksplanatorni i biliateralni skrininzi Poglavlja 24 u Briselu
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U ovom delu teksta pobrojani su klju¢ni izazovi sa kojima se Srbija suocavala u vezi sa reformama
u Poglavlju 24, a objasnjen je i kontekst koji je znacajno uticao na rezultate koji su postignuti u
svim oblastima.

Prethodnih godinu dana je obelezio nastavak pandemije COVID-19 koja je, iako pod vecom
kontrolom zbog dostupnih vakcina i kakve-takve primene mera, i dalje znacajno uticala na prioritete
i rezultate reformi. Pored ovoga, budu¢i da je od parlamentarnih izbora 2020. godine postalo jasno
da je Vlada RS sa, takozvanim, ,,skra¢enim mandatom® (do slede¢ih, vanrednih izbora koji su se
odrzali u aprilu 2022. godine) nije se previ$e ni ocekivalo od Ministarstva unutra$njih poslova
(MUP) da bude posveceno primeni AP za P24 i da unapredi stanje u prioritetnim oblastima. Uz
sve ovo, paznja donosilaca odluka je bila posvecena uspehu referenduma o izmenama Ustava u
kontekstu reformi koje se sprovode u Poglavlju 23, koje jesu izglasane u januaru 2022. godine, uz
tesnu podrsku gradana. Konacno, rat koji Rusija vodi u Ukrajini od februara 2022. godine je potpuno
promenio geopoliticku sliku sveta i potencijalno je dao novi zamah procesu prosirenja EU. Ostaje da
se vidi kako ¢e nova Vlada Republike Srbije uspeti da iskoristi postojecu situaciju da dodatno ubrza
svoj put ka ¢lanstvu i, $to je jo$ vaznije, sprovede sustinske reforme koje su od koristi gradanima.

Protekla godina bila je u znaku Nacrta zakona o unutrasnjim poslovima, koji je MUP objavio
krajem avgusta na iznenadenje svih i, nakon ostre rekacije dela civilnog drustva, povukao iz
procedure. Uspeh RG NKEU za Poglavlje 24 jeste to $to je u kontaktu sa MUP-om dogovorio
dinamiku konsultacija i rada na unapredenju ovog teksta u predstojecoj godini, kada se ocekuje
njegovo usvajanje. Pored ovoga, a kao poseban razlog za zabrinutost, jesu i sve ¢e$ée zalbe gradana
na postupanje policije koje je direktna posledica upliva politickog odluc¢ivanja u njen operativni
rad. Dobro su dokumentovani brojni primeri zloupotrebe policijskih ovlas¢enja na gradanskim
ekoloskim protestima, zastrasivanje ucesnika ovih protesta kroz posete policije i izjave ministra,
dodatno maltretiranje gradana stotinama prekrsajnih naloga koji su im upucivani na adrese zbog
uce$ca u ovim protestima, kao i potpuno odsustvo bilo kakvog institucionalnog odgovora na ove
probleme. Konacno, okruzenje za rad civilnog drustva u prosloj godini dodatno je pogorsano.
Pored direktnih napada na predstavnike OCD-a u medijima i za skup$tinskom govornicom,
nastavilo se sa suzavanjem prostora za delovanje i aktivizam a, uprkos tome §to je proslo dve
godine, i dalje nema epiloga, takozvanog, ,,Slucaja spisak® koje predstavlja jedno od najblatantnijih
i najdirektnijih napada na rad organizcija gradanskog drustva.*

Udinak srpskih vlasti je bolji u onim potpoglavljima u kojima istovremeno postoji insistiranje
EU i povoljna politi¢ka kalkulacija nacionalnih kreatora politike kako bi imali koristi u domacoj
i medunarodnoj politici.® Srbija sprovodi reforme u oblasti migracija i azila bolje od onih koje se
ticu borbe protiv organizovanog kriminala, kao $to je prikazano u tabeli 2. Reforma policije je
od sustinskog znacaja za Poglavlje 24. Medutim, postoje¢i Akcioni plan ne cilja ¢ak ni na klju¢ni
zahtev EU kojim se od policijskih zvani¢nika trazi da budu pozvani na odgovornost za njihov
rad i imuni od politickog uticaja organizovanog kriminala u odlu¢ivanju. Srbija se sprema da
nacionalnu viznu politiku, kontrolu granica, pravosude, policiju, carinu i saradnju u oblasti droge,
borbe protiv terorizma i falsifikovanja evra, uskladi sa zahtevima EU.

* Videti: https://bezbednost.org/otvoreno-obracanje-ministarki-gordani-comic/ i https://bezbednost.org/i-dalje-bez-
uslova-za-ucesce-ocd-u-izradi-strategije-za-podsticajno-okruzenje-za-civilno-drustvo/.

® Videti detaljnije na: http://www.mup.gov.rs/wps/wcm/connect/4babadlc-d121-4c3c-a55e-9d55909093aa/FINAL _
ENG_July-Dec+21+FFF.xIsMOD=AJPERES&CVID=nZfBfb.


https://bezbednost.org/otvoreno-obracanje-ministarki-gordani-comic/
https://bezbednost.org/i-dalje-bez-uslova-za-ucesce-ocd-u-izradi-strategije-za-podsticajno-okruzenje-za-civilno-drustvo/
https://bezbednost.org/i-dalje-bez-uslova-za-ucesce-ocd-u-izradi-strategije-za-podsticajno-okruzenje-za-civilno-drustvo/
http://www.mup.gov.rs/wps/wcm/connect/4babad1c-d121-4c3c-a55e-9d55909093aa/FINAL_ENG_July-Dec+21+FFF.xls?MOD=AJPERES&CVID=nZffBfb
http://www.mup.gov.rs/wps/wcm/connect/4babad1c-d121-4c3c-a55e-9d55909093aa/FINAL_ENG_July-Dec+21+FFF.xls?MOD=AJPERES&CVID=nZffBfb
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Tabela 2: Status realizacije aktivnosti kojima je Vlada RS planirala da ispuni prelazna merila
EU

Status sprovodenja

Potpoglavlje .

zavrseno u toku nije zavrSeno  nepoznato
Migracije 17 9 7 1
Azil 15 5 7 3
Vizna politika 0 2 5 6
Spoljne granice i Sengen 23 3 3 0

Pravosudna saradnja u
gradanskim, trgovinskim i 3 2 1 5
kriviénim stvarima

Policijska saradnja i borba

protiv orgaizovanog kriminala 62 31 30 17
Borba protiv terorizma 7 6 3
Saradnja u oblasti droga 18 1 9
Carinska saradnja 2 1 1
Ukupno 147 60 66 35

Izvor: Ministarstvo unutrasnjih poslova, Revidirani akcioni plan za Poglavlje 24 - Izvestaj o realizaciji
aktivnosti za jul-decembar 2021. godine (mart 2022)°

PRESEK STANJA I GLAVNE OCENE

Prikaz sprovodenja preporuka u okviru deset pojedina¢nih potpoglavlja je sastavljen na osnovu
analiza Evropske komisije, izve$taja Pregovaracke grupe i Sestomese¢nih izvestaja iz senke
koalicije prEUgovor o reformama vezanim za vladavinu prava,” kao i na osnovu pisanih doprinosa
¢lanica ove radne grupe NKEU. Kada je re¢ o kontekstu reforme policije, kao jednom od klju¢nih
preduslova za sve ostale oblasti, on je detaljno opisan u uvodnom delu ovog teksta, kao i pod
potpoglavljem 6, koje se tice policijske saradnje i borbe protiv organizovanog kriminala.

1. Migracije
Ministarstvo unutrasnjih poslova (MUP) je podnelo inicijativu Ministarstvu pravde za izmenu

Kriviénog zakonika za krivi¢no delo nedozvoljen prelazak drzavne granice i krijumcarenje ljudi,
u smislu da se ovo krivi¢no delo moze pociniti i bez ostvarivanja finansijske koristi za izvrsioce.

¢ Videti detaljnije na: http://www.mup.gov.rs/wps/wcm/connect/4babadlc-d121-4c3c-a55e-9d55909093aa/FINAL_
ENG_July-Dec+21+FFFE.xIs?MOD=AJPERES&CVID=nZfBfb.
7 Videti: https://preugovor.org/Publikacije/131/Alarm-izvestaji.shtml.


http://www.mup.gov.rs/wps/wcm/connect/4babad1c-d121-4c3c-a55e-9d55909093aa/FINAL_ENG_July-Dec+21+FFF.xls?MOD=AJPERES&CVID=nZffBfb
http://www.mup.gov.rs/wps/wcm/connect/4babad1c-d121-4c3c-a55e-9d55909093aa/FINAL_ENG_July-Dec+21+FFF.xls?MOD=AJPERES&CVID=nZffBfb
https://preugovor.org/Publikacije/131/Alarm-izvestaji.shtml
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Povodom toga, a i drugih izmena i dopuna ovog pravnog akta, 12. maja 2021. godine je formirana
Radna grupa za izmenu Krivi¢nog zakonika.

Nisu obezbedeni dodatni smestajni kapaciteti u Prihvatil$tu za strance u Padinskoj skeli, Plandistu
i Dimitrovgradu, dok su kadrovski kapaciteti tih prihvatili§ta ojacani. S druge strane, u junu
2021. godine su osnovana dva nova centra za azil, u Obrenovcu i Vranju. Od vanrednog stanja,
uzrokovanog pandemijom korona virusa, u Srbiji je pojac¢an antimigrantski narativ.®

2. Azil

Krajem 2021. godine je zapocet proces izmena i dopuna seta zakona koji reguli$u polozaj izbeglica,
trazilaca azila i stranaca u Republici Srbiji (RS) — Zakon o azilu i privremenoj zastiti, Zakon o
strancima i Zakon o zapos$ljavanju stranaca.

Rad MUP-a se i tokom 2021. godine odvijao u smanjenom kapacitetu usled nestabilne
epidemioloske situacije. To je doprinelo izdavanju manjeg broja potvrda tokom 2021. godine u
poredenju sa prethodnim godinama, odnosno periodu pre pandemije. I pored toga, broj izrazenih
namera nije u skladu sa stvarnom namerom stranaca da podnesu zahtev za azil, jer se Srbija jo$
uvek ne percipira kao drzava destinacije za ve¢inu stranaca u potrebi za medunarodnom zastitom.

U pristupnom postupku jo§ uvek postoje poteskoce. Naime, MUP i dalje izdaje strancima potvrdu
o registraciji isklju¢ivo na srpskom jeziku na ¢irili¢cnom pismu. Drugo, jos uvek je upitno u kojoj
meri su strancima, koji Zele da podnesu zahtev za azil, prilikom registracije dostupne informacije o
pravima i obavezama tokom postupka azila u RS. Policijski, kao i drugi nadlezni sluzbenici, imaju
obavezu da omoguce traziocima azila, na jeziku koji razumeju, pristup osnovnim informacijama
koje se odnose na postupak azila, uklju¢ujudi i pristup prevodiocu, pravnoj pomodi i drugo.
Neophodno je da im se informacije pruze na pouzdan nacin, tako da im bude jasno koja prava
uzivaju, ali i koje ih obaveze terete, te kakve posledice nastupaju u slucaju njihovog neispunjavanja.
Trazioci azila osnovne informacije, na jezicima koje razumeju, dobijaju prvenstveno od pruzalaca
besplatne pravne pomodi i predstavnika medunarodnih i nevladinih organizacija prisutnih na
terenu. Imajudi u vidu dosadasnju praksu Stanice grani¢ne policije Beograd, jos uvek postoji rizik
da potreba stranaca za medunarodnom zastitom nece uvek biti prepoznata pri zahtevu za ulazak
na aerodrom Nikola Tesla i sledstveno tome prekrsen princip non-refoulment.

Prate¢i postupanje Evropske unije (EU) koja je 4. marta 2022. godine zbog masovnog priliva
raseljenih iz Ukrajine donela odluku o odobravanju privremene zastite za ovu kategoriju izbeglica,
RS usvojila je Odluku o pruzanju privremene zastite u Republici Srbiji raseljenim licima koja dolaze
iz Ukrajine.” Odluka se odnosi na drzavljane Ukrajine i ¢lanove njihovih porodica koji su boravili
u Ukrajini, trazioce azila, lica bez drzavljanstva i strane drzavljane kojima je u Ukrajini odobren
azil ili istovetna nacionalna zastita i ¢lanove njihovih porodica koji su u Ukrajini imali odobren

8 Videti detaljnije: ,Migracije i azil, u: Jelena Peji¢ Niki¢ (ur) (2021) PrEUgovor Alarm: Izvestaj o napretku Srbije u klaste-
ru 1, prEUgovor, str. 103-108, dostupno na: https:/preugovor.org/Alarm-izvestaji/1688/Izvestaj-koalicije-prEUgovor-
o-napretku-Srbije-u.shtml.

° ,Sluzbeni glasnik RS br. 36/2022, dostupno na: https://www.paragraf.rs/propisi/odluka-o-pruzanju-privremene-
zastite-raseljenim-licima-koja-dolaze-iz-ukrajine.html.


https://preugovor.org/Alarm-izvestaji/1688/Izvestaj-koalicije-prEUgovor-o-napretku-Srbije-u.shtml
https://preugovor.org/Alarm-izvestaji/1688/Izvestaj-koalicije-prEUgovor-o-napretku-Srbije-u.shtml
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boravak, kao i na strane drzavljane koji su u Ukrajini imali odobreno vazece stalno nastanjenje
ili privremeni boravak, a koji se ne mogu vratiti u svoju zemlju. Prema ovoj odluci privremena
zastita primenjivace se i na drzavljane Ukrajine i ¢lanove njihovih porodica koji su u Srbiji zakonito
boravili u vreme donos$enja odluke, a kojima je pravo na boravak isteklo pre ukidanja odluke o
privremenoj zastiti.

Ekstradicija drzavljanina Kraljevine Bahrein (januar 2021), uprkos privremenoj meri Evropskog
suda za ljudska prava, potvrduje praksu neadekvatnog i protivzakonitog postupanja u slu¢ajevima
izrucenjalica, koja su zatrazila medunarodnu zastitu u Republici Srbiji, u drzave gde im potencjialno
preti opasnost po Zivot, progon ili gde mogu biti izlozeni mucenju.

Lica kojima je odobreno utociste jos uvek ne mogu da dobiju putnu ispravu za izbeglice. Drugi
klju¢ni problem u procesu pune integracije su uslovi za podnosenje zahteva za drzavljanstvo,
odnosno nemogucnost za dobijenje istog. Li¢ne karte za trazioce azila i lica kojima je odobren
azil jo§ uvek nemaju biometrijske podatke. Takode, licne karte za trazioce azila i osobe kojima
je odobren azil jo§ uvek ne sadrze sve neophodne elemente, dok Pravilnik o sadrzini i izgledu
obrasca zahteva za azil i sadrzini i izgledu obrasca isprave koja se izdaje traziocu azila i licu kojem
je odobren azil i privremena zastita, nisu uskladeni sa Zakonom o li¢noj karti.

3. Vizna politika

Srbija je delimi¢no uskladena sa viznom poltikom Evropske unije, odnosno sa Kodeksom EU
o vizama. Dodatno, vizna politika Srbija nije uskladena sa listom tre¢ih zemalja EU, odnosno
drzavljani 22 zemlje ulaze u Srbiju bez vize, dok im je za ulazak u EU potrebna viza. Ministarstvo
spoljnih poslova je izradilo Nacrt predloga Zakona o spoljnim poslovima i prosledilo ga Vladi
Republike Srbije. Medutim, prema ocenama predstavnika civilnog sektora, u tom predlogu
Zakona postojale su odredbe koje povecavaju mo¢ predsednika Srbije u vodenju spoljne politike
i odreduju diskreciona ovlag¢enja ministra spoljnih poslova.'’ Taj predlog Zakona Vlada RS je
vratila na doradu Ministarstvu spoljnih poslova (MSP) i o¢ekuje se da, nakon izbora odrzanih u
aprilu 2022. godine, MSP uputi Vladi novi predlog Zakona.

4.Spoljne granice i Sengen

Vlada Republike Srbije, zbog pandemije korona virusa, nije usvojila Akcioni plan za ulazak u
Sengenski prostor, koji je podrzan od strane Evropske unije. Izraden je njegov Nacrt na engleskom
jeziku i u toku je usaglagavanje na srpskom jeziku. Izraden je Nacrt teksta Strategije i Akcionog plana
za intergrisano upravljanje granicom (Integrated Border Management - IBM) u Republici Srbiji za
period od 2022. do 2024. godine. Avgusta 2021. godine je formirana Radna grupa koja radi na izradi
Strategije integrisanog upravljanja granicom u Republici Srbiji za period od 2022. do 2027. godine.

Tako je potpisan Protokol o zajedni¢nim patrolama sa Hrvatskom i sprovedena obuka grani¢nih
policajaca obe zemlje, jo§ uvek ne postoje zajednicke patrole na grani¢nim prelazima. Potpisan
je Sorazum o upravljanju granicama i sa Evropskom agencijom za grani¢nu i obalsku strazu

1 ,Novi zakon za $ira diplomatska ovlas¢enja predsednika Srbije“, Radio Slobodna Evropa, 22. oktobar 2022, dostupno
na: https://www.slobodnaevropa.org/a/srbija-zakon-ministarstvo-spoljnih-poslova/31524407.html.
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(FRONTEX) i radi se na unapredivanju saradnje na operativnom planu. Pripadnici ove agencije se
nalaze na granici izmedu Grcke i Severne Makedonije, kao i na granici sa Bugarskom.

5. Pravosudna saradnja u gradanskim, trgovinskim i krivi¢nim stvarima

Srbija je Sporazum o saradnji sa Evropskom agencijom za pravosudnu saradnju — Evrodzast
(Eurojust) potpisala, ratifikovala i pocela da primenjuje od decembra 2019. godine. Na osnovu tog
Sporazuma, u Hagu se nalazi zamenik Republi¢kog javnog tuzioca, koji ima ulogu oficira za vezu
i olak$ava saradnju u krivi¢nim stvarima. Nastavljeno je u¢e$ée srpskih organa u tri istrazna tima
(od kojih je jedan za prevare, a dva za borbu protiv trgovine ljudima) formirana u prethodnom
periodu. Pripremljen je Zakon o pravosudnoj saradnji u krivi¢nim stvarima sa ¢lanicama EU, dok
je tekst radne verzije tog zakona preveden na engleski jezik. Nastavljena je uspe$na saradnja sa
Evropolom i Agencijom Evropske unije za obuku organa za sprovodenje zakona (CEPOL).

U pogledu evidencije postignutih rezultata u oblasti pravosudne saradnje u gradanskim i krivi¢cnim
stvarima, kako se navodi u Izve$taju o sprovodenju aktivnosti za period jul-decembar 2021.
godine, Srbiji je podneto 3135 zahteva (dok je Srbija podnela 1373 zahteva), od kojih je obradila
2932 zahteva (odgovorila je pozitivno na 2283 i odbila 649). Srbija ve¢ $est godina ne odgovara na
zahtev Crne Gore za izrucenje bivéeg predsednika Drzavne zajendice Srbije i Crne Gore, Svetozara
Marovica, koji je u toj zemlji osuden kao voda kriminalne grupe."

6. Policijska saradnja i borba protiv organizovanog kriminala

U Izvestaju EK o napretku Srbije je konstatovano da Srbija treba strateski da se bori protiv
organizovanog kriminala. Umesto toga, u toku su pojedina¢ni sudski postupci organizovanog
kriminala, poput slu¢aja Belivuk, Jovanjica 1 i Jovanjica 2, a vodenjem tih postupaka se stvara
privid da postoji napredak u ovoj borbi. Zapravo, pravi uspeh borbe protiv organizovanog
kriminala se ogleda u otkrivanju moguce politicke pozadine organizovanog kriminala. Parelelno,
sa vodenjem ovih postupaka, nastavljeno je vodenje kampanje o uspehu rata protiv mafije od strane
predstavnika izvr$ne vlasti,”? iako ne postoje javno dostupni rezultati - u pogledu pokrenutih
istraga, pravnosnaznih sudskih presuda, oduzimanja imovine ste¢ene kriminalom.

Prema Strategiji nacionalne bezbednosti, organizovani kriminal je jedan od 19 identifikovanih
izazova, rizika i pretnji Srbije.”® U Srbiji, prema zvani¢nim podacima iz decembra 2021. godine,
deluje 16 organizovanih kriminalnih grupa. Oko Cetvrtine grupa organizovano je na visokom
hijerarhijskom principu. Ve¢ina njih obavlja nedozvoljene aktivnosti u Srbiji, ali 40 odsto je aktivno
na teritoriji najmanje dve zemlje. Clanovi su pretezno muskarci (5,8% su Zene) sa prose¢nom staro$éu
od 38 godina. Dominantna kriminalna aktivnost je trgovina drogom. Ali, ve¢ina grupa u Srbiji su
polikriminalci, Sto znaci da se ne bave samo jednim nelegalnim poslom. Drugi nelegalni poslovi su

»Sest godina ignorisanja zahteva za izru¢enje Marovi¢a Crnoj Gori®, Radio Slobodna Evropa, 12. april 2022, dostu-
pno na: https://www.slobodnaevropa.org/a/marovic-izrucenje-srbija-crnagora/31799084.html.

»Vulin: Policija razbila 24 organizovane kriminalne grupe u 2021% N1, 28. decembar 2021, dostupno na: https:/
rs.nlinfo.com/vesti/vulin-policija-vezba-makis/.

Strategija nacionalne bezbednosti Republike Srbije, ,,Sluzbeni glasnik RS, 94/2019, dostupno na: https://www.pravno-
informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/skupstina/strategija/2019/94/2.
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krijumcarenje ljudi, cigareta i oruzja, falsifikovanje dokumenata, pranje novca i utaja poreza.'

Srpske organizovane kriminalne grupe su veoma aktivne na medunarodnom planu i pretezno su
ukljucene u trziste droge i oruzja. Deo su balkanske kriminalne mreze. To je meSavina etnicki
ogranicenih kriminalnih organizacija vodenih profitom na razli¢itim ilegalnim trzi§tima u
zavisnosti od potraznje i organizovane su kao odvojene celije. One deluju u odredenoj zemlji i
mobilne su u mnogim oblastima kriminala. Zajednicki jezik i nacionalnost najé¢es¢e ujedinjuju
zlo¢ince sa Balkana, pa tako postoje i organizacije u kojima dominiraju pojedinci sa albanskog
govornog podrudja i jezici bivSe Jugoslavije. Takode, saraduju sa kriminalnim organizacijama iz
Bugarske, Gréke i Rumunije.”®

Srbija se nalazi veoma visoko na listi Globalnog indeksa organizovanog kriminala za 2021. godinu,
koji je objavila Globalna inicijativa protiv transnacionalnog organizovanog kriminala.'s Srbija je
zauzela 33. mesto na listi Indeksa, na drugom mestu u Evropi posle Rusije sa najve¢com stopom
organizovanog kriminala. Sveukupno, grupe mafijaskog stila u Srbiji uZivaju zna¢ajnu zastitu od
politickih li¢nosti i tuzilaca, o ¢emu svedodi ¢injenica da nijedan slucaj ubistva ili trgovine drogom
na visokom nivou nije procesuiran. Pored toga, organi za sprovodenje zakona i pravosudni organi
ne mogu nezavisno da istrazuju i krivi¢no gone sluc¢ajeve korupcije i organizovanog kriminala na
visokom nivou.

Evropska unija je u procesu pridruzivanja Srbije uodila gore pomenute izazove organizovanog
kriminala. Dakle, ne treba da ¢udi $to je najzahtevnija oblast u okviru Poglavlja 24 policijska
saradnja i borba protiv organizovanog kriminala, $to se ti¢e niza merila EU i planiranih aktivnosti
Vlade RS na njihovom ispunjavanju, kao $to je prikazano u tabeli 3.

Tabela 3: Najzahtevnija potpoglavlja koje se ticu broja merila i planiranih aktivnosti Vlade RS

Broj prelaznih Broj
merila aktivnosti

Broj Potpoglavlje

Policijska saradnja i borba protiv organizovanog

1 L 13 139
kriminala

2 Migracije 6 34
Spoljne granice i Sengen 5 29

4 Saradnja u oblasti droga 5 28
Pravosudna saradnja u gradanskim, trgovinskim i

5 ey . 4 11
krivi¢nim stvarima
Carinska saradnja 4 7
Azil 3 29

' Ministarstvo unutra$njih poslova Republike Srbije, Strateski prioriteti u suprostravljanju organizovanog kriminala u
Republici Srbiji, Skopje, decembar 2021.

% ,Balkanski kartel - razbijanje mita”, Vreme, 14. oktobar 2021, dostupno na: https://www.vreme.com/vreme/braca-
po-narkoticima/.

' Videti detaljnije na: https://ocindex.net/assets/downloads/english/ocindex_profile_serbia.pdf.
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- . Broj prelaznih Broj
) R merila aktivnosti
Vizna politika 1 13
9 Borba protiv terorizma 1 16

Izvor: Ministarstvo unutrasnjih poslova, Revidirani akcioni plan za Poglavlje 24 - Izvestaj o realizaciji aktivnosti
za jul-decembar 2021. godine (mart 2022)"

Preduslov koji treba ispuniti da bi se u ovoj borbi doslo do uspeha je da se zakonskim normama
osigura vedi stepen autonomije policije u okviru MUP-a. Nazalost, predlozenim, pa povucenim,
Nacrtom zakona o unutra$njim poslovima je postojala tendencija da se narusi i postojeci stepen
autonomije policije. Ostaje nada da ¢e se kroz nastavak na radu Nacrta zakona, planiranom za
2022. godinu, obezbediti preduslovi za ve¢u operativnu nezavisnost policije, kao i definisati
bolji nacini saradnje policije i tuzilastva u borbi protiv organizovanog kriminala. U vezi s tim,
formirana je Radna grupa za izmenu Zakonika o krivi¢cnom postupku koja bi trebalo da obezbedi
bolji pravni mehanizam za sprovodenje tuzilacke istrage. Uprkos preporukama da situacija nije u
skladu sa evropskim standardima u ovoj oblasti, oprema za prisluskivanje jo$ uvek nije izmestena
iz Bezbednosno-informativne agencije (BIA), te je tako policija prinudena da u sprovodenju
posebnih istraznih mera zavisi od BIA-e.'®

Nacrt zakona o unutra$njim poslovima, koji je objavljen u avgustu 2021 godine, ocenjen je
kao nezadovoljavajudi i izuzetno Stetan po ljudska prava i slobode gradana. Pored odredbi
o sprovodenju masovnog biometrijskog nadzora, Nacrt je sadrzao i ¢itav niz nedostataka
relevantnih za borbu protiv mucenja i drugih oblika zlostavljanja; zabranjeno je objavljivanje
identiteta policijskih sluzbenika; nedovoljno istaknuta obelezja policijskih uniformi; izostanak
nezavisnosti Sektora unutrasnje kontrole; izostanak obavezne suspenzije sluzbenika protiv kojih
se vode postupci zbog sumnje da su izvrsili zlostavljanje, kao i obaveznog prestanka radnog
odnosa za one koji su osudeni za izvrSenje krivi¢nih dela koja obuhvataju mucenje i druge oblike
zlostavljanja i tako dalje.

Tokom protestne blokade saobracajnica u novembru 2021. godine, paznju je privuklo nereagovanje
policije na pozive gradana koji su u Sapcu, na mostu na Savi, bili napadnuti od strane organizovane
grupe nepoznatih muskaraca koji su drvenim motkama i ¢eki¢ima napali okupljene. Ovaj scenario
dogadaja umnogome je podsetio na deSavanja iz slucaja ,Savamala” Nedoli¢no postupanje
pojedinih policijskih sluzbenika - pripadnika Zandarmerije, zabelezeno je u Novom Sadu. Kao i
za vreme julskih protesta 2020. godine, ovi policijski sluzbenici nisu imali identifikacione oznake
na uniformama, tako da se uz pomoc¢ video snimaka nije mogao utvrditi njihov identitet. Podneto
je nekoliko krivi¢nih prijava i prituzbi protiv policijskih sluzbenika ¢ije nezakonito postupanje
je zabelezeno video zapisima. Nema informacija o tome da li je i na koji nadin po prijavama
postupano od strane organa vlasti.

7 Videti detaljnije na: http://www.mup.gov.rs/wps/wcm/connect/4babadlc-d121-4c3c-a55e-9d55909093aa/FINAL _
ENG_July-Dec+21+FFF.xls2MOD=AJPERES&CVID=nZ{fBfb.
' Videti detaljnije na: https://bezbednost.org/krivicne-istrage-u-srbiji-previse-se-oslanjaju-na-prisluskivanje/.
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Tokom izvestajnog perioda dva medunarodna tela - Komitet protiv torture Ujedinjenih Nacija
(Committee against Torture — CAT) i Evropski komitet za sprecavanje mucenja i necovecnih ili
ponizavajucih kazni ili postupaka (European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman
or Degrading Treatment or Punishment —- CPT) - objavila su svoje izvestaje: Tre¢i periodi¢ni izvestaj
Srbije o primeni Konvencije protiv mucenja i Izvestaj CPT-a o poseti Republici Srbiji u martu
2021. godine. CAT je po tre¢i put konstatovao da definicija mucenja u Krivi¢cnom zakoniku nije
uskladena sa ¢lanom 1. Konvencije protiv mucenja, da za kriviéna dela koja obuhvataju mucenje
i druge oblike zlostavljanja nisu predvidene kazne koje su srazmerne njihovoj teskoj prirodi i
da ova krivi¢na dela - suprotno Konvenciji — podlezu zastarevanju. Drzavi je preporuceno i da
preispita nedavno uvedenu kaznu dozZivotnog zatvora bez uslovnog otpusta i da osigura da lica
koja trenutno izdrzavaju takvu kaznu imaju pravo na sudsko preispitivanje svoje kazne i da imaju
pravo na uslovni otpust.

CPT je u svom izvestaju ukazao na postojanje velikog problema u Srbiji kada je re¢ o policijskom
zlostavljanju. CPT je za vreme svoje posete primio znacajan broj verodostojnih navoda o mucenju i
ostalim oblicima zlostavljanja pritvorenih lica od strane policijskih sluzbenika ($amaranje, udaranje,
udaranje nogom i sluzbenom palicom, primenu elektro-Sokova iz ru¢nih uredaja i elektri¢nih
kablova povezanih na automobilske akumulatore, kao i stavljanje pritvorenih lica u polozaj koji
mu/joj izaziva stres). Oba tela su u svojim izvestajima izrazila zabrinutost nezadovoljavaju¢im
radom drzavnih organa u borbi protiv nekaznjivosti sluzbenika za dela mucenja i drugih oblika
zlostavljanja i konstatovali su nesrazmerno nizak odnos osuduju¢ih u poredenju sa oslobadaju¢im
presudama i odbac¢enim predmetima, uocavajuéi da su i u malom broju slu¢ajeva - u kojima su
osudenim sluzbenicima izricane kazne — one po pravilu bile neadekvatne i nesrazmerne tezini dela
mucenja.

7. Borba protiv terorizma

Oformljena je Radna grupa za izradu Nacrta nove Strategije za spreCavanje i borbu protiv
terorizma i u toku je formiranje nacionalne baze podataka za sprecavanje terorizma. U Strategiji
za sprecavanje i borbu protiv terorizma, ¢iji je period primene istekao 2021. godine, desnicarski
ekstremizam nije oznacen kao velik problem u Srbiji. U analiziranom periodu, nastavljen je
trend rasta desnicarskog (nasilnog) ekstremizma. Primetno je da ekstremno desnicarske grupe
intenzivno koriste antimigrantske aktivnosti kao sredstvo za pridobijanje paznje i Sirenje uticaja
na $iru populaciju. Pored toga, ekstremni desnicari su, samostalno ili kao deo huliganskih grupa,
izazivali incidente u ¢ijoj osnovi su bili veli¢anje ratnih zlo¢ina i govor mrznje prema Bo$njacima.
Vlasti i prorezimski mediji i dalje tolerisu ove vrste aktivnosti i time ih dodatno normalizuju.

8.Saradnja u oblasti borbe protiv droga

Strategija o sprecavanju zloupotrebe opojnih droga (2014-2021) je istekla u decembru 2021.
godine, a jo§ uvek nije formirana Radna grupa za pisanje nove strategije, koju je potrebno
uskladiti sa Strategijom Evropske unije za droge. Drugi Akcioni plan za period od 2018. do 2021.
godine za sprovodenje Strategije o spre¢avanju zloupotrebe droga, pripremljen jos 2018. godine,
nije formalno usvojen, ali su se u zadnjoj godini sprovodenja strategije ucesnici u njegovom
sprovodenju usaglasili oko predloga kako bi se formalno izvestilo o njegovom sprovodenju i
sprovodenju celokupne Strategije.
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Vrednovanje Strategije o sprecavanju zloupotrebe droga za period od 2014. do 2021. godine
su sproveli eksperti Evropskog centra za pracenje droga i zavisnosti od droga (EMCDDA)
novembra 2021. godine. Konsultovan je ograniceni broj eksperata jer deo pozvanih predstavnika
nije ucestvovao u intervjuima, a predstavnici nekih ministarstava nisu, zbog drugih obaveza,
ucestvovali u intervjuima. Prema izvestaju eksperata, pojavile su se znatne poteskoce u protoku
i dobijanju informacija o tome koje su aktivnosti obavljene, a koje ne, jer su predstavnici imali
razlicite, a ponekad i kontradiktorne informacije u vezi sa realizacijom pojedinih aktivnosti. Ovo
oteZava pracenje i procenu ostvarivanja ciljeva Strategije, jer za pojedine aktivnosti ne postoje
jasni pokazatelji o tome da li su aktivnosti sprovedene. Izvestaj konstatuje da su od 79 planiranih
aktivnosti zavrsene 34 (43%), nezavrSeno 18, a u toku je 27. Izvestaj daje i ceo niz preporuka za
glavne prioritete i unapredenje stanja u novoj Strategiji.

Izvr$ena je analiza stepena poboljsanja normativnog okvira u oblasti droga od pocetka pregovora,
ali nisu otpocete aktivnosti na izmenama normativnog okvira prema rezultatima analize. Nije
sprovedena veoma vazna aktivnosti - ,,Razvijanje i sprovodenje programa prevencije upotrebe
psihoaktivnih supstanci zasnovanih na nau¢nim dokazima u skladu sa medunarodnim
standardima“ Formalni razlog je pandemija korona virusa, ali aktivnost nije ni zapoceta a veliki deo
posla se mogao obaviti prikupljanjem nau¢nih dokaza iz zemlje i inostranstva i putem interneta.

Nije sprovedena takode veoma vazna aktivnost — ,,Donosenje Uredbe za postupak skladistenja i
unistavanja zaplenjenih psihoaktivnih kontrolisanih supstanci®, kao ni slede¢e mere: ,,Pripremiti
Plan za unistenje psihoaktivnih kontrolisanih supstanci na osnovu evidencije Visih sudova i
policijskih uprava®, ,Unistavanje psihoaktivnih kontrolisanih supstanci, oduzetih na osnovu
pravosnaznih presuda - istorijska unistenja“ i ,, Kontinuirano unistavanje oduzetih psihoaktivnih
kontrolisanih supstanci. Nema informacija da li su oduzete supstance uopste unistavane.
Formirana je Radna grupa od zaposlenih iz MUP-a i Ministarstva zdravlja kako bi se popisala i
utvrdila ta¢na koli¢ina oduzetih prekursora koje treba unistiti. Pored toga, u toku je izrada Uredbe
koja ¢e regulisati postupak unistenja prekursora.

Nije uspostavljena Nacionalna kontaktna tacka za prenos i analizu uzoraka psihoaktivnih supstanci.
Jo$ uvek nije u potpunosti definisana uloga Kancelarije za borbu protiv droga (nacionalno telo
za koordinaciju politika prema drogama), jer postoji sukob u sprovodenju odredenih aktivnosti
izmedu MUP-a, Ministarstva zdravlja i Kancelarije za borbu protiv droga. To se odrazava na
veoma nizak nivo koordinacije aktivnosti na polju borbe protiv droga.

Tokom prole¢a 2021. godine, Institut za javno zdravlje ,Dr Milan Jovanovi¢ Batut®, uz podrsku
organizacija gradanskog drustva, sprovedeo je istrazivanje biobihevioralnog nadzora - sistematsko
istrazivanje u zajednici kreirano tako da se procene rizi¢na ponasanja i prevalencija HIV-a i drugih
polno prenosivih bolesti medu najugrozenijim grupama stanovnistva, uklju¢ujuci osobe koje
injektiraju droge. Rezultati istrazivanja jo$ nisu objavljeni.

Mreza za politike prema drogama u jugoisto¢noj Evropi (DPNSEE) objavila je Analizu podataka
o preminulima od posledica vezanih za koris¢enje droge u Srbiji u periodu 2008-2019. godine, na
osnovu zvani¢nih podataka koji su dostavljeni Republi¢kom zavodu za statistiku. Do 2. septembra
2021. godine, ukupno je zaplenjeno 2,4 tone droga, $to je manje nego u ranijim godinama (ukupne
zaplene su bile 7,3 tona u 2019. i 6,6 tona u 2020. godini). Podaci o ¢isto¢i i cenama zaplenjenih
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supstanci su oskudni. Mreza za politike prema drogama u jugoisto¢noj Evropi je postala ¢lan
Foruma gradanskog drustva za droge, ekspertske grupe Evropske unije (Civil Society Forum on
Drugs in the EU), gde njen izvr$ni direktor predsedava Radnom grupom za pitanja od posebnog
interesa u oblasti politike prema drogama.

Udruzenje ,Izlazak®, Kancelarija za borbu protiv droga Vlade Srbije i sedam jedinica lokalne
samouprave: Loznica, Sabac, Sremska Mitrovica, Bor, Majdanpek, Backa Palanka i Novi Pazar su,
krajem 2021. godine, pokrenuli kampanju ,Gradovi protiv droge®, s ciljem da se skrene paznja
javnosti da je problem zavisnosti izuzetno slozen psihosocijalni problem koji se ne moze resavati
samo unutar jedne profesije/struke, ve¢ isklju¢ivo efikasnom medusektorskom saradnjom razlicitih
tela i organizacija koje ponaosob imaju specifi¢nu kompetentnost i odgovornost.

9. Carinska saradnja

U oblasti carinske saradnje postoje tri preporuke koje drzavni organi Srbije treba da primene,
odnosno stvore uslove za njihovu primenu nakon prijema u ¢lanstvo EU. Najpre je potrebno: 1)
da se obezbedi da Strategija za IT razvoj Uprave carine (2011-2020) sadrzi potrebne elemente koji
joj omogucavaju da se pripremi za sprovodenje Odluke 2009/917/PUP o upotrebi informacionih
tehnologija u carinske svrhe, nakon prijema u ¢lanstvo. Ova Strategija je prestala da vazi nakon
§to je usvojen Plan rada za razvoj i koris¢enje elektronskih sistema carinske sluzbe Ministarstva
finansija za period od 2020. do 2024. godine; 2) prosirenje istraznih ovlaséenja carinskih sluzbenika
i poboljsanje njihovih moguénosti da saraduju sa drugim sluzbama na granici. Zato je Uprava
carina potpisala memorandume i sporazume o saradnji sa relevantnim nacionalnim institucijama.
Nazalost, jos uvek nije promenjen Zakon o carinskoj sluzbi; 3) nakon prijema u ¢lanstvo u EU,
Srbija ¢e morati da ratifikuje Konvenciju o uzajamnoj pomoci i saradnji izmedu carinskih uprava,
odnosno Konvenciju ,,Napulj II%

10. Falsifikovanje evra

Obe preporuke u ovom potpoglavlju su sprovedene, odnosno zakonodavstvo RS u ovoj oblasti
je potpuno uskladeno sa pravnim tekovinama Evropske unije. Medutim, ostalo je da se promeni
definicija novca u Krivicnom zakoniku Republike Srbije. Kontinuirano se, u okviru redovnih
aktivnosti zaposlenih u policijskim upravama MUP-a, realizuje edukacija policijskih sluzbenika
koji se bave suzbijanjem krivi¢nog dela falsifikovanje novca. U ovoj oblasti, u izvestajnom periodu,
nisu formirani istrazni timovi sa drzavama ¢lanicama EU.

AKTIVNOSTI RADNE GRUPE NKEU ZA POGLAVLJE 24

1. Aktivnosti oko izrade Nacrta zakona o unutrasnjim poslovima (avgust-decembar 2021)
Premda je Plan rada Vlade RS predvidao samo izmene i dopune Zakona o policiji, krajem
avgusta 2021. godine se na sajtu Ministarstva sasvim neocekivano pojavio Nacrt zakona o

unutra$njim poslovima. Onako kako je predstavljen, Nacrt bi potencijalno imao nesagledive tetne
posledice po bezbednost, prava gradana i demokratiju u Srbiji. Bez adekvatnog obavestavanja
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zainteresovane javnosti, svega nekoliko dana pred isticanje roka za javnu raspravu, veliki broj
relevantnih organizacija civilnog drustva je izrazio svoju zabrinutost, kako u vezi sa na¢inom na
koji se rasprava (nije) vodila, tako i sa sadrzinom samog Nacrta. Nacin na koji je Nacrt zakona
o unutra$njim poslovima izraden i predstavljen javnosti ne odgovara drustvenom znacaju koji
ima ovako kompleksan zakonski akt. Takode, Nacrt je samom sadrzinom pojedinih odredaba
probudio sumnju da mu je namera bila da doprinese dodatnom zarobljavanju policije. Ovim
povodom su se javnosti obratile zajedno i RG NKEU za Poglavlje 23 i RG NKEU za Poglavlje 24,
trazedi produZenje javne rasprave."

Nakon ostrih reakcija javnosti, a umesto izvestaja o sprovedenoj javnoj raspravi, MUP je objavio
saopstenje (kasnije povuceno sa sajta Ministarstva) u kom se navodi da je, na molbu predsednika
Srbije, sporni Nacrt povucen iz procedure. Za celu situaciju su optuzene organizacije koje su se
izja$njavale protiv Nacrta, $to se vidi iz delova saopstenja:

»Obavestajnim radom dosli smo do informacija da je nekoliko stranih zapadnih obavestajnih
sluzbi preko svoje agenturne mreze u medijima, nevladinim organizacijama i politickim partijama
izvrsilo medijsku pripremu za organizaciju nasilnih protesta koji za cilj imaju destabilizaciju Srbije.
Njima srpske glave nisu bitne i spremni su da ih bacaju u besmislenim sukobima. [...] Nacrt zakona
o unutras$njim poslovima je povucen, moracete potraziti neki drugi razlog za krv na ulicama
Beograda.“®

Nakon povla¢enja Nacrta, na zatvorenom sastanku izmedu predstavnika MUP-a i RG NKEU
za Poglavlje 24, dogovorena je dinamika sastanaka o kojoj ¢emo detaljnije izvestiti u slede¢em
delu teksta, a koja ¢e za cilj imati diskusiju o klju¢nim nedostacima nacrta iz ugla prelaznih
merila u Poglavlju 24. Odvojeno od ovih sastanaka, MUP je organizovao paralelan proces javnih
konsultacija u vezi predloga o biometrijskom nadzoru u nacrtu. Za sada su, na inicijativu MUP-a,
odrzana tri sastanka koja su se ticala samo video nadzora, a predstavnici NKEU i Sireg civilnog
drustva su pratili ovaj proces.

Svi sastanci su odrzani na Kriminalisticko-policijskom univerzitetu, a pored predstavnika civilnog
drustva uestvovali su i predstavnici raznih delova MUP-a, sindikata policije i nezavisnih drzavnih tela.

Prvi sastanak: 29. oktobar 2021. godine

Tema sastanka: Funkcionisanje sistema video nadzora u kontekstu Nacrta zakona o unutrasnjim
poslovima

Na prvom sastanku se govorilo o Tehnickim aspektima funkcionisanja sistema video nadzora, sa
posebnim osvrtom na obradu biometrijskih podataka, tj. kako funkcioni$u vrste video nadzora koji
obraduju biometrijske podatke. Na pitanja prisutnih organizacija, MUP je izneo stav da ne postoji
softver za automatsko prepoznavanje lica niti da je policija u mogu¢nosti da vr$i biometrijsku obradu
podataka putem video nadzora, $to je ujedno bila jedna od najve¢ih bojazni u vezi sa tekstom Nacrta.

' Videti: https://eukonvent.org/nacionalni-konvent-potrebno-produziti-javnu-raspravu-o-nacrtu-zakona-o-unutras-
njim-poslovima/.
20 Videti: https://www.preugovor.org/Alarm-izvestaji/1688/Izvestaj-koalicije-prEUgovor-o-napretku-Srbije-u.shtml.
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Drugi sastanak: 21. decembar 2021. godine

Tema sastanka: Zastita podataka o licnosti prilikom upotrebe biometrijskog nadzora u kontekstu
Narcta Zakona o unutrasnjim poslovima

Na drugom sastanku glavna tema su bile obaveze koje obradiva¢ posebnih podataka o li¢nosti
mora da ispuni. Sastanak je poceo izlaganjem predstavnice Poverenika za informacije od javnog
znacaja i zastitu podataka o li¢nosti. Prisutni su bili i autori Procene uticaja obrade na zastitu
podataka o licnosti upotrebom savremenih tehnologija video nadzora u okviru projekta ,,Sigurno
drustvo® u Beogradu, $to je ujedno i predmet materije koja se ureduje Nacrtom.

Tre¢i sastanak: 22. februar 2022. godine

Tema sastanka: Procena uticaja obrade biometrijskih podataka sistemom video nadzora na prava i
slobode gradana, u kontekstu Nacrta zakona o unutrasnjim poslovima

Tre¢i sastanak je teZiSte rasprave stavio na to kako treba uraditi procenu uticaja i rizika. Civilno
drustvo je predlozilo da treba da se odvojeno rade procena uticaja i rizika kada su u pitanju opsti i
poseban rezim obrade podataka, jer su kvalitativno drugaciji. Predlozeno je i da se javnosti prikazu
statisticki podaci koji bi ukazali na neophodnost uvodenja biometrijskog nadzora, odnosno da se
vidi sa kojom ta¢nom svrhom i zbog ¢ega bi se koristio taj sistem.

Klju¢ne informacije sa svih sastanaka, koje je MUP saopstio na upite OCD-a: trenutno ne postoji i
ne koristi se softver za automatsku analizu beometrijskih podataka; na protestima se nisu koristili
uredaji koji mogu da vrse automatsku obradu biometrijskih podataka; radi se na novim analizama
procene rizika i uticaja (da li ¢e biti jedna analiza ili viSe zavisi da li ¢e MUP prihvatiti sugestije);
povuceni Nacrt zakona o unutrasnjim poslovima ¢e opet biti predlozen uz odredene izmene.

2.Deveta plenarna sednica NKEU: u susret Nacrtu zakona o unutrasnjim poslovima
(5. novembar 2021. godine)

Deveta plenarna sednica Nacionalnog konventa o EU je odrzana 5. novembra 2021. godine
u Domu Narodne skupstine. Okupljeni predstavnici civilnog drustva, Vlade RS i Narodne
skupstine su zaklju¢ili da je neophodno nastaviti dijalog na svim poljima kako bi pristupanje
Srbije EU, donelo neophodne promene u drustvu. Koordinator RG NKEU za Poglavlje je 24
ucestvovao kao izlaga¢ na poslednjem panelu koji se ticao stanja u oblasti Klastera 1 — Osnove.
On je pokrenuo pitanje reforme policije u okviru Poglavlja 24 - Pravda, sloboda i bezbednost i
predstavio je rad i dostignuca ove radne grupe. Klju¢na poruka je bila da problemi u policiji ne
dolaze iz nedostatka sposobnosti, ve¢ su posledica nacina na kojim se upravlja odgovornoscu, a
da je policija, sama po sebi, mozda i jedna od najboljih i najbolje opremljenih u ¢itavom regionu.
Plenarnoj sednici prisutvovao je i Zoran Lazi¢, sekretar u Ministarstvu unutrasnjih poslova, koji
je podsetio da je pored reforme policije vazno imati u vidu jo$ dva reformska procesa koja su u
toku - reformu migracione politike i reformu u borbi protiv organizacionog kriminala. Naveo
je da je vazan i rad na uvodenju jedinstvene dozvole za strance koja bi objedinila dozvolu za rad
i dozvolu za boravak.
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3. Sednica: Nastavljen dijalog sa MUP-om o Poglavlju 24 (9. novembar 2021. godine)

Nakon skoro godinu i po dana od poslednjeg susreta, nastavljen je dijalog RG NKEU za Poglavlje
24 i Pregovarackog tima za ovo poglavlje, kojim predsedava sekretar Ministarstva unutra$njih
poslova. U fokusu diskusije, odrzane 9. novembra 2021. godine, bili su pravci reforme policije,
u svetlu izrade Nacrta zakona o unutra$njim poslovima, kao i dosadasnji rezultati primene
Revidiranog akcionog plana za Poglavlje 24.2

Na sastanku je postignut dogovor o temama i dinamici razgovora o reformi policije iz ugla dostizanja
prelaznih merila za ovo poglavlje, a u tom smislu je istaknuta i vaznost postojanja stvarnog dijaloga sa
civilnim drustvom uz adekvatno razumevanje predloga koji sa te strane dolaze. Na sastanku je istaknut
i znacaj operativne nezavisnosti policije i postojanje potrebe za stvaranjem mehanizama za zastitu
policijskog rada od politickog i kriminalnog uticaja, $to su klju¢na prelazna merila u Poglavlju 24.

U delu sastanka zatvorenom za javnost, usledila je diskusija sa koordinatorima potpoglavlja o Revidiranom
akcionom planu za Poglavlje 24 i rezultatima njegove primene u svim oblastima koje obuhvata.

4. Radionica: Reforma policije u fokusu 2022. godine (17. decembar 2021. godine)

U toku 2022. godine bi¢e organizovane konsultacije o0 novom Zakonu o unutra$njim poslovima,
a rad na ovom aktu bice u centru paznje Radne grupe NKEU za Poglavlje 24, zakljuceno je na
ovoj radionici odrzanoj u Leskovcu 17. decembra 2021. godine. Na radionici je bilo re¢i o
problemati¢nim odredbama Nacrta zakona o unutrasnjim poslovima koji se pojavio u javnosti u
septembru, a koji je ubrzo zatim bio i povucen nakon ostrih reakcija javnosti. Uéesnici su utvrdili
plan za predstojece konsultacije sa Ministarstvom unutra$njih poslova.

Na osnovu dogovora sa Ministarstvom unutra$njih poslova, u toku 2022. godine organizovace se
serija sastanaka sa ciljem da se predloZeni, pa povuceni, Nacrt unapredi iz ugla prelaznih merila u
okviru Poglavlja 24, Poglavlja 23, ali i generalnih standarda sadrzanih u dokumentima Evropske
unije. Pored ovoga, u¢esnici su se informisali o dosadasnjem toku konsultacija i sastanaka koji su se
ve¢ odrzali na temu biometrijskog nadzora, a postigli su i dogovore o pristupu javnom zagovaranju
sa ciljem unapredenja teksta Nacrta.

5. Okrugli sto: U Srbiji raste desnicarski ekstremizam, a borba protiv njega nije moguca bez
ukljucivanja drzave (11. februar 2022. godine)

U Srbiji je poslednjih nekoliko godina islamisticki ekstremizam u opadanju, dok se istovremeno
belezi porast desnicarkog ekstremizma. U zajednici i medu gradanima postoji interesovanje da se
radi na tom problemu, ali ve¢i pomaci nisu moguci bez pomoci drzave, koja do sada nije pokazala
zainteresovanost za ovaj problem. Ovo su glavni zakljucci diskusije ,,Ka boljem strateskom odgovoru
na ekstremizam u Srbiji, koju je RG NKEU za Poglavlje 24 organizovala 11. februara 2022. godine u
saradnji sa BCBP-om, Helsingkim odborom za ljudska prava i Komitetom pravnika za ljudska prava.*

2 Zavise informacija videti: https://eukonvent.org/nastavljen-dijalog-sa-mup-om-o-poglavlju-24/.
2 Vige informacija na: https://bezbednost.org/u-srbiji-raste-desnicarski-ekstremizam-a-borba-protiv-njega-nije-mo-
guca-bez-ukljucivanja-drzave/.
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Ovaj dogadaj organizovan je nakon $to je period primene Nacionalne strategije za sprecavanje i
borbu protiv terorizma zavrSen 2021. godine, a ocekuje se da ¢e izrada nove Strategije otpoceti
tokom ove godine. Proces donosenja nove Strategije podrazumeva procenu ucinka prethodne,
kao i analizu aktuelnog stanja u ovoj oblasti, cemu su istrazivanja koja su predstavljena na ovom
dogadaju imala za cilj da doprinesu.

EVALUACIJA DOSADASNJIH PREPORUKA RADNE GRUPE NKEU
Nacelne preporuke za Poglavlje 24 uz osvrt na ispunjenost u prethodnom periodu

Nije napravljen napredak ka ispunjavanju prelaznog merila koje u praksi treba da obezbedi da
policija ima operativnu autonomiju u odnosu na Ministarstvo unutrasnjih poslova u predistraznoj
i istraznoj fazi i da uspostavi jake zadtitne mere kojima se obezbeduje jacanje integriteta, kao i
operativna nezavisnost policijskih sluzbi od politickih interesa i upliva kriminala. S tim u vezi,
prelazno merilo koje se ti¢e operativne nezavisnosti policije neophodno je prevesti u relevantne
aktivnosti koji se ticu reforme policijske organizacije, nacina upravljanja i depolitizacije.
Neophodno je sprovesti analizu i na osnovu nje planirati izmene u ranije objavljenom Nacrtu
zakona o unutra$njim poslovima.

U vezi sa preporukom iznad, klju¢ni izazov reforme policije u predstoje¢em periodu, ali i
prethodnih godina, jeste depolitizacija operativnog rada. Proteklih godinu dana dosta slucajeva je
dospelo u javnost, poput postupanja policije tokom ekologkih protesta u decembru 2021. godine,
postupanje tokom lokalnih izbora i vrSenje pritiska na opozicione aktiviste, kao i masovni slu¢ajevi
prekoracenja ovlascenja policajaca tokom julskih protesta 2020. godine (i dalje bez epiloga), koji
svi ukazuju na to da je ovo klju¢ni izazov reforme policije.

I dalje nisu jasno komunicirani ishodi reformi posvecenih profesionalizaciji policije i racionalizaciji
njene strukture u cilju unapredenja efikasnosti rada ove institucije. Ovo je posebno vaino
sprovoditi u okviru izvestavanja o primeni Akcionog plana za Poglavlje 24, a jo§ vaznije u godini
u kojoj se ocekuju opsezne zakonske izmene ove oblasti. Ovo je vazno jer su aktivnosti poput
reforme organizacione strukture, definisanje potrebnog broja zaposlenih, razlikovanje civilnih
od policijskih sluzbenika, karijerno napredovanje itd, preduslov za sve druge reforme u okviru
Poglavlja 24.

Neophodno je iskoristiti primenu nove metodologije prodirenja za bolje uvezivanje reformi u
okviru prvog stuba Osnova, a pre svega za dalje unapredenje reformi u Poglavlju 23 i Poglavlju
24, kao i funkcionisanje demokratskih politickih institucija. Prva prilika za ovo treba da budu
planirane izmene Krivi¢nog zakonika i Zakona o krivicnom postupku radi uskladivanja sa pravnim
normama EU u poglavljima 23 i 24, a neophodno je organizovati stru¢nu analizu i dijalog sa svim
zainteresovanim stranama o slabostima i nedostacima krivi¢nog postupka. Ovo je vazno i iz ugla
poboljsanja saradnje policije i tuzilastva, uklju¢ujudi i izmene Zakona o unutragnjim poslovima.
I dalje nije osigurano se ove reforme vremenski i sadrzinski usklade kako bi se izbeglo parcijalno
menjanje sistemskih zakona bez razmatranja posledica po krivi¢ni sistem.
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Uprkosinicijalnim planovima da se Pregovaracka grupa sastaje sa udruzenjima gradana okupljenim
oko Radne grupe NKEU za Poglavlje 24 Cetiri puta godisnje (dva puta u plenumu i dva puta na
tematskim sastancima), ta dinamika do sada nije ispo$tovana. Preporuka je da se svi sastanci,
ma koliko ih bude dogovoreno u toku godine, posvete kako informisanju o generalnom stanju
u Poglavlju 24, tako i diskusiji o kljuénim aktuelnim temama (Zakon o unutra$njim poslovima,
izmena Krivi¢nog zakonika i Zakona o krivi¢cnom postupku, nova Strategija itd).

Izvestavanje o sprovodenju Akcionog plana neophodno je unaprediti po dve osnove. Prvo, treba
osigurati redovno izvestavanje o sprovodenju Akcionog plana preko zvani¢ne internet prezentacije
Ministarstva unutra$njih poslova, gde se izvestaji objavljuju sa razli¢itim periodima kasnjenja.
Drugo, uprkos tome $to do sada to nije bila praksa, korisno bi bilo objaviti i statisticke podatke
koji se prikupljaju i dostavljaju za potrebe Evropske komisije u formi, takozvanih, track-record
tabela. Uz redovno izvestavanje o napretku na svakih $est meseci, ovi dodatni materijali bi javnosti
znacajno pomogli da procenjuje ispunjenost mera iz Akcionog plana i analizira njihove efekte.

PREPORUKE ZA SPROVODEN]JE AKCIONOG PLANA ZA POGLAVLJE 24
Azil

o Unapredenje pristupa postupku azila kroz: bolju obucenost pripadnika grani¢ne policije,
posebno na aerodromu Nikola Tesla;

o Sistemsko i ujednaceno pruzanje informacija o pravima i obavezama licima koja su u
potrebi za medunarodnom zastitom, od strane pripadnika Ministarstvo unutrasnjih
poslova i Komesarijata za izbeglice i migracije Republike Srbije, na jeziku koje lice razume;

o U slucaju stranaca koji ne ispunjavaju uslove za pristup teritoriji RS, sluzbenici Stanice
grani¢ne policije Beograd treba da im, u skladu s odredbama Zakona o strancima,
izdaju oduke o odbijanju ulaska, koje su obrazlozene i na jeziku koje stranci razumeju,
uz mogucénost ulaganja pravnog leka. Izmene Zakona o strancima, koja bi obezbedila
sudsku reviziju odluke o odbijanju ulaska stranca u zemlju, umesto trenutnog zakonskog
re$enja koje predvida samo moguénost izjavljivanja zalbe organu uprave - MUP-u, bez
odloznog dejstva;

o Usvajanje podzakonskog akta kojim se reguliSe izgled putnog dokumenta za izbeglice;

o Usvajanje izmena i dopuna Zakona o drzavljanstvu i Zakona o strancima koje bi
omogucile proceduralne uslove za sticanje drzavljanstva za lica kojima je odobren azil
u RS pod povoljnijim uslovima nego druge kategorije stranaca sa stalnim nastanjenjem;

o Unapredenje primene domacih i medunarodnih propisa iz oblasti izbeglickog prava

postupaju¢ih sudova u odluc¢ivanju u postupcima izrucenja stranaca koji zatraze
medunarodnu zastitu od RS ili izraze takvu nameru.
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PRAVDA, SLOBODA, BEZBEDNOST

Krivi¢na pravda

o Potrebno je izmestiti kriminalisticku policijuiz MUP-a, kako bi postala deo javnotuzilacke
organizacije, radi sprecavanja depolitizacije i zloupotrebe policije u, takozvanim,
osetljivim slucajevima (visoke korupcije i sli¢no);

o Potrebno je obavezno udaljavanje iz sluzbe policijskih sluzbenika tokom trajanja
postupaka i obavezno otpustanje iz sluzbe nakon utvrdivanja odgovornosti za dela
mucenja i drugih oblika zlostavljanja;

o Potrebno je uvodenje audio i video nadzora radi pracenja celokupnog toka prinudnog
zadrzavanja gradana u policiji i tok uzimanja izjava gradana lisenih slobode od strane
policije, kako bi se doprinelo boljoj prevenciji i otkrivanju slucajeva mucenja i drugih
oblika zlostavljanja, a istovremeno i boljoj zastiti policijskih sluzbenika od laznih prituzni
na njihov rad;

« Potrebno je uskladiti definiciju mudenja u Kriviénom zakonikom sa ¢lanom 1. Konvencije
protiv mucenja;

o Promenama unormativnom okviru potrebno je ukinuti moguénost zastarelosti krivi¢nog
i disciplinskog gonjenja i izvrsenja kazni za dela mucenja i drugih oblika zlostavljanja, u
skladu sa medunarodnim standardima.

Borba protiv organizovanog kriminala

o I dalje nisu napravljeni znacajniji rezultati u borbi protiv organizovanog kriminala
a, prema nalazima iz Izvestaja EK o napretku Srbije, Srbiji nedostaje strateski pristup
ovom problemu koji bi zamenio dosadasnji ad hoc pristup. I dalje je neophodno da se
pokazu rezultati u borbi protiv organizovanog kriminala u slu¢ajevima visokog profila
(medunarodne organizovane kriminalne grupe sa znatnom imovinom) na nivou
konac¢nih presuda;

o Potrebno je do kraja istraziti i procesuirati velike slu¢ajeve koju ukazuju na sistemske veze
organizovanog kriminala i korupcije sa politickim vrhom, kao $to su Savamala, Jovanjica,
Krusik, Belivuk;

o Potrebno je urediti presretanje komunikacija i uloge bezbednosnih sluzbi u krivi¢cnom
postupku u skladu sa prelaznim merilom za ovu oblast. Posebno je problemati¢no
visegodisnje kasnjenje sa primenom mera u ovoj oblasti pod izgovorom da je potrebno da
se iznade najbolji model po kom bi se ova reforma sprovela u Srbiji, iako postoje primeri
dobre prakse u regionu (Hrvatska ili Severna Makedonija).
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Borba protiv terorizma

o Ministarstvo unutragnjih poslova Republike Srbije treba da objavi evaluaciju Strategije za
sprecavanje i borbu protiv terorizma;

o Vlada Republike Srbije treba da usvoji novu Strategiju za sprecavanje i borbu protiv
nasilnog ekstremizma i terorizma, u kojoj bi bila prioritizovana borba protiv desni¢arskog
ekstremizma. Sastavni deo Strategije treba da bude i analiza stanja i trendova u ovoj
oblasti;

o Drzavne institucije Srbije treba brzo i dosledno da reaguju na aktivnosti ekstremnih
desnicara, kako one koje se neposredno staraju o bezbednosti gradana (BIA, policija,
tuzilastvo), tako i nosioci najvisih drzavnih funkcija koji treba javno i nedvosmisleno da
osude incidente koje izazivaju ove grupe i pojedinci.
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