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KRATKI ISTORIJAT TRANSPORTNE POLITIKE EVROPSKE UNIJE

Transportna politika Evropske ekonomske zajednice je bila u nadleznosti drzava clanica $to je,
sredinom 80-ih godina proglog veka, saobracaj pretvorilo u jednu od najve¢ih prepreka jacanju
ekonomije evropske zajednice. Usled toga, Evropski parlament je tuzio Evropski savet zbog neu-
speha da formuli$e zajednicku saobracajnu politiku i, u maju 1985. godine, Evropski sud pravde
je presudio da je Evropski savet obavezan da formulise zajednic¢ku politiku, $to je dalo politicku
injekciju da se pristupi njenom formulisanju.'

Evropska komisija je 1986. godine izdala prvi ,,Beli papir® o saobracajnoj politici sa odredenim ci-
ljevima koje je trebalo dosti¢i do 1992. godine. Ugovorom iz Mastrihta 1992. godine, uspostavljene
su, takozvane, Panevropske mreZe i po prvi put su principi zastite Zivotne sredine, odrzive mobilno-
sti i otvaranja saobracajnog trzista za konkurenciju postali smernice u razvoju saobracajne politike.

»Beli papir® iz 2001. godine je usmerio saobracajnu politiku EU ka ekoloskoj odgovornosti koja
treba da smanji nejednak razvoj razlic¢itih vidova saobracaja, na osnovu procene masivnog rasta
drumskog i vazdusnog saobracaja. Revizijom ovog plana iz 2006. godine, utvrdeno je da je po-
trebno uloZiti viSe napora da se EU izbori protiv negativnog uticaja transporta na koli¢inu utro-
$ene energije i na emisije, zbog ¢ega je zapoceto podsticanje logistickog planiranja prevoza tereta,
pametnih sistema radi ,,0zelenjavanja transporta“ i jacenje upotrebe unutra$njih plovnih puteva.

Prekretnica u razvoju saobracajne politke EU je dokument iz 2011. godine, takozvani ,,Beli papir®
o transportnoj politici2, ¢iji cilj je bio uspostavljanje kompetitivnog i resursno efikasnog transpor-
tnog sistema. Uvodenje resursno efikasnog sistema je kvalitativni skok koji pokazuje naraslu svest
o potrebi smanjenja uticaja saobracaja na lokalnu i globalnu Zivotnu sredinu i drustvo.

Transportna politika EU ima za cilj uspostavljanje kompetitivnog transportnog sektora koji ¢e otklo-
niti glavne prepreke u infrastrukturi da bi na efikasan, bezbedan i ekologki prihvatljiv nacin prevozili
putnike i robu kroz EU. Osim ovih transportnih ciljeva, politika EU kao jedan od najznacajnijih
ciljeva ima makroekonomski cilj smanjivanja ovisnosti o uvoznim gorivima, ¢ime bi se do 2050.
godine postiglo i smanjenje emisija gasova sa efektom staklene baste (greenhouse gas - GHG) za 60%.

Neke od centralnih tacaka EU politike u oblasti transporta jo$ od ,,Belog papira“iz 2011. godine su:

. uvesti princip ,korisnik placa i zagadivac plaéa® za sve infrastrukturne objekte;

- smanjiti upotrebu benzina i dizela za pola do 2030. godine i potpuno uklanjanje emisija CO, iz
gradova do 2050. godine;

« povecati upotrebu niskougljeni¢nih goriva u vazdusnom prevozu na 40% do 2050. godine;

« ukloniti emisiju CO, za 40% u oblasti brodskog prevoza do 2050. godine;

« prebaciti 30% drumskog prevoza tereta, na daljinama preko 300 km, na Zeleznice i vodni pre-
voz do 2040. godine i 50% do 2050. godine;

« utrostruciti duzinu brzih pruga do 2030. godine; ve¢ina putovanja na srednje duzine do 2050.
godine mora da se obavlja na prugama;

! Videti: https://europa.eu/european-union/topics/transport_en, strana 2 i dalje, pristupljeno 13.12.2018.
% Videti: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=LEGISSUM:tr0054&from=EN, pristupljeno
12.12.2018.
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« uspostaviti potpuno funkcionalne veze Transevropskih transportnih mreza (TEN-T) koje ¢e
ukljucivati sve oblike transporta do 2030. godine;

« povezati sve glavne aerodrome sa Zeleznicom i glavnim morskim lukama i povezati zeleznice
sa svim re¢nim lukama do 2050. godine;

. uvesti meke inteligentne mere upravljanja saobracajem u Zeleznici i drumskom saobracaju;

. prepoloviti smrtne ishode u saobrac¢ajnim nesre¢ama do 2020. godine i potpuno ih iskoreniti
do 2050. godine;

. uvesti informacioni menadzment i naplatu u kombinovanom prevozu (multimodalni tran-
sport) do 2020. godine.

OSNOVNI PODACI O TRANSPORTNOJ POLITICI EVROPSKE UNIJE I REPUBLIKE
SRBIJE

Najvaznije Cinjenice:

« Saobracajna politika EU je utemeljena u Lisabonskom ugovoru o funkcionisanju EU (2007.
godine) u naslovu VI koji se odnosi na transport, od ¢lana 90 do ¢lana 100.

« U cilju pune integracije evropskog unutrasnjeg trzista zadatak EU je da ima kvalitetno poveza-
ne saobracajne mreze u svim ¢lanicama EU.

« Saobracaj na nivou Evropske unije doprinosi sa oko 4,8% bruto nacionalnom dohotku (BND),
$to je oko 548 milijardi evra za 28 drzava EU, i obezbeduje preko 11 miliona radnih mesta u
EU. Preko 83,4% putnickih kilometara u EU se odnosi na privatne automobile, dok autobusi i
trolejbusi ucestvuju sa oko 9,1%, a vozovi sa 7,6%, odnosno svaka od ove dve grupe predstavlja
manje od desetine ukupnih suvozemnih putnickih kilometara.3

« Izmedu 2004. i 2014. godine, relativan znacaj kori$¢enja putnickih automobila je bio stabilan
sa udelom, uvek u opsegu od 83,0% do 83,7%, dok je relativna vaznost zeleznickog prevoza
porasla sa 6,7% u 2004. godini na 7,6% u 2014. godini.

« Ubruto drustvenom proizvodu Srbije saobracaj ucestvuje sa oko 5%, $to znaci da je transpor-
tni sektor vazan deo njene privrede. Saobracaj predstavlja bitan strateski ¢inilac razvoja zbog
investiranja u novu infrastrukturu, obezbedivanja dostupnosti svih naselja u Srbiji kvalitetnim
i pouzdanim saobracajnim sistemom koji treba da omogu¢i integraciju privrede i gradana u
nacionalnu ekonomiju i drustvene procese.

« U Srbiji je u oblasti saobracaja registrovano oko 32.000 preduzeca sa oko 120.000 zaposlenih,
$to predstavlja oko 6% ukupnog broja zaposlenih.

« Radi ostvarivanja integrativne uloge u razmeni roba i usluga i integraciji gradana, neophodno
je da se uspostavi balans izmedu dovoljne pokrivenosti odredenim vrstama infrastrukturnih
objekata (saobracajnica) i sredstava prevoza, te ekoloske i socijalne uloge saobracaja.

« Uprkos svojim ogromnim pozitivhim ulogama saobracaj je, uz energetiku, industriju i poljo-
privredu, jedan od najve¢ih zagadivaca, ali i izazivaca drugih ozbiljnih $teta u vidu saobracaj-
nih nesre¢a, unistavanja bioloske raznovrsnosti, ugrozavanja zdravlja i zivota gradana usled
zagadenja vazduha, buke i vibracija i, stoga, sobracaj predstavlja sve ve¢u pretnju odrzivosti
drustvenog sistema.

* Videti: https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3217494/8435375/KS-DK-17-001-EN-N.pdf/18d1ecfd-acd8-4390-ade6-
e1f858d746da, strana 123, pristupljeno 13.12.2018.
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Najvazniji izazovi koji dolaze od saobracaja u Evropskoj uniji i Republici Srbiji su:

« Uvozna zavisnost: EU uvozi preko 94% goriva, a slican procenat uvoza nafte i gasa ima i Srbija.
Uvoz goriva u Srbiji iznosti preko 10% BND, ¢ime je svrstava u energetski siromagne i ugrozene
drzave. Obim drumskog saobracaja u Srbiji je porastao za 22%, od 2012. do kraja 2016. godine,
pri ¢emu je potros$nja nafte za ukupni saobracaj u Srbiji porasla sa 264.000 na 394.000 tona tec-
nih goriva (predominantno drumski i gradski saobracaj 255.000 tona), $to je skok od oko 50%.
Broj teretnih kilometara je u Srbiji je, sa 192 miliona u 2012. godini, porastao na 362 miliona
2016. godine (uz rast prose¢nog puta robe sa 412 na 430 kilometara).

. Rast broja vozila u Srbiji je konstantan - 2013. godine je bilo registrovano 1.770.206 putnic¢-
kih vozila, $to je 28,05% viSe nego 2000. godine, a ve¢ 2016. godine registrovano je 1.888.566
individualnih vozila (skoro 110.000 vozila vise), 9.626 autobusa, 208.560 teretnih vozila i 8.653
radnih vozila. Statistike broja kilometar putnika i tona kilometara pokazuju izuzetan rast.

. Zagadenje od saobracaja se ogleda u zagadenju suspendovanim cesticama, vibracijama, bu-
kom i emisijama GHG-a. U Srbiji je saobracaj, nakon elektroenergetike, drugi najveci emiter
suspendovanih cestica i emisija GHG-a.

. ZaguSenja u saobracaju su posledica rasta drumskog i, posebno, individualnog prevoza i iza-
zivaju, u radnim danima, stalan rast troskova za zdravstvo i za materijalne Stete od udesa.

« Zagusenja u saobracaju na nivou EU dovode do gubitka od oko 1% BND, dok u Srbiji takva
istrazivanja nisu radena, ali mozemo re¢i da su zagus$enja dramati¢na u svim ve¢im gradovima
u Srbiji.

« Prevoz Zeleznicom u Srbiji stagnira na 5,5 do 6 miliona putnika godisnje i jedina svetla tacka
u vezi sa zeleznicom je porast teretnog saobracaja.

« EU predvida smanjivanje emisija GHG-a od saobracaja za 60% u odnosu na 1990. godinu, $to
bi trebalo da bude dovoljno da se zadrzi globalni porast temperature ispod 2°C u odnosu na nivo
pre industrijske revolucije. Da bi se nivo zadrzao ispod 1,5°C, potrebno je jo§ vece smanjenje.

« Bezbednost saobracaja je posebno naglasena u godi$njim izvestajima o napretku Srbije u obla-
sti saobracaja. Uoceno je da je broj smrtnih ishoda saobracajnih udesa zaustavljen, odnosno
da relativno opada od 2016. godine i da su kapaciteti nadzornih organa povecani, ali se zbog
slabog kvaliteta saobracajne infrastrukture, starosti vozila i drugih razloga ocekuje nastavak
napora kroz razne mere, uklju¢ujudi revitalizaciju svih drumskih saobracajnica, kao i edukaci-
ju da se smanji broj fatalnih saobracajnih nesreca.

Saobracaj u Srbiji

Podaci o duzini drumske saobracajne infrastrukture u Srbiji su opre¢ni, ali se operise sa oko
44.000 km puteva, od ¢ega 5.525 km drzavnih puteva prvog reda, 11.540 km drzavnih puteva dru-
gog reda i 26.774 km lokalnih puteva. Duzina autoputeva iznosi nesto manje od 1.000 km.

Drumski prevoz je najdominantniji oblik prevoza u Srbiji, koji godiSnje preveze oko 80 miliona
putnika i oko 5,5 miliona tona tereta. Drumski prevoz putnika ucestvuje sa 92% u ukupnom pre-
vozu putnika u Srbiji, a obavlja ga 450 registrovanih preduzeca sa preko 8.500 vozila. Drumski
prevoz tereta ucestvuje sa oko 12% u ukupnom prevozu robe u Srbiji i obavlja ga oko 2.200 regi-
strovanih preduzeca sa oko 140.000 voznih jedinica.

Putnicki Zeleznicki transport je u konstantnom padu od 2004. godine. Uprkos relativno uspes-
noj reformi javnog preduzeca za prevoz putnika i robe u Zeleznickom saobracaju, glavni uzrok
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je lose stanje pruga i nedovrseni radovi na glavnim Zelezni¢kim pravcima (Subotica-Novi Sad-
Beograd-Nis, Beograd-Bar), na vecini regionalnih pruga, kao i na glavnoj Zeleznickoj stanici
u Beogradu, $to je dovelo do ozbiljnog pada kvaliteta i integrisanosti zeleznickog saobracaja u
saobracajni sitem. Putnicki Zeleznicki saobracaj odlikuju sporost, nepovezanost ili nedovoljna
povezanost sa ostalim vidovima soabracaja, relativno konkurentne cene drumskih prevoznika,
lose stanje objekata i prevoznih sredstava, nizak kvalitet usluga i neadekvatna organizovanost
sistema.

Srbija je donela Zakone o Zeleznici (prvi iz 2013. godine i drugi iz 2018. godine) sa ciljem vece
efikasnosti Zeleznickog sistema i njegove integracije u trziste saobracajnih usluga, u sklopu usa-
glagavanja sa zahtevima EU za otvaranjem infrastrukture za sve pruzaoce usluga bez obzira na
poreklo kompanije. Ipak, i dalje je potreban znacajan obim usaglasavanja. Vlada je pripremila za
2020. godinu i prenela u 2021. godinu predloge izmena i dopuna tri zakona u vezi Zeleznica (Za-
kon o zeleznici, Zakon o bezbednosti u Zeleznickom saobracaju i Zakon o ugovorima o prevozu u
zeleznickom saobracaju*), $to bi trebalo da doprinese uskladivanju sa zahtevima EU.

Takode, Vlada je posvecena izgradnji i revitalizaciji Zeleznicke infrastrukture. U toku je veliki pro-
jekat izgradnje brze pruge Beograd-Subotica, a u planu je i puna revitalizacija pruge Beograd-Nis,
kao i dovrsetak rekonstrukcije pruge Beograd-Bar, deo od Valjeva do Vrbnice (granica sa Crnom
Gorom). Osim toga, u toku su i revitalizacije sekundarnih pruga (Beograd-Orlovat-Novi Sad,
Subotica-Senta, Zaje¢ar-Nis i druge). Izgradnja i revitalizacija pruga se finansira iz kredita.

Kombinovani (multimodalni) transport u Srbiji do 2005. godine je u ukupnom transportu uce-
stvovao sa gotovo zanemarivih 0,5%, ali je prosle godine izvrSen veliki proboj uspostavljanjem ter-
minala za viSenamenski transport (vodni, Zeleznic¢ki, drumski) u Luci Dunav u Pancevu.’ Najavljuje
se i izgradnja nove luke Beograd, koja bi posebno bila uredena za kontejnerski i kombinovani tran-
sport. Osim toga, Vlada je posvecena povecanju re¢nog prevoza i izgradnji potrebne infrastrukture.

U Srbiji je primetan stalan rast re¢nog saobracaja. Srbija je, uz pomo¢ EU, znatno unapredila uslove
plovidbe na Dunavu, a Vlada planira izgradnju novih luka.

STATUS POGLAVLJA

Kratka hronologija pregovora:

« Evropska unija i Srbija su diskusiju oko poglavlja 14 i 21 pocele 2014. godine - eksplanatorni
skrining za poglavlja 14 (Transportna politika) i 21 (Transevropske mreze) je odrzan u Briselu
decembra 2014. godine;

. u Briselu je, februara 2015. godine, odrzan bilateralni skrining za poglavlja 14 (Transportna
politika) i 21 (Transevropske mreze);

- tokom 2017. i 2018. godine Srbija je radila na Pregovarackoj poziciji za poglavlja 14 (Transpor-
tna politika) i 21 (Transevropske mreze);

* Videti: http://www.gs.gov.rs/doc/PLAN_RADA_VLADE_2020.pdf, str. 204-205.
* Videti: https://www.b92.net/biz/vesti/srbija.php?yyyy=2020&mm=05&dd=18&nav_id=1685120.
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u oktobru 2018. godine Srbija je predlozila Pregovaracku poziciju za oba poglavlja; odrzane su
konsultacije sa Nacionalnim konventom o EU oko Pregovaracke pozicije u Narodnoj skup-
$tini, na kojoj su izloZeni stavovi NKEU za oba poglavlja, odnosno prodiskutovani su glavni
problemi na koje je NKEU ukazivao jos tokom svojih diskusija u 2018. godini;

Republika Srbija je, po pregovarackim pozicijama za poglavlja 14 i 21, prihvatila pravne te-
kovine EU zaklju¢no sa 1. januarom 2018. godine koje je spremna da u potpunosti sprovede
do dana stupanja u ¢lanstvo, a tekovine nastale nakon 1. januara 2018. godine do stupanja u
¢lanstvo EU, u skladu sa rezultatima pregovora. Republika Srbija ne zahteva posebna prilago-
davanja u ovim poglavljima;

u meduvremenu se, tokom 2020. godine, usvojila nova metodologija prosirenja i preslo se na
pregovore kroz, takozvane, klastere; u decembru 2021. godine, posle dve godine zastoja, Srbija
je otvaranjem Klastera 4 nastavila pristupne pregovore i otvorila poglavlja vezana za saobra-
¢aj. Klaster 4 ¢ine: transportna politika (Poglavlje 14), energetika (Poglavlje 15), transevropske
mreze (Poglavlje 21) i Zivotna sredina i klimatske promene (Poglavlje 27).

STATUS PREGOVORA U POGLAVLJU 14

Izvestaj Evropske komisije o napretku Srbije za 2021. godinu pokazuje da je nivo pripremljenosti
Srbije u Poglavlju 14 - Transportna politika u celini dobar.

Najvisi nivo uskladenosti je postignut za vazdusni saobracaj i on je ocenjen kao dobar.

Nivo uskladenosti za drumski saobracaj je niZi i ocenjen je kao zadovoljavajuci.

Nivo uskladenosti za Zeleznicki saobracaj nije ocenjen, a za kombinovani vid saobracaja Srbija jos
uvek nema posebnu zakonsku regulativu.

Najveci nedostaci Srbije navedeni u Izvestaju o napretku Srbije su:

za opéti nivo celog Poglavlja: 1) nedostatak strateskog okvira, odnosno potreba donosenja stra-
tegije razvoja saobracaja; 2) potreba unapredenja inteligentnog transportnog sistema (usvajanje
nacionalne strategije i akcionog plana) i reforme Zeleznice; 3) donosenje pouzdanih planova
odrzavanja Zeleznicke i drumske mreze i njihovo sprovodenje; 4) potreba pojednostavljiva-
nja pograni¢nih procedura u drumskom i Zelezni¢kom saobradaju, 5) prioritizacija investicija
shodno potrebama ekonomskog razvoja Srbije i EU integracija;

za drumski saobracaj: 1) niska bezbednost na putevima i previsok broj smrtnih slucajeva, $to
ukazuje na sistemske slabosti u drumskom saobracaju; 2) potreba jacanja inspekcijskih kapa-
citeta i primena kazni; 3) nedovoljno uskladen sistem javnih usluga, koji ne podsti¢e dovoljno
konkurenciju u drumskom javnom prevozu putnika;

za Zeleznicki saobracaj: 1) potreba da se osigura puna otvorenost trzista, uklju¢ujudi osiguranje
masinovoda i bezbednosne potvrde za zeleznicki prevoz, kao i uzajamno prihvatanje vagona;
2) gradnja zeleznicke infrastrukture u skladu sa svim potrebnim i uskladenim specifikacijama;
3) treba ojacati ulogu i kapacitet Direkcije za Zeleznice.
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Komentari Radne grupe NKEU na Pregovaracku poziciju Republike Srbije za Poglavlje 14

Nacionalni konvent o Evropskoj uniji (NKEU) smatra da su ocene Evropske komisije (EK) mero-
davne, narocito u pogledu navedenih nedostataka, ali i da Izvestaj EK nije celovit.

Izvestaj EK potpuno zanemaruje vezu saobracaja i smanjenja emisija gasova sa efektom staklene
baste (GHG), kao i negativan uticaj saobracaja u Srbiji na zagadenje vazduha. Takode, Izvestaj ne
uocava ni problem fragmentacije stanista kao posledicu planiranja koridora transevropskih mreza
i njihovih ogranaka (Koridor 11 Beograd-Juzni Jadran), sto moze da dovede do problema u spro-
vodenju drugih poglavlja, posebno Poglavlja 27.

Iz Pregovaracke pozicije Srbije nije jasno kojim merama se planira smanjivanje zagadenja od
saobracaja na lokalnom i nacionalnom nivou. NKEU je u vise prilika naglasio da gotovo nijedna
lokalna samouprava nije formulisala plan poboljsanja kvaliteta vazduha u kojem bi, pored enerte-
gike, klju¢nu ulogu imalo poboljsanje kvaliteta i vrste saobracaja.

NKEU principijelno smatra da je klju¢ni nedostatak Srbije u uskladivanju sa standardima EU ne-
dostatak strategije razvoja saobracaja. Razvoj saobracaja mora biti usaglasen sa ekoloskim, ener-
getskim, socijalnim i prostorno-planskim ciljevima. Umesto ovakvog razvoja, u Srbiji je u posled-
njih 10 godina doslo do prekomernog razvoja drumskog saobracaja i velikog opadanja svih drugih
vidova saobracaja, odnosno razvoj saobracaja je imao stihijski karakter.

U septembru 2020. godine, nadlezno ministarstvo je raspisalo nabavku za konsultantske usluge
za izradu Nacionalne multimodalne transportne strategije i akcionog plana za odrzivi razvoj tran-
sportnog sektora u periodu od 2022. do 2030. godine, koja treba da obuhvati sve vidove transporta
(drumski, Zeleznicki, vazdusni, vodni i multimodalni prevoz). Nacrt Strategije treba da ukljucuje i
vremenski plan za institucionalne reforme i izgradnju novih kapaciteta kroz javna/privatna ulaga-
nja.S NKEU izrazava sumnju u ovakav pristup izradi strategije razvoja saobracaja.

Nacionalni konvent o EU smatra da nije mogu¢ integralni razvoj saobracaja u Srbiji dok se ne
pripremi generalna politika saobracaja. Integralni pristup je izuzetno bitan, jer saobracajna poli-
tika treba da odgovori, osim na tehnicko-tehnoloske, socijalne i saobracajne izazove, i na izazove
zastite Zivotne sredine, rasta potro$nje goriva i broja kilometara tereta, povecanja emisija GHG-a
iz saobracaja i druga povezana pitanja. Na ovaj nacin, investicije u saobracajnu infrastrukturu su
neuskladene sa budu¢im obavezama zastite zivotne sredine i ublazavanja klimatskih promena.

Planiranje i implementacija investicija u infrastrukturu ne moze ostvariti ciljeve bez ozbiljnih opti-
mizacija procedura izdavanja dozvola, ali i drugih, takozvanih, mekih mera. Ovaj proces funkcio-
nalne racionalizacije i optimizacije se ne moze sprovesti bez izrade obuhvatne strategije saobracaja
sa pripadajuc¢im akcionim planovima uz znacajno ukljucenje javnosti, izradu strateske procene
uticaja uskladene sa drugim ekoloskim, energetskim i prostorno-planskim strategijama, akcionim
planovima i prate¢im zakonskim okvirom.

¢ Videti: https://plutonlogistics.com/cont/uploads/2020/09/Nacionalna_strategija_transporta_konsultant_2020.pdf.
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Uticaj saobracaja na makroekonomsku stabilnost drzave (uvozna zavisnost od nafte i gasa) i eko-
losku i socijalnu situaciju nije moguce planirati i proceniti ograni¢avanjem na interes maksimali-
zacije duzine i obuhvata saobracajne mreze maksimalnih protoka. Vrlo je vazno izvrsiti kumula-
tivne i integralne analize zagadenja vazduha u gradovima i izvan gradova, procenu fragmentacije
i ugrozenosti zasticenih i potencijalno zasti¢enih i vrednih bioloskih celina, ¢ime ¢e se izbeci ne-
racionalno odredivanje koridora isklju¢ivo na bazi posmatranja najkrade trase, odnosno interesa
lokalnih zajednica da imaju $to veci broj puteva.

Strategija razvoja saobracaja je preko potrebna i sa aspekta uredenja nabavke ekoloski ¢istih vozila,
infrastrukture za snabdevanje alternativnim gorivima i uspostavljanja inteligentnog transportnog
sistema. Nekriticka primena obnovljivih izvora energije u saobracaju, odnosno orijentacija na nji-
hovu pogresno koncipiranu proizvodnju i primenu, moze da ima izuzetno opasne posledice ako
se loe planira ili implementira.

Strategija je potrebna i zbog uskladivanja sa propisima EU i punog sprovodenja principa ,,korisnik
placa i zagadivac placa“ u sve vidove saobracaja putem tarifiranja upotrebe infrastrukture. Posebno
je vazno da se po¢ne sa naplatom kori$¢enja infrastrukture teretnim vozilima u drumskom saobra-
¢aja ne samo po duzini putovanja, nego i u odnosu na tezinu vozila.

Potreba sa strateSkim pristupom saobracaju je narocito pojacana i zbog dono$enja Zakona o
klimatskim promenama u martu 2021. godine (,,Sluzbeni glasnik RS br. 26/2021), ¢ime je dat
zamajac planiranju razvoja niskougljeni¢ne privrede u Srbiji u okviru koje je saobracaj izuzetno
vazan deo.

Srbija uspesno nastavlja implementaciju kako glavnih projekata izgradnje saobracajne infrastruk-
ture na Koridoru 10, tako i koridora kojim se povezuje sa svim susednim zemljama.

Bezbednost infrastrukture e biti posebno razmotrena tokom izgrade Nacionalnog plana adap-
tacije na klimatske promene koje imaju veliki uticaj na saobracajnu infrastrukturu Srbije. U akcio-
nom planu adaptacije na klimatske promene posebno Ce se staviti naglasak na zastitu transevrop-
ske transportne mreze, ali i lokalne i regionalne saobracajne infrastrukture u Srbiji.

U vezi s drumskim saobrac¢ajem, NKEU istice da mreza puteva Srbije ne zadovoljava u pogledu
tehnicko-eksploatacionih performansi na velikom broju deonica koje su u losem stanju usled ne-
dovoljnog odrzavanja. Jo§ uvek nije razre§en ni problem prioritizacije saobracajnih infrastruktur-
nih projekata, uprkos naporu donosilaca odluka i partnera iz EU i drugih institucija, jer ne uzimaju
u obzir ekologki i makroekonomski izazovi od povecanja drumskog saobracaja.

Srbija nastavlja sa napretkom u implementaciji programa izgradnje drumske mreze autoputeva,
kao i rekonstrukcije puteva nizeg ranga, uz podrsku medunarodnih institucija. Ali, pregovaracka
pozicija ne istice na koji nacin ¢e se infrastruktura usaglasiti sa reglativama EU o zastiti Zivotne sre-
dine i ublazavanja klimatskih promena. Regulativa ¢e biti potpuno uskladena samo sa stanovista
bezbednosti saobracaja i podobnosti puta za saobracaj.

Rehabilitacija drumske mreze je bitna sa stanovista bezbednosti na putevima, ali se pri pripremi
projekata sa medunarodnim finansijskim institucijama, koje imaju izuzetno razvijene regulative i
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kapacitete za planiranje, mora uzeti u obzir i obaveza zastite biodiverziteta od fragmentacije. Du-
goroc¢nu isplativost infrastrukture nije moguce postici ako se bioloska vrednost okruzenja narusi ili
unisti jer, posredno, drzava ima izuzetne koristi od biodiverziteta u poljoprivredi, zastiti od erozije,
kao i u borbi za adaptaciju na klimatske promene i razvoj Sumarstva i turizma.

Ozbiljne institucionalne slabosti postoje u oblasti prevoza putnika, posebno u vezi dodele ugovora
o javnim uslugama. Finansijska podrska za prevoz ucenika je ostavljena lokalnim samoupravama,
¢ime se veliki broj korisnika dovodi u neravnopravan polozaj zbog razli¢ite ekonomske snage lo-
kalnih samouprava. NKEU smatra da je potrebno uspostaviti sistem u kome ¢e nadlezna ministar-
stva (saobracaja, prosvete i druga) uspostaviti mehanizme kojima bi se omoguc¢ilo da saobracajne
usluge budu dostupne svim u¢enicima na teritoriji Srbije. Iz pregovaracke pozicije nije jasno koliko
ljudskih kapaciteta nedostaje na lokalnom, kao i na nacionalnom nivou, da bi se na optimalan
nacin kontrolisala i implementirala regulativa uskladena sa evropskim regulativama. Ne postoji
zbirni pregled svih potrebnih mesta u ministarstvima i regulatornim agencijama. Potrebno je dati
mnogo detaljniji pregled institucionalnih kapaciteta.

Sto se tice zeleznickog saobracaja, NKEU istice da zastarela Zeleznicka mreza obezbeduje veoma
skroman putnicki i teretni saobracaji i da najveci broj deonica mora biti modernizovan. Na samo
3,6% mreZe brzine vozova prelaze 100 km/h, zbog ¢ega je obim putnickog saobracaja od 438 milio-
na putnickih kilometara i teretnog prevoza od 3,08 milijardi teretnih kilometara na samom zacelju
regiona (podaci iz 2016. godine). Za modernizaciju zeleznicke mreze posebno su bitni projekti
zeleznicke infrastrukture na Koridoru 10.

Pristup Zelezni¢koj infrastrukturi omogucen je svim Zelezni¢ckim prevoznicima ako su registrovani
u Srbiji. Trenutno na mrezi javne Zeleznicke infrastrukture saobracaju dva drzavna i dva privatna
zeleznicka prevoznika. Reforma javnih preduzeca, pored unapredenja infrastrukturnih kapaciteta,
vazna je za unapredenje Zeleznicke mreze i ukupne usluge Zeleznickog transporta. Vlada priprema
izmene zakona radi daljeg uskladivanja sa propisima EU (izmene i dopune Zakona o Zeleznici,
Zakona o bezbednosti u Zeleznickom saobracaju i Zakona o ugovorima o prevozu u Zeleznickom
saobracaju), zbog Cega se moze smatrati da ¢e deo poglavlja o Zelezni¢kom saobracaju biti potpuno
uskladen, a da ¢e kao najveli problem ostati Zelezni¢ka infastruktura.

Posebno je za kombinovani prevoz od klju¢nog znacaja pazljivo odredivanje lokacija i kapacite-
ta multimodalnih transportnih infrastrukturnih objekata, uziumajuéi u obzir ekoloske i socijalne
uticaje, ¢ime se ponovo isti¢e znacaj strateskog pristupa saobracaju. NKEU smatra da je izuzetno
vazno da Srbija razvija infrastrukturu za kombinovani prevoz. Budu¢i da saobracaj u Srbiji emituje
preko 12% ukupnih emisija GHG-a, podsticanje svih niskougljeni¢nih vidova saobracaja treba da
postane glavni princip. Takode, potrebno je uskladivanje sa ciljem EU da se kombinovanim prevo-
zom obavlja ve¢ina teretnog prevoza na razdaljine preko 300 km.
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STATUS PREGOVORA U POGLAVLJU 21

Izvestaj Evropske komisije o napretku Srbije za 2021. godinu pokazuje da je nivo pripremljenosti
Srbije u Poglavlju 21 - Transevropske mreze (Trans-European Transport Network - TEN-T)
umeren.

Najvaznije preporuke iz Izvestaja su da Srbija treba da: 1) usvoji i primeni novu nacionalnu Stra-
tegiju saobracaja za period od 2022. do 2030. godine, u skladu sa smernicama iz pravnih tekovina
EU za razvoj TEN-T-a, 2) ojaca kapacitete za prenoSenje i primenu pravnih tekovina EU o TEN-
T-u1i 3) jasno pokaze punu posvecenost sprovodenju Ugovora o transportnoj zajednici (Transport
Community Treaty).

Izvestaj naglasava da je kod planiranja izgradnje novih TEN-T-ova neophodna puna primena pra-
vila EU, narocito u pogledu javnih nabavki, drzavne pomoci i procene uticaja na zivotu sredinu.

U pogledu Poglavlja 21, Srbija je napravila dva velika iskoraka — prvi je uspostavljanje Transportne
zajednice, ¢iji Sekretarijat ima sediste u Beogradu, a drugi je pustanje u funkciju novog gasovoda
»Balkanski tok®, ¢ime je potpuno promenjen polozaj Srbije u pogledu dostupnosti prirodnog gasa.
Znacajno je napomenuti i pocetak izgradnje 400 kV dalekovoda Obrenovac-Bajina Basta, ¢ime se
ostvaruje bolja povezanost elektroenergetske mreze.

Za ovo poglavlje data su, od strane Evropske unije, slede¢a merila za zatvaranje:

. Srbija treba da usvoji azuriranu transportnu strategiju u skladu sa smernicama za razvoj tran-
sevropskih transportnih mreza, navedenim u Uredbi (EU) br. 1315/2013;

. Srbija treba da dokaze institucionalni i administrativni kapacitet koji je neophodan za preuzi-
manje odgovornosti na koji se upucuje u Uredbi (EU) br. 2021/1153.

Uredba (EU) br. 1315/2013 Evropskog parlamenta i Saveta od 11. decembra 2013. godine je vezana
za smernice Evropske unije za razvoj transevropske transportne mreze.

Uredba (EU) br. 2021/1153 Evropskog parlamenta i Saveta od od 7. jula 2021. godine o uspostav-
ljanju Instrumenta za povezivanje Europe i stavljanju izvan snage uredaba (EU) br. 1316/2013 i
(EU) br. 283/2014.

AKTIVNOSTI RADNE GRUPE NKEU ZA POGLAVLJA 14121

Radna grupa NKEU za poglavlja 14 i 21 je u 2021. godini imala izuzetno otezane uslove za rad, pa
je radila i kroz onlajn konsultacije.

« 11. marta 2021. godine je odrzana onlajn sednica Medusektorske radne grupe NKEU za ERP,
na kojoj je u¢estovao koordinator Radne grupe NKEU za poglavlja 14 i 21.

« 29. marta 2021. godine je, u okviru stalnog dijaloga Nacionalnog konventa o EU sa predsed-
nicom Vlade RS, odrzan sastanak koji je bio posvecen razmeni misljenja o proceduri izrade
strategije odrzvog razvoja Republike Srbije.
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« 5. novembra 2021. godine je odrzana deveta Plenarna sednica NKEU na kojoj su ucestvovali i
¢lanovi ove radne grupe.

« 16. decembra 2021. godine u Subotici je odrzan zajednicki sastanak cetiri radne grupe NKEU,
posvecen otvaranju Klastera 4, kao i spornim pitanjima u vezi sprovodenja projekata od javnog
interesa.

« 23. decembra 2021. godine je odrzan sastanak predstavnika Nacionalnog konventa o EU i Mi-
nistarstva finansija oko Nacrta programa ekonomskih reformi za period od 2022. do 2024.
godine. Na sastanku se diskutovalo o ERP-u po oblastima, a paznja je posveéena pitanjima Zi-
votne sredine, ruralne infrastrukture, odrzivog razvoja, saobracaja, obrazovanja, digitalizacije,
podrske malim i srednjim preduzeéima, regionalnog razvoja i drugim.

PREPORUKE RADNE GRUPE NKEU ZA POGLAVLJE 14
1. Stratesko planiranje

Potrebno je pristupiti izradi strategije razvoja saobracaja, sa strateSkom procenom uticaja sao-
bracaja koja Ce biti zasnovana i na Sirokim konsultacijama sa svim zainteresovanim institucija-
ma, interesnim udruzenjima i civilnim drustvom.

Potrebno je, u okviru izrade prostornog plana Republike Srbije, detaljno razmotriti sve opa-
snosti koje po zasticena, i buduca zasticena, podrucja dolaze od razvoja saobracajnih koridora.

Potrebno je u izradi strateskih dokumenata ukljuciti procene uticaja zagadenja i emisija GHG-a
i potrebe smanjenja emisija i, na taj nacin, merili uspesnost saobracajne politike.

Potrebno je pristupiti izradi planova za poboljsanje kvaliteta vazduha na nacionalnom nivou,
kao i na nivou lokalnih samouprava, pri ¢emu je neophodno analizirati i predvideti planove
redukcije zagadenja od saobracaja uvodenjem boljeg upravljanja saobracajem, prelaskom na
odrzivije modalitete i uvodenjem novih manje zagadujucih prevoznih tehnologija.

Nasa preporuka da je potrebno u saradnji sa drugim ministarstvima uspostaviti sistem subven-
cija koji ¢e podstadi elektrifikaciju voznog parka gradana je urodila plodom i, pocetkom 2022.
godine, Vlada Srbije je donela novu uredbu o subvencionisanju elektri¢nih vozila, od motora
do automobila. Ovi podsticaji se odnose na kupovinu novih ekoloskih, elektri¢nih i hibridinih
vozila. Tokom 2021. godine su, takode, podeljene subvencije u visini od jedan milion evra, pa
je kupcima hibridnih vozila subvencija iznosila 2.500, a potpuno elektri¢nih vozila 5.000 evra.

Nova preporuka vezana za ove automobile je da se unapredi mrezna infrastruktura, kako bi se
povecao broj dostupnih brzih punjaca.

[N
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2. Unapredenje bezbednosti saobracaja i zastita Zivotne sredine i klimatske promene

Srbija hitno mora da donese plan izgradnje i pristupi izgradnji obilaznica radi smanjenja zaga-
denja i unapredenja bezbednosti u saobracaju i u vezi saobracaja. Obilaznice se moraju izgraditi
na svim magistralnim i regionalnim putevima (putevi prvog i drugog reda) i za sva naselja
sa viSe od 2.000 stanovnika, ¢ime bi se doprinelo bezbednosti, smanjenju zastoja i smanjenju
zagadenja.

Potrebno je planirati i implementirati nacionalni plan za izgradnju mostova-prelaza za divlje
zivotinje iznad drumske i Zeleznicke infrastrukture, s ciljem redukcije fragmentacije stanista i
pospesivanja razvoja biodiverziteta.

NKEU poziva da se u razumnom roku pristupi izradi lokalnih akcionih planova za poboljSanje kva-
liteta saobracaja u primeni novog Zakona o klimatskim promenama, koji ¢e biti uskladeni sa Zako-
nom o zastiti vazduha, strategijom klimatskih promena i planovima za smanjenje koris¢enja energije.

Srbija treba da uspostavi kredibilan sistem monitoringa kvaliteta vazduha i nivoa buke koji
omogucuje detaljno i pravovremeno informisanje gradana i donosilaca odluka o zagadenju
vazduha i nivoima buke koji se mogu pripisati saobracaju, $to ¢e dovesti do mera kao $to je pro-
mena goriva, alternativna goriva, naplata troskova zagadenja u gradovima i na autoputevima.

Pravni okvir ekoloski ¢istih vozila treba da bude uskladen sa strategijom klimatskih promena,
Zakonom o efikasnoj upotrebi energije i Zakonom o zastiti vazduha koji predvida izradu lo-
kalnih planova za poboljsanje kvaliteta vazduha u okviru kojih se planiraju i detaljni planovi
smanjivanja zagadenja iz saobracaja.

3. Teretni drumski saobracaj (integrisano upravljanje saobracajem)

Potrebno je definisati problemske tacke po funkcionalnim i organizacionim segmentima i sve-
obuhvatne strateske ciljeve.

Posto je Strategija bezbednosti saobracaja na putevima Republike Srbije za period od 2015. do
2020. godine (,,Sluzbeni glasnik RS br. 64/15) istekla, donosenje nove trebalo bi da bude sa-
stavni deo strategije razvoja saobracaja, uz nadogradnju i kompatibilna resenja.

NKEU izrazava pohvalu za realizovane i definisane infrastrukturne projekte u drumskom i zele-
znic¢kom saobracaju (posebno u zeleznickom), programe stimulacije kombinovanog transpotra
i napore na skracenju zadrzavanja na grani¢nim prelazima, ali ukazuje da je neophodno strates-
ko i sistematsko delovanje i podrska sektoru transporta kao privrednoj delatnosti od izuzetne
vaznosti za drustvo, razvoj privrede, kvalitet Zivota stanovnistva i evropske integracije.

Hitno je potrebno da se sprovedu sva zakonska resenja o drumskom transportu iz 2015. godine
i da se donesu svi podzakonski akti.



KNJIGA PREPORUKA NACIONALNOG KONVENTA 0 EVROPSKOJ UNIJI 2021.

Srbija mora znacajno da pojednostavi i skrati prelazak drzavne granice. Sadasnje stanje dovodi
do nekompetitivnosti domacih drumskih prevoznika i Zeleznice. Ovaj problem treba resavati
poboljsanjem i skrac¢ivanjem procedura, a za to je najprakti¢nije reSenje integrisano upravljanje
granicom. Cilj treba da bude zadrzavanje do 30 minuta i za kamione i za vozove.

Takode, Srbija bi trebalo da uspostavi sistem kojim bi se obezbedilo da vozila koja vr$e medu-
narodni prevoz dobijaju potrebnu dokumentaciju i dozvole na grani¢nim prelazima gde ¢e ih
preuzimati i zadrzavanje ¢e biti skraceno ispod 30 minuta.

Postojeca zakonska resenja pristupa profesiji za vozace nisu u skladu sa praksom EU i predstav-
ljaju veliki problem za obavljanje delatnosti.

Srbija treba da uskladi svoju politiku naknada za upotrebu infrastrukture sa Direktivom
2011/76/EU koja se bavi naplatom prema zagadenju, tezini, uticaju na klimatske promene i
usled zagusenja.

Sistemsko uredenje inputa i troskova od strane drzave se moraju usaglasiti sa direktivama EU, jer
su drzavna zahvatanja na dizel gorivo znacajno veca u Srbiji nego u zemljama EU, a posebno od
zemalja u okruZenju, ¢ime se ugrozava konkurentnost domace komercijalne transportne privrede.

4. Javni prevoz

Potrebno je uspostaviti saobra¢ajnu politiku koja ¢e, u funkeiji zadovoljenja potreba gradana,
zatite ljudskih prava i zastite kvaliteta Zivotne sredine, preneti osnovne principe javnog grad-
skog i prigradskog saobracaja na osnovu najbolje prakse EU. Poseban naglasak treba staviti na
energetsku bezbednost, odnosno na smanjenje upotrebe uvoznih fosilnih goriva u gradskom i
medumesnom javnom prevozu.

Srbija treba da se usmeri ka uvodenju i primeni novih tehnologija i IT inovacija u sektor javnog
prevoza putnika u drumskom saobracaju. Razvoj nacionalnog saobracajnog sistema je u velikoj
meri zavistan od transparentnosti rada i podrske institucija, kao i stvaranja okvira za unaprede-
nje poslovanja na principima konkurentnost u privredi.

5. Jacanje institucionalnih kapaciteta

Nacionalni konvent o EU smatra da je potrebno razmotriti osnivanje posebnog ministarstva
za saobracaj koje bi se bavilo svim temama iz oblasti saobracaja na temeljan nacin, odnosno na
optimalan nacin planiralo i vodilo proces pregovora.

Vlada RS je kroz pregovaracku poziciju predvidela potrebu za povecanjem ljudskih kapaciteta na
raznim pozicijama unutar veceg broja institucija, odnosno u samom ministarstvu, da bi se ono ospo-
sobilo da na pravi nacin implementira obaveze iz procesa priklju¢ivanja EU u oblasti saobracaja. Ovo
je izuzetno vazan zahtev i NKEU smatra da je potrebno, u $to kra¢em roku, pristupiti dodatnom za-
posljavanju unutar ministarstva i institucijama koje kontrolisu i reguli$u saobracajnu politiku u Srbiji.
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NKEU predlaze da se na nivou Vlade razmotri osnazivanje ili uspostavljanje kapaciteta koji
bi se bavili horizontalnim temama poboljsanja energetske efikasnosti saobracaja, smanjenja
zagadenja i posebno smanjenja emisija GHG-a od saobracaja. Ovakva instanca bi se mogla
postaviti unutar ministarstva Zivotne sredine ili ministarstva saobracaja, uz tesnu saradnju sa
ministarstvom Zivotne sredine. Poseban izazov su postupci strateske procene i procene uticaja
na zivotnu sredinu koji, ako se sprovode formalno i sa namerom opravdavanja projekata po sva-
ku cenu u predlozenom obliku, dovode do negativnih i opasnih posledica, odnosno do pravne
nesigurnosti, unistenja resursa i krsenja ljudskih prava.

Nije moguce uskladiti obaveze koje proisticu iz oblasti saobracaja i oblasti zastite Zivotne sre-
dine ako se ne osnaze specifi¢ni kapaciteti monitoringa, kao i planiranja koje bi se bavilo sma-
njenjem zagadenja i emisija GHG-a i obavezom uvodenja alternativnih goriva, odnosno re-
struktuiranjem kroz planiranje urbanog i medumesnog saobracaja. Nekontrolisano povecanje
dumskog saobracaja na srednji rok izazvace ekonomske, ekoloske i socijalne probleme u Srbiji.

6. Znacaj nacina racunanja vremena

Srbija ¢e ispratiti procese u EU povodom razmatranja ukidanja promene letnjeg i zimskog vre-
mena i uskladiti svoje odluke sa odlukama EU. NKEU je predlozio da Srbija, takode, usvoji let-
nje ra¢unanje vremena kao trajno racunanje vremena radi ustede energije u zimskom periodu.

PREPORUKE RADNE GRUPE NKEU ZA POGLAVLJE 21

Potrebno je obratiti paznju na strateski razvoj terminala i multimodalnih logisti¢kih centara u
funkciji unapredenja transporta, koncentracije i ubrzavanja tokova roba. Takode, kod terminala
za javni prevoz putnika, neophodno je definisati centre prihvata i otpreme putnika, njihovu
ulogu i informativnu funkciju, ekonomski odrzive principe funkcionisanja u interesu korisnika
usluga, kao i funkcionalne veze izmedu takvih centara.

Bezbednost infrastrukture ¢e biti posebno razmotrena tokom izgrade nacionalnog plana adap-
tacije na klimatske promene koje imaju veliki uticaj na saobracajnu infrastrukturu Srbije. U
akcionom planu adaptacije na klimatske promene posebno ¢e se staviti naglasak na zastitu
TEN-T-a, ali i lokalne i regionalne saobracajne infrastrukture u Srbiji.

Zabrinjavajuca je situacija da se u poglavljima o koridorima i saobracaju ekoloski pokazatelji
ne uzimaju kao glavni razlozi zasto mora da dode do promene u strukturi saobracaja u Srbiji.
Smanjivanje zagadenja i emisija GHG-a se ne vide kao jedan od glavnih ciljeva ovih politika.

NKEU smtara da je bilo neophodno uraditi strateSku procenu uticaja plana razvoja koridora u

okviru Poglavlja 21 i, u tom smislu, utvrditi usaglasenost predloga trasa, odnosno usaglasenost
lokacija TEN-T projekata sa lokacijama predlozenih ili postoje¢ih zasti¢enih podrucja, odno-
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sno nacionalnih parkova. Neprihvatljivo je da se trase ili lokacije TEN-T projekata postavljaju
tako da budu u direktnom sukobu sa zasti¢enim ili predlozenim zasti¢enim podrucjima ili da
fragmentiraju zasti¢ena ili predvidena zasticena podrudja.

Neophodno je utvrditi da li su predlozeni TEN-T projekti uskladeni sa obavezama smanjivanja
emisija GHG-a, odnosno da li se nastavak masivnog razvoja drumske i autoputne mreze u Srbiji
kosi sa ciljem smanjenja potrosnje ugljenika u privredi i drustva u celini.

Transevropske energetske mreze

Nakon otvaranja gasovoda ,,Balkanski tok®, pokazuje se problem niskog nivoa gasifikovanosti
stambenog fonda u vezi kori§c¢enja gasa. Potrebno je razmotriti opravdanost planova o gasifika-
ciji s obzirom na problem povecanja emisija GHG-a.

Naglasavamo da tokom izrade Strateske procene uticaja na zZivotnu sredinu Akcionog plana za
implementaciju Strategije energetike nije kori$¢ena direktiva o proceni uticaja iz 2014. godine,
¢ime pitanje klimatskih promena nije uzeto u obzir na pravi nacin.

NKEU smatra da je, u situaciji visoke pravne nesigurnosti u Srbiji kod izgradnje infrastruktur-
nih projekata, opasno usaglasavati srpski pravni sistem sa Uredbom (EU) 347/2013 dok se ne
regulide zastita prava gradana u situacijama nedobrovoljnih raseljavanja, odnosno ekspropri-
jacija. Ukoliko se ovi procesi ne ucine transparentinijim i ne budu temeljno postovala ljudska
prava i pravo na imovinu, moguce su brojne i potencijalno opasne situacije u kojima ¢e se ovi
projekti suocavati sa velikim otporom oste¢enih gradana.

Neophodno je usaglasiti planove izgradnje gasne infrastrukture sa strategijom klimatskih pro-
mena, odnosno utvrditi u procesu izrade klimatske strategije da li je isplativiji pravac razvoja
dekarbonizacija, decentralizacija i prelazak na obnovljive izvore energije, odnosno na znacajne
mere investicija u pametne energetske mreze.

Potrebno je usaglasiti mrezu visokonaponskih veza sa planovima izgradnje potrebnih velikih
hidro-energetskih projekata i novih velikih vetrogeneratora koji se o¢ekuju do 2030. godine.

INDIKATORI NAPRETKA

1. Stratesko planiranje

« Pripremne aktivnosti Vlade RS na izradi strategije razvoja saobracaja — nije bilo na-
pretka;

« Aktivnosti na izradi planova za pobolj$anje kvaliteta vazduha na nacionalnom nivou i
na nivou svih zakonom obaveznih lokalnih zajednica — neki planovi su doneti;
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« Definisanje indikatora uticaja zagadenja i emisija GHG-a za ocenjivanje isplativosti svih
projekata — bez napretka;

. Definisanje sistema subvencija koji ¢e podstaci elektrifikaciju voznog parka gradana, uz
uvodenje mera za postupno izbacivanje vozila sa nizim standardima — usvojeno.

2. Unapredenje bezbednosti saobracaja i zastita Zivotne sredine i klimatske promene

« Usaglasiti nacionalni strateski saobracajni dokument sa zakonom i strateskim doku-
mentima iz oblasti zastite prirode, da bi se izbeglo unistavanje i fragmentacija zastice-
nih i bududih zasti¢enih podrucja - bez napretka;

. Aktivnosti gradova na izradi strategije saobracaja povezanog sa ublazavanjem klimat-
skih promena - bez napretka;

. Definisati, u okviru planova rekonstrukcije puteva, obaveze izgradnje obilaznica radi
smanjenja zagadenja i unapredenja bezbednosti u saobracaju na svim magistralnim i
regionalnim putevima (putevi prvog i drugog reda) i za sva naselja sa vise od 2.000
stanovnika — neke obilaznice se grade;

. Uspostaviti nacionalne ciljeve redukcije emisija GHG-a od saobracaja, uz obavezu pra-
¢enja redukcije kori$¢enja fosilnih goriva u saobracaju — bez napretka;

« Pokrenuti aktivnosti za izradu lokalnih akcionih planova za poboljsanje kvaliteta sao-
bracaja u primeni novog Zakona o klimatskim promenama — bez napretka;

» Redefinisati sistem monitoringa kvaliteta vazduha, uklju¢uju¢i i merenje nivoa cestica
PM10 i PM2,5, i nivoa buke koji se mogu pripisati saobracaju, u cilju utvrdivanja mera
kao $to su: promena goriva, alternativna goriva, naplata troskova zagadenja u gradovi-
ma i na autoputevima i druge - bez napretka;

« Pokrenuti nacionalni plan za izgradnju mostova-prelaza za divlje zivotinje iznad drum-
ske i zeleznicke infrastrukture - zeleni koridori su uspostavljeni.

3. Teretni drumski saobracaj (integrisano upravljanje saobracajem)

. Povezivanje celovite strategije razvoja saobracaja i Strategije bezbednosti saobrac¢aja na
putevima Republike Srbije za novi petogodi$nji period (2021-2025) — bez napretka;

« Uvesti mere podrske sektoru transporta kao privrednoj delatnosti od izuzetne vaznosti;

. Hitno sprovodenje svih zakonskih resenja o drumskom transportu iz 2015. godine i
donosenje svih propisanih podzakonskih akata — neki akti su doneti;

« Zapoceti uvodenje integrisanog upravljanja prelaskom drzavne granice na svim granic-
nim prelazima, radi pojednostavljenja i skracenja vremena prelaska sa ciljem da traje do
30 minuta za kamione ili teretne vozove;

. Uspostavljanje sistema kojim bi se obezbedilo da vozila koja vr$e medunarodni prevoz
dobijaju potrebnu dokumentaciju i dozvole na grani¢nim prelazima, sa zadrzavanjem
do 30 minuta - bez napretka;

« Uskladiti naplatu upotrebe infrastrukture sa principima ,korisnik placa i zagadivaé
plac¢a“i sa Direktivom 2011/76/EU (prema zagadenju, tezini, uticaju na klimatske pro-
mene i usled zagus$enja) — bez napretka;

« Preispitati i smanjiti drzavna zahvatanja na dizel goriva radi usaglagavanja sa direkti-
vama EU i o¢uvanja konkurentnosti domace komercijalne transportne privrede — bez
napretka;
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. Omoguciti pristup profesiji za vozace u skladu sa EU, merama socijalne politike i trzi$-
nim ponasanjem poslodavaca, radi dostizanja potrebnog broja vozaca - bez napretka.

4. Javni prevoz

. Uvodenje podrske javhom prevozu u skladu sa evropskom praksom i, posebno, zahte-
vima energetske bezbednosti i smanjenja upotrebe fosilnih goriva u gradskom i medu-
mesnom javnom prevozu — bez napretka;

. Podsticanje uvodenja i primene novih tehnologija i I'T inovacija u sektor javnog prevoza
putnika u drumskom saobracaju - bez napretka.

5. Jacanje institucionalnih kapaciteta

« Razmotriti potrebu osnivanja posebnog ministarstva za saobracaj — bez napretka;

. Povecanje ljudskih kapaciteta u oblasti saobracaja na raznim pozicijama unutar veceg
broja institucija, odnosno u samom ministarstvu — bez informacije;

. Osnazivanje ili uspostavljanje kapaciteta koji bi se bavili horizontalnim temama po-
bolj$anja energetske efikasnosti saobracaja, smanjenja zagadenja i, posebno, smanjenja
emisija GHG-a od saobracaja, narocito u postupcima strateske procene i procene uticaja
na zivotnu sredinu - bez napretka;

. Jadanje specifiénih kapaciteta monitoringa stanja zivotne sredine u cilju definisanja

mera za uvodenje alternativnih goriva i restruktuiranjem kroz planiranje urbanog i
medumesnog saobracaja — bez napretka.

6. Znacaj nacina racunanja vremena

« Ukinuti promenu letnjeg i zimskog vremena u skladu sa odlukama EU - bez napretka.

7a. Panevropske mreze (TEN-T) - saobracaj

. Razvoj terminala i multimodalnih logistickih centara u funkciji unapredenja transpor-
ta, koncentracije i ubrzavanja tokova roba;

« U akcionom planu adaptacije na klimatske promene posebno se staviti naglasak na zastitu
TEN-T-a ilokalne i regionalne saobracajne infrastrukture u Srbiji - izrada NECP-a je u toku;

« Uraditi stratesku procenu uticaja plana razvoja koridora u okviru Poglavlja 21 radi pro-
vere usaglasenosti predloga trasa, odnosno usaglasenosti lokacija TEN-T projekata sa
lokacijama predlozenih ili postoje¢ih zasti¢enih podrucja, odnosno nacionalnih par-
kova - bez napretka;

. Utvrditi da li su TEN-T projekti uskladeni sa obavezama smanjivanja emisija GHG-a -
bez napretka.

7b. Panevropske mreze (TEN-T) - energetika

« Usaglasiti TEN-T projekte sa ciljevima zastite zivotne sredine i klimatskih promena u
postupku strateske procene — bez napretka;

. Usaglasiti planove izgradnje gasne infrastrukture sa strategijom klimatskih promena,
odnosno utvrditi da li je isplativiji pravac razvoja dekarbonizacija, decentralizacija i
prelazak na obnovljive izvore energije, odnosno na znacajne mere investicija u pametne
energetske mreze — bez napretka;

. Usaglasiti mrezu visokonaponskih veza sa planovima izgradnje potrebnih velikih hi-
droenergetskih projekata i novih velikih vetrogeneratora - izrada NECP-a je u toku.
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