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YBOJIHA peY U HAYEIIHU KOMEHTapHU

HenpuxBat/buB HauuH Boljem-a jaBHe pacnpaBe 0 Ba3KHOM 3aKOHY

Panue rpyne HKEY 3a nornasiba 23 u 24 onewyjy HauuH cripoBohema jaBHe pacnpase o Hanpry
3aKOHA O YHYTpaIIbUM MOCIOBUMAa Ka0 HENPUXBATIbUB U 3a rpahane CpOuje u 3a ieHE EBPOIICKE
MHTETpaLyje.

Kibyuyna 3amepka oJHOCHM ce Ha HAa4MH OpPraHM30Bamba jaBHUX paciipaBa, Koju je (opMaiHo
yckial)eH ca MUHUMaIHMM IpOLEIypaTHUM 3aXTEBUMa, ajl CYLITHMHCKM OrpaHuYaBa yueuihe
jaBHOCTHU. JaBHOCT HHje aZeKBaTHO 00aBEUITEHA O TOYETKY paclpana, JOK C€ OKPYIJIH CTOJIOBH
opranu3syjy Beh ox MpBOr jJaHa, YAME CE 3aWHTEPECOBAHUM CTpaHaMa HE OCTaBJba JIOBOJHHO
BpEMEHA 3a MPUIPEMY U KBAJIUTETaH AOIPHUHOC.

JHpyru 3Ha4ajan mpobieM je BpeMEHCKH U OPTaHu3alnoOHN OKBUP paciipasa. [lokperame pacipaBa
KpajeM paJiHe Heflesbe, Y3 00yXBaTame MPa3sHUYHHX JaHa, y pakcu ckpahyje Bpeme 3a aHanu3y,
Mako Cy (opMallHM POKOBH HCIyH-EHH. J[0JaTHO, MCTOBpPEMEHO Boheme pacrpaBa O BHIIE
CJIOKEHHUX U OOMMHHUX 3aKOHA, TOCEOHO y 00J1aCTH YHYTpAIIBHUX [IOCIOBa, OHEMOTryhaBa TeMeJbHO
pa3marpame npeanoxeHux pememwa. Camo Hanpt 3akoHa 0 yHyTpaluimuM NOCIOBUMA MMa HELITO
mamse o 300 wianoBa.

Tpeha kibydHa 3amepka OJHOCH Ce Ha IIMPU KOHTEKCT JOHOIICHA 3aKOHA, KOjU yKasyje Ha
HETPaHCIIAPEHTHOCT U MHCTPYMEHTAIU3AIIH]Y Mpolieca paJu UCIyhaBama obaBe3a u3 Pedopmcke
areHjzie. 3aKOHH Ce JIyro mpumpemajy 0e3 JaBHOCTH, a 3aTHM C€ M3JIaXy KpaTKOj pacmpaBH, IITO
JIOBOJIM y TUTamkE KBAIMTET U JICTUTUMHTET Mpoiieca. OBakBa mpakca He caMo J1a 00eCMHUIIIJbaBa
yuernrhe jaBHOCTH, Beh MOKe HETaTUBHO yYTHIIATH U HA MPOIIEC €BPOIICKUX uHTerpamuja Cpouje.

HanuoHanHu KOHBEHT NI03MBA HAJUIEKHE MHCTUTYLM]E J]a OKOHYA]y OBY JIOIIY IIpakcy u obe30ene
TpaHCHApeHTaH, WHKIY3MBaH W CYIITHHCKM KBJIMTETaH IPOLEC jaBHUX paclpaBa, Koju he
omoryhutu myHo yuemrhe CTpy4yHE M LIMPE JaBHOCTU U JIONPUHETH JOHOIIEHY OJPKHUBHUX U
yckiIal)eHuX 3aKOHCKHUX pelleha.

HKEY noxceha na je y aBrycty 2025. roguse 01610 11o3uB MUHHUCTapCTBa YHYTPAIIBUX ITOCIOBA
Ha KOHCYJITallMje O TaJallkboj Bep3uju HarpTa 3akoHa 0 yHyTpammUM OCI0BUMa, cMaTpajyhu
J1a je, Yy KOHTEKCTY CBaKOJHEBHOT KpIerma Bakeher 3aKoHa O MONHIN]H, OECIPEIMETHO BOJIUTH
JIjajior 0 HOBOM 3akoHy. KOHBEHT je Tajia MHCUCTHPAo Ha ydenrhy y 3BaHHYHO] jJaBHO] PAacIpaBH,
PaBHOIIPABHO ca JIPYTUM 3aWHTEPECOBAHUM CTpaHama M rpahaHuma, 300T 4yera je 3a Taj Mmporiec
HEOIXOAHO 00e30eIuTH TOBOJFHO BpeMeHa. MelyTum, He caMo Jja TO HHje YUUIEHO, HEro Cy
KaJpOBCKE MPOMEHE U MOCTyNamke MOJuIHje y Mel)yBpeMeHy caMo J10JIaTHO ypYLIWIN OBEPEHE
rpahana y noiuuujy u 1o0pe Hamepe 3aKOHCKHUX U3MEHa.
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KonpenT noxceha ga je ycBajambe HOBOT 3aKOHA O YHYTpAIIEbUM MOCI0BUMa 00aBe3a PenyOuke
Cpbuje u3 Pedopmcke arenne, umje ycBajambe omoryhara npuctyn ¢gonmoBuma EY u3 Ilinana
pacta, 300T yera je ouurJIeIHa HaMepa Jia ce obaBese uciyHe 110 jyHa 2026. roguHe Kako Ou ce
nzberao ryOutak cpencraBa. MelyTum, HENpHXBAaT/BMBO je Ja Ce 3aKOHM M3 OO0JIACTH
YHYTpAIIkBUX MOCIOBAa IYro MPUIIPEMajy HETPAHCHAPEHTHO, a MOTOM H3JIaXy KpaTKoj jaBHO]
pacnpaBu. Pedopmcka arenia He olierwyje caMo yCBajame Mepa, Beh U HaUrH IBUXOBOT IOHOIICHA
U OCTBapHBame IMJbEBA. Y chy4yajy 3akOHa O YHYTpAaIIlbHM IIOCIOBUMA, TH IHMJHEBH
MoJIpa3yMeBajy yHanpeleme ornepaTuBHE HE3aBHCHOCTH TOJIMIU]E U MPEBEHIINAjE TOPTYPE, UAKO
Hamnpr o0yxBara 3HaTHO IIUPHU CAIIPIKa].

VY HacraBky hemo ce ocBpHYTH IIpBO Ha 001acTH uctaknyTe y Pehopmckoj areHau, a IoToM U Ha
Ipyre KJby4HE 3aMepKe y moriey caapxkuie Harpra 3akoHa o yHyTpammsuM nociosuMma. Ilotom
crnene cnenu(UYHN KOMEHTapy HAIlMX WIAHWIA, JaTH Y OKBUPY jaBHE pacrpase, 1o a30yqHOM
penocieny.

Haupr urHopuime nmpoodJjieme y Npakcu u oAcTyna ox mehynapoanux npenopyka
OnepaTuBHA HE3aBUCHOCT MOJHIHje CAMO AEeKJIAPATUBHO

Nako Hanpt nexnapaTuBHO MpU3HAje ONEpAaTHBHY HE3aBUCHOCT MOJMIIMje, OH He 00e30ehyje
aJiekBaTHE MEXaHW3Me 3a IeHO ocTBapuBame. lllupoka opnamhera MUHUCTpa YHYTpaIIBbHUX
[0CJIOBAa y TOIJIeAy OpraHu3alyje paja, ycMepaBama M KaJpOBCKUX IHTama JIOBOAE [0
npeKanama TOJIUTHYKOT W ONEPAaTHBHOT YIpaBibaka. TaKBO PEIIEHEe OCTaBJba MPOCTOP 3a
MOJIMTHYKU yTHIQ] HA paja TMOJUIMje U HHje Yy CKiaay ca MehyHapogHUM cTaHaapauma.
Henocrarak jacHor pasrpannuema HaajnexHocTH u3Mmel)y MuHHCTapCcTBa M MOJUIM]E TOAaTHO
yMamyje paBHy CUTYPHOCT U MPOPECHOHATH3AIIN]Y CITYkKOe.

Jbyncka npaBa u npeBeHLMja TOPTYPe UCIOJ 3aXTEeBAHUX CTAHAap/Aa

Hanupr cagpxu Buie oapeaada koje MOTy JOBECTH JI0 CHHXKaBamba CTaHJap/a 3allTHTE JbYICKUX
npasa. [loceOHo je mpobiiemarnuHa MOTYNHOCT OTpaHUYeHa ClI000/Ie KpeTama U OKyIlJbarmba Ha
Ty KU TIeproJ1 6e3 aJileKBaTHE CYJICKE KOHTPOJIE, Kao M MPOIINPEHE IPUMEHE CpeicTaBa pUHY/IE,
yKJbyUuyjyhu U y cuTyanujama macuBHOT oTropa. [[ogaTHo, cMamyjy ce MpolecHe TapaHIilje 3a
rpahaHe, Ha MpuUMep y MOCTYIKY NO3MBamka Ha WH(OOPMATUBHU Pa3roBOp, I/i€ BUIIE HUJE jaCHO
o6e36eheHo npaBo Ha MMpaBHY MOMON.

Hamnpt e 06e30ehyje noBoJpbHE MEXaHW3ME 3a MPEBEHIIM]Y TOPTYpPE M 3JI0CTaBJbarha, YIMPKOC
npenopykama pejeBaHTHUX MehyHaponHux Tena. M3ocraje yBoheme oOaBe3HOT ayiuo U BUIEO
CHMMama MOJIMIN]CKUX UCTIUTUBAbA, IITO MPECTaBIba KJIbyUHY TapaHIijy IPOTHB 3J10ynoTpeda.
Takobhe, Huje nponucana o0aBe3Ha CyCeH3H]ja CIyKOeHUKa MIPOTHB KOJUX C€ BOJE MOCTYIIIH 32
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TOPTYPY, HUTH jacHa IIpaBUJia O MEAUIIMHCKUM MperyieuMa JIuia y npuTBopy. OBakBH HEIOCTALIH
0CTaBJbajy MPOCTOP 32 HEKAKIHLUBOCT U MOJPUBA]y TIOBEPEHH-E JaBHOCTU Yy UHCTUTYILIH]E.

YHyTpaumba 4 crno/bHAa KOHTPOJIA y naay

MexaHu3MH KOHTPOJIE paja MOJHUIMje OCTajy HEIOBOJbHO pasBujeHH. CEKTOp yHYTpallmbe
KOHTpOJIE HHje WHCTUTYIMOHAIHO a cajJia YaK HU JICKJIApaTUBHO HE3aBUCAaH, jep je y 3HauyajHOj
Mepu noapeheH MUHHCTPY, IITO OrpaHU4YaBa HeroBy epukacHocT. MictoBpemeno, Hanpt cyxapa
yJIOTy TIapjaMeHTa y HaJ30py HaJ paIoM TOJdHIHje, CBoJehH je yriaBHOM Ha pa3Mmarpame
W3BelITaja, 0e3 jacHO MPOINKUCAHUX KOHTPOJIHKUX oBiamnihema. Huje anpecupan nmpobiaeM yodeH y
MPaKCH y TIOTJIely HEMOCTYTama MONIHIKje TI0 HAI03UMa HaJISKHOT jaBHOT Tyxkwuoma. OBakBa
pelema MpeacTaBibajy KOpak yHas3aa y 0JJHOCY Ha 1MocTojehn 3aK0OHCKH OKBHP U c1a0e KOHTPOITY
Y HA/I30p HAJI PAJIOM TTOJIHIIH]C.

YmameHna japHoct paga MVYII-a

Naxo Hampr Hayenno npensuba jaBHOCT paga MuUHUCTapCcTBa YHYTPAIIBbHX MTOCIOBA, KOHKPETHE
o0aBe3e M3BEIITaBamka Cy HEJAOBOJHHO jaCHO M cucTeMaTudyHo ypehene. ObaBe3e 00jaBibHBamba
W3BEINTaja PACIpIICHE Cy Y BHIIE oJipenada, 0e3 jacHOT Mmperieia KOju ce u3BemTaju 00jaBbyjy,
y KOM POKY M Ha KOjU HauWH, IITO yMamyje TpaHCHapeHTHOCT. JlogaTHO, MOCTOjH TEHACHIN]a
CMamea JIOCTYITHOCTH HHpOopManuja, yKJbydyjyhu Mamu Opoj H3BeIITaja U MIUPOKY MOTyhHOCT
O3HayaBama JOKyMEHAaTa TajHUM, IITO MOXE JOAaTHO OTPAHUYHUTH YBU] jaBHOCTH y pax MYII-a.

Jbyncku pecypeu usmel)y HopMH ¥ CTBapHOCTH

Hanpr He anpecupa agexkBaTHO mpoOsieMe y ynpaBibamky JbYACKHUM pPeCypcuMa y MONULIUJU. Y
npakcu npuMehyjeMo CeleKTUBHY NMPUMEHY MIpoImuca, JoBohewme CIIOPHUX KaJpoBa Ha KIJbyUHE
MO3UIMj€ U MapruHaiu3alujy npodecuoHaTHUX MOJUIUJCKUX clykOeHuka. TajHOoCcT akTa o
CHCTEeMAaTH3alllj|u paJHUX MecTa JOJaTHO OTeXaBa 3allITUTY paJHUX IIPpaBa 3aloCICHUX U HaJ30p
JaBHOCTH, a OJIaKIIaBa 3amollJbaBamke U pacnopehuBame MuMo KoHKypca. [lopen Tora, onpehena
pelema, MonyT JUCHMIUIMHCKAX Mepa 3a JaBHO HCTyIName MOJIMIUJCKUX CITY>KOCHHKa, MOTY
umatu ojBpahajyhu edexat Ha y30ymHBaye.

[Topen naBeneHor, Hampt mokasyje TeHACHIIM]y MPEKOMEPHOT TMpEHOIIeHa OBIamhema Ha
MUHHUCTpPA, HAPOUUTO Y MOTIIEAY J1aJbe pa3pajie 3aKOHCKE MaTepHje, IITO MOKE YTPO3UTH MPUHIIHIL
MoJieie BIACTH U MpaBHY CUTypHOCT. Takole, youaBa ce puU3MK O] MUJIHTApU3allMje MOJUIIN]je
MIPEKO BOjHUX YMHOBA, KA0 ¥ HEJIOBOJbHA YCKIIal)eHOCT ca MOjeITUHUM PEIeBAHTHUM MPONMUCHMA U
MelyHapoJHUM CTaHAapAnMa. 3al0CTaBJbeHa je ACIEHTpalIn3allja Kao BakaH CETMEHT pedopMme
nonunuje. CBe HaBENEHO yKazyje Ha moTpely 3a TemesbHOM peBu3ujoM Hampra kako O6u ce
o0e30emnna Beha mpaBHAa CUTYPHOCT, TPAHCIAPEHTHOCT W YyCKiaheHOCT ca cTaHmapauMa
JIEMOKPATCKOT JIPYIITBA.
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Kowmentape cy nocraBuiie cienehe opranuzanuje wianuie paaaux rpyna HKEY 3a nornasipa 23
u 24:

AYTOHOMHHM KEHCKH LIEHTap

Beorpancku nientap 3a 6e30€1HOCHY TOJIUTUKY

Beorpancku nieHTap 3a JpyJIcKa rpasa

['mo6anHa MHUIMjaTHBA IPOTUB TPAHCHALIMOHATHOT OPTaHM30BaHOT KPHMHUHAJIA
I'pahancke nnumnmjaTuse

HNucTuTyT 32 uctpaxuBame kopyniuje Kapeja

Komuret npaBnuka 3a jpyjcka npasa - JYKOM

Tpancnapentnoct CpOuja

A N A Ao e

VY apyxemwe Tyxuinana Cpouje

Paone epyne Hayuonannoe xoneenma o EY 3a noenasemwa 23 u 24
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AYTOHOMHM XKEHCKH LIEHTAP

OnmrTy KoMeHTapH U cyrectuje y oaHocy Ha Haupr 3akoHa kao nejanny

VY cknany ca mepama Pedopmcke arenne kojy je Bmana ycojuna 3.10.2024. roause, 01 KOjUX ce
jeaHa 0J1 Mepa OJIHOCH Ha JIOHOIIeHhe 3aK0OHA 0 YHYTPAIIlUM MOCJI0BHMA KOjUM ce PeryJiuiie
MHTAkb€ CAMOCTAJHOCTH TOJIUIMje Yy oJHOCY Ha MHUHHMCTAPCTBO YHYTPAIIlBLHX IMOCJI0BA

TOKOM IpeJHCcTPaskHe U McTPaxkHe (paze n npenopyke Komurera 3a cnipeyaBame Myuema,
AYTOHOMHM EHCKH LIEHTap ce NpUAPYKyje HAaYeJTHUM KOMEHTapuMa Yy KOjUMa je HaBeCHO J1a

Hamupr 3akona:

He pa3rpaHuy4YaBa J0BO/bHO jacHO HAUIEKHOCTH MMHHCTAPCTBA YHYTpallHkbUX
nocioBa u Ilonmumje, jep mMako Kao Hayelno MPOIUCYje ONEPATHUBHY HE3aBUCHOCT
[Tonuuumje, y najbuMm oapendama 3aapkaBa IIMPOKa oBiamhema MUHUCTpA y IMOTJIeny
opraHu3zaiyje paja, ycMepaBamwa, W3BEIITaBamba, Mpe/ularamba U paspelieha JUpeKTopa
nonvIyje, kKao ©W ypehuBama TOjeIMHUX THTakma OJ 3Hadaja 3a OIEepPaTHBHO
(bYHKIMOHHCAHE TTOJIUIH]E;

He ypeDhyje [0BO/bHO jacHO TPaHCHAPEHTHOCT M CHCTeMaTH4YHY o0aBe3y
o0jaBbuBama u3BeiTaja Munucrapersa u lHoanumuje;

cMamYyje TOCTUTHYTH HUBO HA/130pa paja NoJMIuje 0/ CTPaHe MapJiaMeHTa;

He 00e30ehyjy n0Bo/baH CcTenmeH HWHCTUTYHHOHAJHe He3aBucHocTH Cekropa
YHYTpalllke KOHTPO.1¢e;

YBOJH BOjHE YHHOBE HA KOjH HAYHH CJIA0M HUBHJIHHM KapaKTep MoJHIHuje.

vy rnorjeay KOMCeHTapa Ha KOHKPCTHE YJIaHOBE, AYTOHOMHI/I JKCHCKH LICHTPAa cMaTpa CIIOPHUM TO

mTo HaupT 3aKOHa:

npeasula HoBa cpeacTBa NpUHy/Ae Yy (popMH ayauo U Buaeo 60M0H, 3a Koje HHUje JaTo
HUKAKBO 00jallIkbehe HUTH UCTPaKuBamba 0 0e30eIHOCTH BUXO0BE yIoTpede;

nponucyje MoryhHocr HeorpaHu4eHor mpaBa MuHHCTpa Aa JAOHOCH OMJIYKY O
NpoAyKaBakby NPHBPEMEHOI OIpaHH4Yema W 3a0paHe Kperawma H 3a0paHe
HACTambUBaWha, 0e3 MOTYNHOCTH MPEUCITUTHBAKE T€ OJTYKE 07 cTpaHe BpxoBHor cyna;
omoryhyje 3anonubaBame NOJMUMjCKUX CJIY:KOeHHKAa/Ia NMPOTHB KOjUX ce BojJe
KPMBUYHHU NOCTYNIH WM cy ocyl)eHu 3a Bpuiew-e KpMBUYHHUX /ie/I1a BAH TEPUTOPHje
Cpouje;

He npeasubha odaBe3y Jlupexuuje moJimumje 1 OpraHM3alMOHMX jeJUHULA 1A IPHjaBe
NOKJIOHE/IOHALH]Y
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- Huje yckaahen ca ogpendama 3akoHMKA O KpUBUYHOM MOCTYIIKY U 3aKOHA O MAJIOJICTHUM
YUYUHUOIIMMA KPUBUYHHUX JIeJIa U KPUBUYHOIMPABHO] 3AIITUTH MAJIOJIETHUX JIMLA Y MOTJIeAy
3alITUTe MpaBa KpTaBa — omTeheHUX KpUBUYHUM JeNMMa M TpaBa MaJOJETHUX
YUYMHWIAIA U MAJIOJICTHUX KPTaBa;

- Huje yckialeH ca 3aKOHOM 0 3aIITHTH y30yH-HBaya.

Kako cMo To BHIIE ITyTa UCTHIANIE, CMATPaMO Jia 0Jpeade O MoaUrpad)CKOM UCIIUTHBAKY U3 UL
103 Harmpra 3akona Tpeba yHanmpeaIuTH y WJbYy U3MEHE U J0JlaBamka KaTeropyja Jinia Koja ce He
CMejy MOJABPTHYTH OTUTPAPCKOM UCTTHTHBABKY.

Nmajyhu y BuIy 1@ MOCTyNak oxy3uMama U Bpahama opyxja U ciy)xOeHe JeTuTUMaluje HHje
JeTajbHO ypel)eH OBUM 3aKOHOM, CMaTpPaMo J1a j€ HEONXOAHO MPONUCHBAKE JOHOUICHE TOCEOHOT
NOJ3aKOHCKOT akTa. Takole, yKOJIHKO HEMOCPEAHN PYKOBOJMIIALl MOXKE JIa HAJIOKH HOJIHIIN]CKOM
CIyKOEHHUKY/IIM J1a ce IOJABPTHE TECTHpamy Ha aJIKOXOJI, APOre U MOJUTPa(CKOM TECTUDPAY,
OH/Ia HE BUJIMMO HUje/aH pasJjior 300r yera He O MOIJIO Jia ce mponuiie U MoryhHocT o6aBe3Hor
ynyhrBama Ha ICUXOJIOLIKO TECTUPAE.

Cmarpamo ma wi. 212 Hampra Tpeba ga ce ycarjacu ca oapeadoM 3akoHa O POJIHO]
pPaBHONPABHOCTH, Kao W Ja oapendoM 215 tpeba omoryhutu capaamy MuHUCTapcTBa ca
yIpyxemuma rpahana y nuspy crpoBohema 00yka paau CTPYYHOT yCaBpIllaBamba MOJIUIU]CKUX
ciyxOeHuKa.

Konkperan neo Hanpra 3akoHa umjy udmMeHy npeaiaxkere u Bam npemior 3a
HU3MEHY

Ipennaxemo na ce y wiany 27. 101a HOBH CTaB 6 KOjH IJ1acu:

CraB 5 oBOr uiaHa ce He IpHUMEmYje KaJla ce paau O MOCTyNIuMa y30ymuBama y CKIaay ca
3aKOHOM KOJUM c€ LITUTE ITpaBa y30ymHBaya.

IIpennaxemo 1a ce u3MeHe cTaBoBH 2, 3 U 4 wiaHa 46. Tako 1a UCTH rJace:
Mepe u3 craBa 1. oBor unaHa oapelyjy ce y Tpajamy 1o 7 +5 nana.

Haxert Henocpenno npe ncreka poka U3 craBa 2. OBOT WiaHa, MEPE MOXKE MPOAYKUTH BpXxoBHU

cyn Cpbuje Ha 00paznoxkeH npeanor lupekropa moivinje Ha-ocHoBy-H3BpHeHe HpoHeHe, Mepe

OHpaBAaHOCTH Ha HAPCIHUX €BakHix CCAaM JlaHa.



\_‘ o Evropskoj uniji Komitet pravnika

za ljudska prava

Nacionalni konvent é YUCOM BCBP Beogr: ‘:.i.'i

Ca mpumeHoM Mepa U3 cTtaBa l. OBOT 4WiIaHa IpecTaje ce U Mpe UCTeKa poka U3 cT. 2. u 3. oBor
4JlaHa, YKOJIHMKO MPECTaHy pa3yio3n 300T KOjUX Cy HafexkeHe oapehene.

CmaTpamo 1a Tped6a 10nyHUTH cTaB 1 U 1a Tpeda H3MEHUTH cTaB 3 WwiaHa 72

[MTonunujcka onamrhema mpemMa MaloJIETHOM JIUIY IPUMEY]y oBlantheHa ciry0eHa JInia, OCHM
MPUKYIUUbakha 00aBEUITeHa Y CBOjCTBY TpaljaHIHA M caciIyllamka y CBOjCTBY OCYMELHUEHOT, KOja
MpUMEHbY]je TI0JIMIIajall 32 MaJIOJIETHUKE WITH IPYTO OBJIATNEHO CITYKOSHO JIUIIE KOja j€ 3aBPIIUIIO
00yKy y 00J1acTH IpaBa JieTeTa ¥ MajJoJIeTHUYKOT KPUBUYHOT IpaBa, KOju Pa3roBop ce 00aBe3HO
CHHMA.

rpeMa MaJIOJICTHOM JIMILY, CBH TTOJIMIIM]CKU CIIYKOCHHUIU Ty>KHH CY, Ja BOJAE padyyHa O MPaBHOM

crarycy, HajOOJbMM HMHTEpecHuMa, 31paBjby U JOCTOJaHCTBY JIMYHOCTU MAJIOJETHOI JIUIIA,
MICUXUYKUM, EMOLIMOHAIIHUM U IPYT'MM JIMYHUM CBOJCTBUMA U 3aILTUTH HETOBE IPUBATHOCTH, KA0O
U J1a n30eraBajy €BEHTyaJIHd HACTAHAK HITETHUX IOCIIEHLA 10 MAJIOJIETHO JIULIE.

CMmaTtpamo aa Tpeda JONYHHUTH cTaB S wiaHa 82 Tako aa riacu:

O npuKymbeHUM O0aBelITelhUMa OBJIaNeHo cIyK0eHO JIUIe caurbaBa CIIyKOeHy OelNemiky, y
CKJIay ca 3aKOHOM, M KOMHUJy OeJelke je AyKaH Ja Tpeaa JHIy OJl KOTa je MPUKYITHO
o0aBernrema.

Cmartpamo aa Tpeba 101aTH HOBH CTaB 5y wiany 83 koju 6u rijacuo:

[Tonuuujcku cayOEHUK KOjU HUje Y TOJIHUIIN]CKO] YHU(POPMHU WM YKOIUKO HOCH MACKy IPEKO
JMIa je Ay>KaH Ja, npe npuBohema, mokaxe CirykOeHy JETHTUMAIIN]Y ca CITy>KOCGHOM 3HAYKOM.

CmaTtpamo 1a Tpeda H3MEHHMTH CTAB 2, 00pucaTu nocrojehu craB 3 m nonyHuTH cTaB 4 WiaHa
103, Tako aa ucTH rJace:

Masnesersr MaloneTHO JIuIe Koje je crapuje o1 16 rofiHa 1 Koje je OCyMIBUYEHO /12 j€ U3BPIINO
KPUBUYHO JIEJI0 C€ MOYXKE MOJUTPaCKU UCIIUTATH Y3 HETOB MPUCTAHAK U Y3 MMHCAHY CarJlacHOCT U

MNpUCYCTBO pOAUTECIbA, CTAPATCIba UJIU ITYHOJICTHE ocobe Ol ITOBCPCH-A, Yy CKIIaly €Ca 3aKOHOM.
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Osnamtheno ciyx0eHo nuie he mpeKuHyTH MoaurpadcKo HMCIUTHUBAKE aKo JIUIE O] KOjer ce
MPUKYIUbajy 00aBelITeHha 3jaBH Jia 0JIyCcTaje O]l JaTe CariacHOCTH, IIOBYYE PUCTAHAK HITH aKO
poauTesh, CcTaparelb WIM ITyHOJIETHA o0co0a Oj TOBEpema, OJHOCHO HAIUIKHH OpraH

CTapaTeJbCTBA M3jaBU Ja OAYCTaje O] CariJacHOCTH.

Hehe ce nonurpadcku ucriuraru oure:

1)
2)
3)
4)
S)

6)
7)
8)

9)

KOj€ je MOJI YTUIIajeM aJIKOX0JIa HJIU TICHXOAKTUBHHUX CYIICTAHIIH;

KOje uMa 030uJpHa cpuaHa 000JbCHa MM PECITUPATOPHE CMETHLE;

Y M3Pa3UTO CTPECHOM CTamby;

KOj€ j€ MO JIejCTBOM JIEKOBA 32 CMUPCHHE;

KOje TI0Ka3yje BUAJbHUBE 3HAKE TyIIeBHE 00JIECTH, MPUBPEMEHE AyIIeBHE mopemeheHocTH
Wi apyre 00JecTH Koja oHeMoryhaBa HCIIMTHBAE;

Koje oceha nHTEeH3MBaH Ppu3muKn O60IT;

TPYAHHIIA ¥ TOPOIUIBA,

Koje-Hije-HappHEroH4-FoAHHA KHBOTA-MAIIOJICTHO JIMIE Kao omTeheHN WK CBEIIOK, Kao
Y MaJIOJICTHO JIMIIC KOj€ j& OCYMEbMYCHO M KOj€ HHje HaBpUIMJIO 16 rouHa )KUBOTA;
omreheHn MM CBEIOK KOjU HCIyHaBa YCJIOBE Jda My Oyne oapehen cratyc moceOHO
OCETJBMBOT CBEIOKA y CKJIAJly Ca 3aKOHOM KOJUM ce€ ypel)yje KpUBUYHU TMOCTYIAK.

CmatpaMo /12 je HEONXOAHO JONMYHUTH Tauke 2 u 3 craBa 1 wiana 114, Tako aa ucre riace:

3a 6e30eqHOCHE MpoBepe u3 wiaHa 107. oBor 3akoHa, 6e30eJHOCHA CMETHA MTOCTOJH aKO je:

1)
2)

3)

4)

3aMlOCIICHH WJIM PAJIHO AaHTQKOBAaHH Ja0 HEUCTHHHUTE MOJATKe KOjU Cy O] CyIITHHCKOT
3HayYaja 3a UCIYHhaBamke YCI0BA 33 3aCHUBAKLE PATHOT OJHOCA U3 WwiaHa 195. oBor 3akoHa;
3aMoCJIeHN WK PAJHO aHT@KOBAHH MPABHOCHAXKHOM IMpecyIoM ocyheH Ha ka3Hy 3aTBopa
o]l HajMame mecT meceun y CpOuju u Ban teputopuje Cpouje;

3aMoCJIeHN WK PAJHO aHTaKOBAHH MPABHOCHAXKHOM TMpecyIoM ocyheH Ha ka3Hy 3aTBopa
WCIOJT IIECT MeCelH 3a KPUBUYHA JeNla 32 KOja Ce TOmeHme Mpeay3uMa Mo CIykOeHO]
nyxkHoctu y CpOuju u Ban teputopuje Cpouje;

KO/ 3aIOCJICHOT WM PaJHO aHTaKOBAHOT YTBPHEHO MOCTOjame 0€30€THOCHUX CMETHHU U3
yrana 113. ctas 1. tau. 1), 2), 6), 9) u 10) oBor 3akoHa.

Cmartpamo aa Tpebda 10NyHUTH cTaB 2 yjiaHa 123 Tako Aa UCTH IJIacu:

YnorpeboM pacmpiimBava ca HaApaxyjyhuM cpeiacTBOM, y CMHUCIY OBOT 3aKOHa, cMaTpa ce
ynotpeba crpej 1032 MyHBEHUX Cy3aBIeM HIIM XeMH]CKOM MaTepujoM OJlaxker JejcTBa O/ Cy3aBlia

ca HEeMOJHOLIJBUBUM MUPHCOM, KOJU CIYXKHU 3a MPUBPEMEHO OHECNOco0JbaBake JTUIA U HAKOH

yroTpeOe He 0CTaBJba TPpajHE TOCIEIUIIE TIO 37PABJbE JbYIU U YHJU POK Tpajarma HHje UCTEKAO.
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CmaTpamo 1a Tpeda JI0MyHUTH cTaB 2 wiaHa 133 Tako 1a uCTH rJjiacu:

XeMH]CKUM CPEJICTBEMa CMaTpajy c€ Cy3aBIlM 3a KpaTKOTpajHy ymoTpeOy, KOju MO MPECTaHKY
JIejCTBa HE OCTaBJbajy TOCIICIUIIC 32 ICUXO(PHU3UYKO U OIIIITE 3[JPAaBCTBCHO CTakhe, KA0 U XEMU]jCKE
Marepuje OJIaKer JIejCTBa OJ1 Cy3aBIla, YMjU POK Tpajarka HUje UCTEKAO.

CmaTpamo aa Tpeda U3MEeHMTH CTaB 2 ywiaHa 134 Tako 1a UCTH rJiacu:

[Mox cpencTBuMa U3 craBa 1. OBOT WiaHa CMATpPajy Ce MPOjEKTHIN OJJHOCHO OOMOE Ca 3By HiHM;

CBeTHOCHHM HH JIIMHUM €(DEKTOM HiHt-caKoMOHHAHH oM THX—efeKkata, a uMja ynorpeda He

OCTaBJba TPajHE MITETHE MOCIICIUIIE U YHjU POK Tpajarba HUje UCTEKAO.
Cmartpamo 1a Tpeda 101aTH HOBH cTaB 3 y wiany 149 koju Ou riacuo:

Hauun npusBpemMeHor ojy3umama U Bpahawa cpejicTaBa MpUHY/JIE U Clly>)KO€He JeruTuMalje ca
CI1y>k0€HOM 3HaUYKOM IIPOIUCYje MUHUCTAP.

CMmaTtpamo ga Tpebda qoaaTu HOBe cTaBoBe 4 M S5, M JonyHMTH nocrojehn craB 4 koju Om
nocrao craB 6 y wiany 151 koju 0u rinacuiam:

Jlupeknyja mojuije, MmoceOHe OpraHU3aIlMOHE jeAMHUIE TUPEKIHjE TOJUIM]je, CIICIH]aTHa
JEIMHUIIA TIOJIUIINU]E U MTOCeOHE JeIMHUIIC TIOJIUIIU]E€ MOTY JIa MPUME MOKJIOH WJIHM JOHAIIH]y CamMo
y3 ogo0pema MunucrapcTaa.

[Monuuujcku cny)xO0eHUK cMe Ja 0J0uje Aa MPUMH MOKJIOH WM JOHAIH]y U3 MPETXOAHOT CTaBa
YKOJIMKO C€ TIOKJIOH WJIU JIOHAIIMja He OJJHOCH Ha CPEACTBO 32 PaJl MOJIMITH]CKOT CITyKOCHHKA.

MuHUCTapCTBO BOJIM E€BUICHIM]Y O MPUTOJHUM TMOKJIOHHMMA KOje Cy MPUMMIU TOJUIN)CKU
CIIy>kO€HHUIIM 1 O MOKJIOHKMMA WK JIoHaljama Koje je npumuia J(upekuuja noauiuje, noceoOHe
OpraHU3alMOHE JeIMHUIIC TUPEKIIMje TMOJUIM]je, CIelrjaHa jJeUHUIA TOJHIHN]je U ToceOHe
JEIMHUIIC TTOJHITH]€ KOJU CYy JIaTH MOJMIIN]CKUM CITy>)KOCHHUIIMMa Ha yroTpeOy.

CmaTtpamo na TpeGa n3meHuTH craBose 3 u 4 wiana 170 tako 1a ucTH rJace:

[Ipencennuk KomucHje je TpeACTaBHUK MUHHCTApCTBA, a WIAHOBH Cy HPEICTaBHUK
Mimmseraperna /(upekiyje noaniyje 1 npeIcTaBHUK JaBHOCTH.

[IpencraBHUKa jaBHOCTM y KOMHCHJU y ceaumTy MUHMCTapcTBa MpeiaXe MHUHHCTApCTBO
HAQ/JISKHO 32 JbYJICKAa M MamHMHCKA NpaBa, a y KOMHUCHjaMa Yy CEIUINTY IMOJHUIM]CKUX YIpaBa
npeJulaxe jeAMHUIA JIOKATHE CaMOyTpaBe, Ha OCHOBY CIIPOBEICHOT JaBHOT KOHKYpCA.

CmaTtpamo na Tpeda 1onyHuTH cTaB 2 wiana 171, Tako na riacm:
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[Iputyxuian uMa IpaBo J1a y4ecTBYj€ Y PEAOBHOM MPUTYKOCHOM MOCTYIIKY Y>KHMBO WUITH MTyTEM
BUJICO MTO3UBA.

CmaTpamo J1a je HeoNX0HO JO0NMYHHUTH Tauke 4, 5 1 6 ctaBa 1 wiana 195, Tako na ucre riace:
Pagnu oqHoc y MUHHCTapCTBY MOXKE J1a 3aCHYje JIUIE KOje uelymana cieache ycnose:

1) na je myHOJIETHO;

2) na je npxassbanuH PemybOmuke Cpouje;

3) mpe moyeTKa MOCTYIKA 3a 3aCHUBAKLE PAIHOT OHOCA UMa MPHjaBJbEHO MPEONBAIUIITE HA
teputopuju Perybnuke Cpbuje HajMame ToIMHY JaHa HENPEKUIHO;

4) na ce mpOTUB IHEra He BOJIY KPUBHYHM IOCTYIIAK 32 KPUBUYHA Jela 32 KOja CE TOHCHE
npeay3ruMa o ciyx6enoj ayxuoctu y Cpouju u Ban teputopuje Cpouje;

5) na Huje ocyhuBaHO Ha Ka3HY 3aTBOpa y Tpajamy O] HajMame 1mecT Meceuu y Cpouju u Ban
teputopuje Cpouje;

6) &a My HHje TIPEeCTao paaHu OJHOC 300T TEXKE MOBpEAC AYKHOCTH M3 PAJHOT OJHOCA Y
oprany jaBHe Biactu y CpOuju u Ban tepuropuje Cpouje;

7) naHe moctoje apyre 0e30eTHOCHE CMETH:E YTBPl)CHE OBUM 3aKOHOM.

CMmaTtpamo aa je noTpeOHO 101aTH HOBH cTaB 3 y wiaHy 212 koju riacu:

Bpeme TokoM KOT je OJTUIUjCKU CITy>KO€HUK OJICYCTBOBAO ca paja 300r TpyaHohe, MopoausbCKOT
0JICYyCTBa, OJICYCTBa pajM Here JeTeTa U OJICyCTBA paju oceOHe Here jiereTa Hehe ce pauyHaTu
KOJI OIICHhMBamka pajia y BpeMEHCKOM MEPUOJTy Y KOME CE BPILIM BPEAHOBAE.

CMmaTtpamo 1a je noTpeOHO JONYHUTH cTaB 4 wiaHa 215 Tako xa riaacu:

MuHHCTapCTBO OCTBapyje capajiiby ca CpPeAlmOM IIKOJIOM U BHCOKOIIKOJICKOM YCTaHOBOM
OCHOBAaHUM 3a MOTpede YHYTpalllbHX MOCIOBA, Kao U ca yapyxkewuMma rpalaHa, Ha pa3Bojy H
yHarpehewy HaCTaBHHUX CajpXKaja U CTYIUJCKUX IMporpamMa, OpPraHH30Bamkby M peaan3aiuju
3ajeTHNYKUX 00yKa U Ha Ipyre HaunHe KOjUMa ce OCTBapyje yHanpeheme 00pa3oBama U CTPyUHOT
ocroco0JpaBama U yCaBplllaBama y 00JIacTH YHYTPalIlbUX MTOCIOBA.

CmatpaMo /1a je noTPeOHO U3MEHUTH HACJIOB 4iaHa 221 TaKo Aa UCTH IJIaCH:

TeCTI/IpaI-bC Ha TIIPUCYCTBO aJIKOXOJIa WKW T[MCHUXOAKTUBHUX CYICTAHIU, TIICHUXOJIOIIKO ¢
HOJ'II/IFpa(I)CKO HUCIIMTUBAKC 3all10CIICHOT

CMmaTtpaMmo aa je noTpeOHO JONMYHUTH €TAB 6 4iaHa 221 Tako 1a HCTH IV1ACH:

Ha npeutor pykoBoano11a OpraHu3aoHe jeIMHUIIE WITH JIMIa KOj€ OH OBJIACTH, 3aII0OCIICHH MOXe
OUTHU TICUXOJIOMIKH WM MOTUTpadCKi UCIIUTAH y CcKiIaxy ca wiaHoM 103. oBor 3akoHa.
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CmaTpamo 12 je noTpe0HO U3MEHHUTH CTaB 3 wiaHa 252 TaKo J1a UCTH IJIACH:

[Tonuuujcku ciy:kKOEHUIM HE CMejy MOFy—y—yHi(opmi MPUCYCTBOBATU CTPAHAYKUM U JPYTHM
MOJINTUYKUM CKYTIOBHMA, U3y3€B aK0O 00aBJbajy YHYTpAIIbhE MOCIOBE, Y CKJIAy ca 3aKOHOM.

CMmaTtpaMmo a je noTpeOHO NJONMYHUTH TA4YKY 25 M u3MeHUTH Tadyky 35 craBa 1 wiana 260
TAKO /2 rjace:

Termike noBpeze Ciry>KOCHE Iy)KHOCTH CY:

1) onOujame M3BpIICHA WM HEW3BPIIABAKE 3aKOHUTOT Hapehema pyKoBOIMOLA M3AATOT
TOKOM BpILIEH-a WIH MTOBOJOM BpIICHA CIIyKOCHOT 33aJaTKa;

2) caMOBOJHHO HaITyIlITaH€ MECTA BpIIECHA CIYKOCHOT 3a/1aTKa;

3) mpoTHBIpaBHa MpHUMEHa MOJUIMjCKHX oOBiamhema Wi 3moymnorpeba craTyca
MOJIMIU]CKOT CITY>KOCHHKA;

4) 3noynmorpeba  wiaum  kopuilhewe — MHPOPMALMOHO-KOMYHHMKALIMOHUX  CHUCTEMa
MunucTapcTBa, OJHOCHO CHUCTEMa 3a o0paay mojaTaka Oe3 OCHOBa 3a CIYKOEHO
[IOCTYTIAE;

5) wu3gaBame WM U3BPIIABAKE IPOTUBIIPABHOT Hapehemwa;

6) Hempeay3MMame WU HEAOBOJFHO Tpeay3uMame Mepa 3a 06e30eqHOCT Juila, IMOBUHE U
MIOBEPEHHX CTBAPH,

7) onemoryhaBame, OMETame WK OTEKaBAkE U3BPIIIaBamkha CIIy)KOCHHUX 3a/1aTaKa;

8) mocTryname cynpoTHO opendama unaHa 148. ctaB 1. oBOr 3aKoHa;

9) mnoHamame Koje HapyIaBa yriea MUHHCTapCTBa;

10) monammame Koje HapyllaBa oJJHOoce Mely 3arocieHrMa, 0JHOCHO KOje je Y CyIPOTHOCTH ca
onpendama Konekca nmonumujcke eTuke;

11)u3beraBame jedewa oA OONECTH 3aBUCHOCTM HAKOH KOHAYHE OIEHE M MUIILJbEHA
Ha/IJIS)KHE 3/IPAaBCTBEHE YCTaHOBE;

12) cnaBame y TOKY paJHOT BpeMEHa WX 3ay3UMare TaKBOT 110J105Kaja KOJUM ce oHeMoryhasa
00aBJbaibe MOCII0BA;

13) nonazak Ha paj MOJ YTHUIAjeM ajKoXoJla MM TCUXOAKTHBHUX CYIICTaHLIM WU
KOH3yMHpambe aJIKOX0Ja WIM MCUXOAKTUBHUX CYICTAaHIM y TOKY paJHOT BpeMEHa WM
0J10Mjame TeCTUpamba Ha MPUCYCTBO AIKOXO0Ja WA ICUXOAKTUBHUX CYTICTaHIIN;

14) moctyname cynpoTHO wiaHy 147. oBor 3aKkoHa,

15) moBpea TajHOCTH MO/1aTaKa UM MOBpPEa MMojjaTaka O JIMYHOCTH;

16) HEMPONKMCHO, HEMPaBWJIHO WJIM HEHAaMEHCKO Kopullhewe, uyBame, I'yOJbemhe WIH
omrtehewe TEXHUYKE WIH JIpyre OolpeMe, OJHOCHO CpelcTaBa KOjUMa je 3arocieHU
3aJIyKE€H WM UX KOPUCTH y 00aBJbamy CIY)KOSHUX 3a/1aTaKa, yCcliel HaMepe WIH Kpajibe
HETAXKIbE,
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17)neoBnamheno ycrymame chnyxOeHe JeTUTUMaNMje, CaykOeHe JIeTUTUMAalHje ca
ci1y’k0eHOM 3HaUKOM, YHHU(OpPME UITU ApYyTe ONpeMe U cpelicTaBa MUHHCTApCTBa;

18) oneMoryhaBame i oMeTame BplIeHha YHYTpallllkhe KOHTPOJIE,

19) Henoctyname no HajJokeHUM Mepama CeKTopa YHYTpallllkbe KOHTPOJIE,

20) HeraTuBaH pe3yJTaT TecTa UHTEIPUTETa;

21) HenpujaBJbUBaK-E MMOBUHE M IIPOMEHE UMOBHOT CTama y CKJIaLy ca oapendama yiana 169.
OBOT 33aKOHa;

22) HenpujaBJbUBakEe KPUBUYHOT JIeJIa, IPEKpIliaja WK MOBpeie CIIy>KOeHe Ty KHOCTH;

23)cnpeyaBame WIM OMETame ClpoBohema KPUBUYHOT WM JPYror MOCTyNKa Ipea
HAJICKHUM CYAO0M;

24) o0aBJbame JOAATHOT pajia CyIpOTHO WiaHy 257. OBOT 3aKOHA;

25) on0ujame, HEONpaBIaHO HEONA3WBAKE WM H30EraBame 3IPaBCTBEHOT MpEriiena,
TICHXOJIOIIKOT HJTU TTONUTPACKOT TECTUPamkha Ha 3aXTEB PYKOBOHOIIA;

26) onOujame, HEONPaBAAHO HEOJa3uBame MM n3beraBame 00yKe Ha KOjy Ce TOJHIIN]jCKU
ciry>)kOeHuk ymyhyje 3a morpedbe MuUHUCTAapCTBA;

27) HeolpaBAaHO HEOJa3MBabE HA MPOBEPE CTPYUHE OCIIOCOOJHEHOCTH;

28) HEe3aKOHUT, HECaBECTaH, HEMapaH paj WIH MPOMYIITalke paalkhe 3a KOjy je MOJIUIN]CKH
ciyxOeHuk oBiamheH, a Koje Cy Mpoy3poKoBaJie MM Cy MOTJIE Ja MPOY3POKYjy IITETYy
WJIM HE3aKOHUTOCT Y pajy;

29) Bpuiewe, H3a3UBaWke, MOACTHIAKRE WIM JI03BOJHABAE MYy4eHa, HEYOBEUHOT WIIU
MOHMKaBajyher nocTynama Wik KaKbaBamba,

30) moBpena mpasa 3armocieHOT U3 PaHOT OJTHOCA;

31) HeompaB/IaHO U30CTajamkbEe Ca MOCa MPEKO TPH pajiHa JaHa y TOKY KaJIeHapCKe TOUHE;

32) caMOMHUIIMJaTUBHO HCTyName MOJULHUJCKUX CIYKOEHHKa y JaBHOCTH U CpEICTBHMA
JjaBHOT MH(OpPMHUCama y Be3H ca 00aBJbabeM 110CII0OBa Y MUHUCTAPCTBY;

33)uctuname W HOIIEHE 3HAaKa U Jpyrux oOenexja MwuHHCTapCcTBA, OJHOCHO
OpraHM3allMOHUX jeAMHUIAa HA HAYMH KOJUM ce HapyllaBa yriel MHUHUCTapCTBa;

34)unaHcTBO Y MOJUTHYKUAM CTpaHKama M OpraHM3aliijama, CTPaHAaYKO OPraHHW30BambE MIU
MOJIUTAYKO JIeNIOBarkbe Y MUHHUCTapCTBY;

35) npucycTBOBamE CTPaHAYKUM U JAPYTUM TOJUTHYKAM CKYTIOBUMA Y-HH(pOPpMHI-EYHPOTHO
qiany 232, cras 3:

36) Holewe OpyKja M IPYTHUX CPE/ICTaBa MPUHYE 32 BpeMe IITPajKa;

37)3noynoTpeba mpaBa U3 paHOT OJIHOCA.
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Oo0pa3noxeme ynyhennx npeasora 3a uameny Haupra 3akona

AyTOHOMHM >KEHCKH IIEHTap OBHM IIyTeM JO0CTaBJba KpaTka o0pa3ioxema MPEeAIoKEeHUX
M3MEHa, jep cMaTpa Jia cy IpeyIoKeHe U3MEHE TaKBe Jla He Tpake OMIIUPHA 00pa3iioKema.

VY wuynany 27 cmarpamo Ja Mopa Jia Ce MpOIUIIe HM3y3eTak Be3aH 3a IOIITOBamE IpaBa
y30ymHrBaya, uMajyhu y BUIy Jia je 3aKOH O 3alTUTH y30yHhHBayva je/laH 0J1 KPOBHHX 3aKOHA, Ha
WCTH HaYHMH Kao IITO je ¥ 3aKOH 0 3a0paHu TUCKPUMHUHAIIM]jE HA KOjU CE OBaj HAIIPT 3aKOH MI03HBA.

VY norneny npemioxkeHor wiana 46 xoju je MUHHCTPY Jao Impemmpoka opianthema 6e3 HKakBe
CYJICKE KOHTPOJIE OJUTyKa Be3aHe 3a 030M/bHO ycKpalinBame mpasa rpalana, cMaTpamo Jia cyacka
KOHTpOJIa MOpa OMTH yCTaHOBJbCHA HAKOH IPBE OJUTyKe MUHHCTpA.

[Tpennor Be3aH 3a wiaH 72 je y cnagy ca TEKOBUHaMa MaJOJIETHHYKOT IpaBocyha u 3axTeBuMa
mehyHapoqHux Tena o yHamnpehuBamy 3amTuTe MaNOJIETHUX JIMIA, MOCEOHO Kaja ce mpema
MaJIOJeTHUM JIUIMMa IPUMEYje OMIIO Koja MONHIIUjcKa Mepa.

JupexktuBa EY o MHUHUMaIHMM IpaBUMa JKpTaBa IpOIUCYje 00aBe3y CBHX OpraHa Ja pTBe
MH(OPMHUILIE O IBLUXOBUM IIPaBUMa M Jla UCTHMA J1a IPUMEPAK IBUXOBE MPUjaBe, TE C THM y BE3H
CMaTpamo J1a HOBUM 3aKOHOM O YHYTpPAILIHbHM [IOCIOBUMa MOpa OUTH jacHO MpoIKcaHa obaBes3a
MOJIMIMJCKUX CTYKOEeHMKa 1a rpaljaHiMa 1ajy npuMepak 1u3jaBe Kojy ¢y Jallu MpeJl MOTHIIN]CKUM
CITY)KOCHUKOM.

Nmajyhu y Buay nemaBama MocieiBbuX TOAUHY | 110 JaHa U CUTYyaIlfje y KOjUMa CY MOJIHIIN]CKU
CIIy>kO€HUIM y IMBUITY U OHHM ca Mackama Ha JIUIly IPUBOAUIIH JIMIIA y BO3HIIA KOja HUCY UMaia
TIOJIMIIN]CKE PETHCTApCKe TaOIMIE, U J1a C€ UCTH HUCY MPEJICTaBHIIM, T JIa JIUIA Koja cy Omia
pHUBOl)eHa HUCY 3HAJA JIa JIM CY UX OTEJIH KPUMHUHAJIIIHN, TO CMaTpamo Ja o0aBe3a MpeCcTaBIbamba
TIOJIMIIN]CKUX CITY’KOEHUKA Y TUM CUTyalijaMma Mopa OUTH JaCHO TIpoIKMcaHa y ujiany 83.

HckycTBO XeHa U AeBojaka Koje cy ce oOpahane AyTOHOMHOM EHCKOM IIEHTPY 3a MOMOh U
MOJIPIIKY [OKa3yje 030MJbHE Mpo0iIeMe Kajia je y MUTawky NpUMeHa MOJIUTrpa@CKOr HCITUTHUBAKbA
KPTBa CUJIOBamkba, Na YaK ¥ MAJIOJIETHHUX JKpTaBa. OBaKBO MOCTYIAKE MOJHUIIH]CKUX CITYKOCHUKA
je y cynpotHoctu ca wi. 21 [Jupexmuse 2024/1385/EY 00 14.5.2024.2. 0 60pbu npomus nacumva
npema dcemama u Hacusa y nopoouyu, ca kojom he Mmoparu 6utu yckiahenu zakonu Cpouje y
nporecy npuapyxusama EY, y koM uiany je moj Taukama €) u (o) HaBeIeHO Ja Ip>KaBHU OpraHu
Mopajy:

(e) moctynatu mpemMa >KpTBama Ha POJHO OCETJbMB HAUMH M HAUYMH KOjU je mpuiaroleH

JIOKHUBJHEHO] TPAYMH, 0Oco0amMa ¢ MHBATUAUTETOM U JICIM T€ BOJUTH padyHa O MpaBy JeTeTa

Jla Ce Yyje HEroB TJ1ac U 0 HajO0JbeM MHTEPECY JIeTeTa;
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(¢) ocuryparu na ce ca )kpTBama IMOCTyIa C MOLITOBAKHEM U J1a CE MOCTYNAaK BOAU Ha TaKaB
HA4MH Ja Ou ce cripeunsia CeKyHJapHa WM MOHOBJbEHA BUKTUMH3AIH]a.

[Toncehamo u nga je TPEBHO Komuter CaBera EBporne y cBoMm IIpBoM TemaTCckoM H3BENITajy 3a
Cp6ujy (2025) mo3Bao cprcke BIacTH ,Ja Mpeay3My Mepe Ja yHamlpene MOoBepewma XKpTaBa y
oprase 3a crpoBolheme 3akoHa kKako Ou ce nmopehana BUX0Ba CIPEMHOCT Ja MPHjaBe MOJUIIHjH
cBe 00JIMKe HacuJba HaJl )keHaMma o0yxBaheHux McTanOyIcKoM KOHBEHLIMjOM, YKIbY4yjyhu:
a. obe3behuBame Beher mpuapKaBama CTaHIAPIHUX HCTPAXKHUX HpoIeaypa YTBpheHux y
nocrojehrM MpOTOKOIMMA U CMEPHUIIAMA;
0. pa3BOj CTaHJAPAHHUX MCTPAXKHHUX MPOLEAYypa 3a APyre 0OJIMKEe HACKUIba HAl
KEHaMa Iope MOPOAMYHOT HACHJba, YKIbYUyjyhu paHe M NpUCHIIHE OpaKkoBe, CEKCYaHO
HACHJb€ W Yy3HEMHUpaBame U JUTHTajIHe MaHuQecTaluje Hacuba HaJ >KeHama, |
00e30chrBame BUXOBE MPUMEHE;
1. noBehame cBectu Mel)y opranmMa 3a crnpoBoheme 3aKOoHa y IMJbY HCKOpPEHUBAmba
CTEPEOTHUITHHUX MPECTaBa O HACHJbY HaJl )K€HaMa U CEKCUCTUUKUX
CTaBOBA MpEMa KPTBAMa,
1. 0o0e30ehuBame POJHO OCET/HMBOI M TPayMa-yTeMe/beHOI OJrOBOpPa Ha CEKCYaJHO
HACHJbE;
€. J10JIeJbUBahE IOBOJbHUX PECypca OpraHuMa 3a CIipoBol)eme 3aKkoHa Kako OU ce modoJbiana
bu3nyka MPUCTYNAYHOCT MOJHMIM]CKUX MPOCTOpHja, MOoOOJbIIaNa HUXOBA YAOOHOCT U
MPUBATHOCT 3a HWCIUTHBAmE JKpTaBa U o0e30eduia JOCTyMHOCT yciyra TyMmauema |
npeBohema, ykibyuyjyhu npeBoheme Ha 3HaKOBHM je3UK, HH(popMaluje Ha bpajeBom nucmy
U JIaKO pa3yMJbHUBE MaTepHjae.

IIpucn/baBame Mal0JeTHUX M NMYHOJIETHHX 0c00a, )KpPTaBa HACW/ba, HA MOJUIPAPCKO
TecTHpame, MPeACTaB/ba CeKYHJIAPHY BUKTHMHU3ALHUjy H 3J10CTaB/bakbe KPTaBa Koje cy y
Tpaymu. CBako KO je Makap HEHITO MPOYMTao O MocieAuliaMa TpayMmaTckor forabhaja 3Ha na
TpayMaTH30BaHE 0CcO0€ YeCTO HeMajy XpoHosoniko cehamwe Ha gorahaje W mmajy mapiujaiHy
aMHe3H]Jy, jep je MO3aK, /1a Ou *KpTBE MOIJIE Ja MPEeXHUBE U HACTaBe Jajbe, TpayMaTcke Jorahaje
»3akonao“. Crora »*pTBe Hacusba, MOCEOHO CEKCyaJHOT, HE MOTY Jla OJroBapajy Ha IHUTamba
nonurpaga kao ocode Koje HUCY MpeKuBesie 030UJbHH TpayMaTcKu gorahaj.

Beszano 3a mpemnokene usmene wiana 114 u 195 cmarpamo na 6e30e1HOCHA CMETHa MOpa J1a
OyJe YMbeHNIIa Bol)emha KpUBUYHOT MTOCTYIIKA Y IPYT0j AP KaBH WM MTOCTOjakhe KpUBUYHE OCY/Ie
cyJla Ipyre Apxase, ToceOHO aKko je OBUM HAIPTOM 3aKOHa JI03BOJHEHO 3all0IIJbaBakhe CTpaHalla,
Kao 1 0coba 3a Kkoje MMHUCTapCTBO MOXeE J]a YCTAaHOBH JIa Cy JKUBEJIE U pauiie Y HHOCTPAHCTBY
WM UMajy JIBOJHO JAP>KaBJbAHCTBO.
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N3mene unanosa 123, 133 u 134 cy HacTae Kao MmocieanIie HCKycTBa Oamama cy3aBamna y HoBom
Cany centem6pa 2025. ronuHe, 4dju je POK Tpajamba OMO JaBHO MCTEKA0, Te CMAaTpaMo Ja Ce TO
Mopa Ipomnucatu 3aKkoHoM. Takole, 300r HeJJocTaBIbakba UCTPAXKUBAA O TOME Jla TIPEIOKEeHa
ayMo W BH3yellHA Cpe/ICTBa HHCY OIacHa MO JbyJAe, CMaTpamo Ja Ce Ta CpelcTBa Mopajy
oOpucaru u3 wiana 134 1ok MUHUCTapCTBO HE JOCTaBU JaBHOCTHU TauHe MOJAaTKe O TOMe Koja he
TO OWUTH CpEJCTBA U LITa CBE MOTY OWUTH HOCTIEINLIEe BUXOBE YyIOTpeoe.

Nmajyhu y Buny neoapehenoct unana 149 y norneay mponenype Bpahama — KO TayHO U Ha
OCHOBY 4Hj€ MpOIIEHEe, cMaTpaMo Ja M 3a wiaHoBe 148 u 149 mopa nma ce gonece moceban
MOJI3aKOHCKH aKT.

N3mene unmana 151 cy npemnoxene HakoH Bectu Aa cy 2025.r. xkomanaupu HHTepBeHTHE
jenunuiie y Hopom Cany no6unu Ha moksioH MOOMIHE TeneOHe U TaMeTHE carose'!. He ynazehu
y TayHOCT WJIM HETayHOCT 00jaBJbeHE BECTH, T€ YKOJIUKO TakBa mpakca moctoju y MVYII-y,
cMaTpamo Jia oHa Takohe mopa na 0yae ypehena 3akoHom,

VY unany 170 He BUAM Pa3Jior 3aIITO W JeIUHUIIE JIOKATHE CaMOyTpaBe He OU CITPOBOAMIIE KOHKYPC
3a wianoBe Komucuja, a y wiany 171 cmarpamo ga 'y 2026. romuae MYII moxe na ce npukibyun 21.
BEKy U oMoryhu mpucycTBO MPUTY’KHOLA U ITyTeM BUJeo no3uBa. OBo moceGHO Kaza MpUTYKUIIAL]
He xuBH Ha noapy4Yjy ITY wm I1IC y okBHpY Koje€ ce »aJli Ha OCTYIamhe MOJIHIIN]CKOT CITy>KOSHUKA
(Hmp. y ciy4ajy HempogeCHOHAJIHOI IocTynama caoOpahajHOr MOJUIMJCKOT CiIy’)KOSHHMKa Ha
PETHOHAIHOM IIYTY).

[Ipennoxkena momyHa wiana 212 mpencTaBibajy ycarjamiaBame ca oapeadoMm 3akoHa O POJHO]
PaBHONPABHOCTH, JIOK JOMYHOM 4jaHa 215 cMarpaMo Ja y CTpy4YHOM yCaBpILABamby IOJHIIN]CKUX
ciry)x0eHrKa CBOj JOMIPUHOC MOTY J1a 11ajy U IPYTH 3aMHTEPECOBAHN aKTE€PH, KA0 IITO Cy TO YAPYKeHba
rpahana ynHmIa ¥ npoTeknux 20 ¥ BUIIE TOAMHA.

[MpennoxkeHna w3MeHa HacnoBa wiaHa 221 ¥ camMor 4iaHa je JIOTHYHA, jep aKO IOJHIIU]CKOM
ciyx0eHnKy Moke na Oyzae Hapel)eHo /1a ce MOABPrHE TeCTUPamy Ha ATKOXOJ WM HAPKOTHKE W Ha
nonurpadcko TeCTUpame, 300T Yera oH/Ia He OM MOTJIO J]a C€ HApe/I J1a CE MOJIBPIHE U IICUXOJIOIIKOM
TECTUPADY.

He BuauMo HujenaH pasnor 300r dyera, mopei cBUX 3a0paHa Koje Cy YBEICHE MHOJUIH]CKUM
CITy’)KOCHUITNMA, je MPEeJIOKEHO J1a MOTY, KajJa HUCY y YHH(OPMH, Ja IPUCYCTBY]Yy CTPAaHAYKUM U
APYTMM IOJUTUYKUM CKynoBuMa. [la nu To 3Ha4M Ja OM MOJHMLMUCKH CIYXOCHHUIM MOIJIM Ja
NPUCYCTBY]y CKYIIOBMMA YJITpaJeCHUYApCKUX CTpaHaka win mokpera? Kako 1o He Om Owmio
ypylaBame yrieaa Munucrapersa? Crora cmarpamo Ja 3a0paHa mMopa ja Oyze omiuTa Kajga cy y
NUTalky CKYNOBH Ca TMOJUTHYKUM O0enexjuMa, a KOju HE I0/pa3yMeBajy €KOJIOIIKE M Jpyre
rpahaHcke CKyIoBe M IIPOTECTE.

! https://nlinfo.rs/vesti/danas-novosadski-komandiri-ijp-dobili-na-poklon-mobilne-telefone-i-pametne-satov
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beorpajacku nieHtap 3a 6€30€JHOCHY MOJUTHKY

OnumrTy KOMEeHTapH U cyrectuje y ognocy Ha Hanpr 3akona

Ha mowerky je BaXHO Ja MCTaKHEMO Ja je HaYMH Ha KOjU CE€ CIPOBOJAM jaBHA pacIpaBa
HENPUMEPEH U HENIPUXBATIBUB Y IEMOKPATCKOM JPYIITBY.

JaBHOCT HUje OJylaroBpeMeHO ¥ aJICKBaTHO OOaBeIITeHAa O TIOYETKY jaBHUX pacipaBa —
nHpopManuje ce YIIaBHOM CBOJIe Ha 00jaBy [OKyMEHAaTa Ha CajTOBHMa HaJIC)KHHX
MUHHUCTapcTaBa u noptainy e-Koncynramuje. MIcToBpeMeHO, OKpYTIIN CTOJIOBU C€ OPTaHu3yjy Beh
O]l IPBOT JIaHa, YUME CE 3aMHTEPECOBAHUM CTpaHaMa OCTaBJba MaJO MPOCTOPA Jia Ce IPUIIPEME U
1ajy KBaIMTeTaH gonpuHoc. JlogatHo, pacnpase ce mokpehy KpajeM pajaHe Helelbe U 00yXBarajy
HEepajHe ¥ IPa3HUYHE JaHe, IITO UM Y IpakcH ckpahyje Tpajame, nako ¢y (opMaTHd MUHUMATHH
pOKOBU HcIymeHU. [T0BpX TOra, mapalieliHO ce BOJIC jaBHE PACIIPaBe O BUIIIE CIOKEHUX U BAXKHUX
3aKOHA M3 O0JIACTH YHYTpaIllllbuX MocioBa. OBU 3aKOHU Cy CAaCBMM HOBH M BeOMa OOMMHHU, MPH
yeMmy camo Hanpr 3akoHa 0 yHyTpalllbUM OCI0BUMa MMa HelTo Mame o 300 uianoBa. OBakaB
HAa4YMH yCBajama Mpomuca oBOT oOuMa W 3Havaja HHuje y ayxy Pedopmcke arerne CpoOwuje, koja
3axTeBa Jia Ce CBE MEPEe CIIPOBO/IC TPAHCIIAPSHTHO U MHKIJIY3HBHO, Y3 MOIITOBAKE CBUX MPOIIECHUX
KOpaka.

Haupt je mo caapxajy u CTpyKTypu yHampeheH y oHOCY Ha MpeTXoJHe Bep3Hje Koje cy Ouiie
CTaBJbaHe Ha jaBHY pacmpaBy 2021. u 2022. roauHe, aau U Jajbe HEIOBOJbHO J00ap na Ou ce
OTIPaBJIAJIO JIOHOMICHE CACBUM HOBOT 3aKOHA, U TO Y y)KypOaHUM POKOBHMA. JaBHOCTH M Jajbe
HUje NpefoYeHa aHalu3a ImpuMeHe Bakeher 3akoHa O MOJMIUJH M IUTa Cy TO HEAOCTalll U
npobaemu Koje oBaj Haupt HacToju a pemu.

VY morneny o6aBe3a u3 Pedopmcke arenje, orepaTuBHA HE3aBUCHOCT TOJIMIIM]E Y OJHOCY Ha
MunuctapcTBo yHyTpammux nocioBa (MYII) Tokom uctpakHe u mpeaucTpaxkHe ¢asze mocTyrnka
je y oBom Harmpty Tex aexiapatuBHa, 0e3 o0e30eheHnx MexaHu3ama 3allTUTe M ycKiaheHux
opnamthewa MUHHCTpaA U AUpeKTOpa monuiwuje. Jlpyra obaBes3a, koja ce OAHOCH Ha yHarpeheme
onpenaba y obrnactu 3a0paHe Myderma M HEYOBEUHOT IMOCTYIama y CKIaay ca Mpernopykama
Komurera 3a npeBeniujy Toptype (CPT), Takohe Huje mo kpaja ucnymena. C jeqHe cTpaHe, HEeKe
MIPETopyKe OBOT TeJa Cy OCTalle Heaipecupane (Ha mpuMep, CHUIMambe UCTTMTHBAbA Y TTOJIUITH]CKOj
CTaHMIIN ), JIOK C€ Ha JPYTHM MECTHMA Ca HEMPEIM3HUM ojipei0aMa 0 CpeJICTBUMA MTPUHY/IE ITUPH
MIPOCTOP 3a 3I0YyNoTpede 1 HAaHOIICHE HEONIPaBIaHUX MOBpe/a JuiuMa. Huje mocTynpeHo HU 1Mo
ceuM mnpenopykama ['PEKO u3 [leror kpyra eBanyamnuje y Be3u ca 60pooM MpOTUB KOPYIIIIHje Y
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nonuuuju. Tako ce, Ha puMep, MpernopyKa y Be3u ca JPyrMM MaHIaTOM AUPEKTOpa MOJIUIHU]e
YHOPHO UTHOPHIILIE.

Hanpt He pemaBa HM HEKe 01 H3paKEHHUX MpoOJIeMa KOjH C€ jaBibajy Y MPAKCH Y paay MOJHIIH]E,
yIIpaBJbalky JbYJCKUM PECYpCHMa M Blb€HOM IMOCTynamy npema rpahannma. Hajehu mpoGiem je
mTo ce Bakehn 3aKoH O MOJNMIHUjH HE MPUMEHYje AOCICAHO, Beh CElIeKTHBHO, a MEXaHU3MH
YHYTpAIllbe U CIOoJbHE KOHTposie He ¢yHkunonumry. Temko je BepoBaTH jaa he monumimja xoja
YIOPHO JIOBOJIM CIIOPHE KaapOBE HA KJbYyYHE TO3UIIH]jE, MAPTHHATN3Yje U KaXmhaBa HarpaljuBane
npodecroHale, HeCPa3MEpHO NpUMEbYje CHIIy NMpeMa yYeCHHIIMMa jaBHUX CKYIOBa U He
MOCTYTIA TI0 HAJIO3MMa HaJUIEKHOT TY>KHOILIA, Caa OJ[jeAHOM HEIPUCTPACHO U MPO(HECHOHAIHO Ja
MpUMEYje HOBU 3akoH. Y ToM cmuciy, Biana Cpouje m MYII Mopajy aa npemny3my mepe 3a
MOHOBHY M3TPa/ilby YPYILICHOT NMOBepea rpahaHa y MOJIMIM]jy Kao OpraH 3aKoHa M pela.

OmneparuBHa He3zaBucHOCT CekTopa yHyTpalllbeé KOHTPOJE HHje HU MPOKIAMOBaHA Yy OBOM
Hanpry, ymecro na ce ojadaBa, jep je moJpeheHOCT OBOI CEKTOpa MHUHUCTPY Kao HOJIUTUYKO]
¢burypu 1 y npakcu mnpernosHara kao 601Ha Tauka. MoryhHOCT Ha/lJIe’KHOT Ty>KHOIIA Jja yTHU4e Ha
KapujepHH pa3BOj MOJMIHUJCKUX CIyXOEHHKAa KOJU TMOCTYMajy Y KpUBUYHUM HCTparama u
IIPETKPUBUYHOM IOCTYIIKY Kao TapaHiyja BbUXOBOT MOCTyama [0 HAJIOTY TY>KHOLA U JJajbe HUje
npensuhena. JlenenTpanu3zanmja Kao BaxkaH CEIMEHT pe(opMe MMOJULH]e CACBUM j€ 3all0CTaB/beHa
y Haupry u y mpakcu. lllraBumie, meHTpanu3amnuja jaBHOT HCTymama npunagauka MYII-a
LIEMEHTHpA C€ JOJATHUM OrpaHHUYeHMMa U JUCLHUIUIMHCKAM Mepama. JaBHOCT pama MVYlII-a ce
yMamyje ¥ Kpo3 Mambu Opoj U3BEIITaja KOJU c€ 00jaBJby]y, M OJIAHKO CTaBJhaheM O3HAKE TaJHOCTH
Ha NPaBWJIHUK O YHyTpallkheM ypehemwy u cuctematusauuju pagHux mecra. Hajzax, 6puiny ce
BaXHU €JIEMEHTH CIIOJbHE, HAPOUUTO MapjaMeHTapHe KOHTPOJIE pajia MoJUIHje.

VY HacTaBKy Cy Jare cyrectuje 3a yHampeheme npemioxkeHux oapenada Hampra, kao u 3a HOBe
YIaHOBE KOju ypelyjy maTepuwjy Koja je 3amocTaBjbeHa. Paam mperieqHoCcTH JOKYMEHTa,
oOpa3ioxema Cy HaBelIeHa HEMOCPEAHO HAKOH mpeisiora 3a u3MmeHe u jgomyHe. [Ipareha
o0pa3ioxerma HUCY JIeTaJbHO pazpal)eHa ycie KpaTKor poka 3a jaBHY pacipaBy, ajlu Cy JOBOJbHA
3a pazyMeBame pasiiora 3a CyrepucaHe M3MeHe U JOIyHe. Y clyyajy HeJOoyMHIla, MOXETe Hac
KOHTaKTHUPATH MIPEKO TOpEHaBE/ICHE aipece eeKTPOHCKE MOIITE.
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UnaH 125 (ETEKTPOMATHETHA CPEIICTBA) ..uvverureenreenreenseeseesseesssessseeseesseessessseesssesssesnsessessseenseesseesssessesnsens 34
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UitaH 136 (BATPEHO OPYIKJC)..uveeveeiierieeriierresteeteeseeseesseesseesssessseasseesseessessseesssesssesssessseessessssssssesssensseensens 35
Unan 146 ([Ly>KHOCT U3BPIICHHA HAPEHEEDA) ....eeuvieuiieiieiieitieniieeiteete et esteesteestteesteenteenbeebeenseesbeesaeesaeeeneean 35
UnaH 159 (HapOIHA CKYIIIIITIHA) ....eeuveetiereieeuieeuieeieeteesteesteesttesuteeaeeenteenbeesseesstesmsesmseenbeenseenseesseesneesnseensens 36

Unan 161 (Opranu TepuTopyjanHe ayTOHOMH]E, jeIMHHLIE JIOKAJTHE CaMOYIIpaBe U IpajcKe OMmTHHE).. 37

LITAH 165 ..ottt ettt e s bt s bt s h e e et et e bt e e bt e e bt e s at e eab e et e et e e beenbeeeaeeeateeateen 38
1 ) )< G 3 OO PRSP 39
UnaH 174 (OCHOBAHOCT TIPHTYIKOE) ... .eeueeruteeuieeuieeieeteenttesteesttesuteeuteeteesbeesbeesstesnteenseenbeeseenseesseesneeeneeensens 39
UsnaH 176 (CEKTOP YHYTPAIIEEE KOHTPOJIIC) ..evveeereerreerseesseesseesssessseesseesseessessssesssessseessesssessseessessssssssssssesssens 39
Unan 177 (II0CHOBU YHYTPAIITEEE KOHTPOJIIE) .....uveeureenreereerseesueesneeeneeaseessessseesssesnsesnsesnseesseesseessessseesnsesnses 40
Unan 178 (IIoCTyNMame YHYTPAITELE KOHTPOJIIE). .. ecuveeureerreerseerueerueeeeeerseesseesseesssesnsesnsesseesseesseesseesseessesnses 40
Unan 197 (Bpcre pagHuX MECTa TOTUIM]CKUX CITYIKOCHHKRA) ..vevveerveeseesseessressesseeseeseesseessessssesssensessens 41
Uinan 200 (PacriopehHBambe), CTAB 1, TAUKA 2 ....cveevieiieiierieesireereeseesseesseesssesssessseassesssessseessessssesssesssessens 41
WraHOBH 209-211 (THHOBH H BBAEDA)......cccureererreeereeesrreesreeasseeessseesssesassseesosesesssessssssssssessessssssessssesssssessnes 41
Unan 212 (OuemrBame pajia MOTULUJCKAX CIYKOCHUKR) ....evveereereerieesseesseessresseeseeseessesssessssesssesssesssens 42
UiaH 213 (KapHjePHO HAIIPEIMOBAIBE).....vveevverereeereesreesseesseessressseassesseesseessessssesssesssesssesssessssssssssssesssesssesssens 42
Unan 214 (BaapeqHo YHATIPEHEEEE), CTAB L..c.eiiiiiiieiieiieitie sttt ettt sttt s 42
UnaH 220 TTCHXOTIOMIKA IEITATHOCT  ..ceeuuveeeurreetreesureeanueeesuteesseesssseesseeassseesaseeessseesseesnseeesnseesnseesneeessseeensnes 43
UitaH 242 (JIehUHUCAELE KPHUTECPHJYMA)....c..veeereereereereesseessressesseesseesseessessssesssesssesssesssessssssssssssssssesssesssens 43
Winan 260 (Temrke MOBPEAE CIYIKOCHE TYKHOCTH) ...vvvrerereeeereessreessresssseesseesssseessseesssssesssesssssesssseesssseensses 44
Unan 267 (OmnyunBame 0 AUCHUITMHCKO] OATOBOPHOCTH U MPABO Ha KaJIOY), CTAB O ...oeevuvevereeeniennnne 45
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Yanan 13 (IlocnoBu MunucTapcTsa), cras |

[Ipemaxemo na ce AONyHU Ha cienehu HaYMH:

Tauka 2: ctBapa opranuzaurone, HOPMATUBHE, KAAPOBCKE, ®PUHAHCHUJCKE U
JAPYT'E npernocraBke 3a onepaTuBHY HezaBUCHOCT Ilonmiuje, pa3Boj npodecuoHaim3mMa u
jadame noBepema japHocTH y [lonmumujy;

Tauka 12: CTBAPA OPrAHM3AIMUOHE, HOPMATHUBHE, KAJIPOBCKE,
®UHAHCHUJCKE U APYTE mnpernocraBke 3a onepaTUBHY HE3aBUCHOCT ©pFaHH3yje—#

obapsbatoeHoBe CEKTOPA YHYTpaHIH)C KOHTpOJIe paﬂ-a%aﬁeaiemﬁﬂa—paﬂﬁe—afmaaﬁeﬁa{ﬁﬁe

a@%@%@&ﬁ%&&eﬁmﬁe y Munucrapcrsy;

Oopa3ao:xkemwe: Heormxomgno je na MunucrapcTBo 00e30e1u U Apyre yCIOBE 3a ONEPATUBHY
HE3aBHCHOCT IOJIMIIH]jE, Ka0 ¥ JIa NCTE yCIIoBe 00e30eau 1 3a CEeKTOp YHYTpaIlkhe KOHTPOJIE.

Ynan 14 (Onamhema MUHUCTpA), CTABOBU 4 U 5

Y nmpy npahema crama jaBHe 0e30eJHOCTH, U3BpIIIaBamba 3aKOHA, PYTHX MPOITHCA U OTIIITHX
aKkaTa W OONMKOBama MOJMUTHKE Biane y oOmactu yHyTpammux mnociosa, [lomummja u
OpraHu3allMoOHe jeAWHUIle MUHUCTAPCTBAa JOCTaBJbajy MHUHHCTPY PEIOBHU TOIMIIBU
M3BEIIITaj O Pajy, a Ha 3aXTeB MUHUCTPA U BaHPEIHE U3BEIITAjE.

Y HNOTIJVIEAY MEPA U PAIIbU KOJE NNOJIMIUJA U CEKTOP YHYTPAIIUE
KOHTPOJIE ITPEAY3UMAJY YV CKJIIAAY CA 3AKOHUKOM O KPUBUYHOM
MNOCTVYIIKY, IIOCEBHE U3BEILITAJE MUHUCTAP MOXE JIA 3AXTEBA CAMO
PAJIN ITIOCTYIIAIBA 110 3AXTEBY JABHOI' TYKHOIA, OJHOCHO CY JIA.

AxTuMa U3 cTaBa 2. OBOT 4jlaHa M 3aXTE€BAaEM M3BEIITaja U3 CTaBa 4. OBOT WiaHa HE CME ce
yrunatd Ha omnepatuBHy He3aBucHocT [lomumuje M CEKTOPA YHYTPAIIIBE
KOHTPO!IE.

O6pasuoxeme: Oapenda ce goMymyje Kako O ce 3alTUTUIa onepaTuBHa HezaBucHocT CYK-a.
Taxobhe ce Bpaha nocrojehe pememe u3 wiana 14 3akoHa 0 MOJUIUjH KaKO OU ce CIIPEUno yTHIIa]
MUHHCTpa Ha noctyname noaunuje 1 CYK-a y cknany ca 3KII-om.

Yuan 21 (YHyTpauimbe opranu3aiione jeJJMHUIE), CTaB 5
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Oo0pa3sioxeme: Y CKiIaay ca pe)KUMOM IMPOIMUCAHUM 3aKOHOM O TajHOCTH T0JIaTaka U 3aKOHOM
0 cI1000THOM TPHUCTYITY MHGOpMaIjaMa O/ jaBHOT 3Ha4daja, MOTPEOHO je Ja Ce CIpPOBEIE TECT
JaBHOCTH U J1a ce MOoJIpoOHO 00pa3ioXkM 3aliTo OM OTKpHUBAaHmE€ OBHX MOJaTaka HaHENO IITETY
Perry6onmumun  CpOuju. I[lpomucat 3akoHOM OJaHKO TajHOCT CKOPO YHTABOI aKTa O
cHCTEeMaTHU3aluju 1 yHyTpalmeM ypehewy y MYII-y cynpoTHO je TOMEHYTOM pexXuMYy.

Hapname, 6e3 npuctyna oBOM JOKYMEHTY HU jaBHOCT U 3amociienn y MVYII-y He mory aa Bpiie
HA/130p HaJl Y€CTUM M3MEHaMa CHCTeMaTH3aIlHje, a KOje ce KOPHUCTE 32 KOHTPOBEP3HE BUILIECTPYKE
CMeHe U pacropehuBama MUMO KOHKYpPCa, a 3aII0CIICHH He MOTY €)EKTUBHO J1a KOPUCTE HU IPABHA
CpeZACTBa 3a 3aIUTUTY CBOJUX PA/JHUX IPaBa.

[TpunrKoM HEKOIMKO IMOCTYyIMama Mo jkajnbama 300r yckpaheHOr MpHCTyna MpeIMeTHOM akTy,
[ToBepenuk 3a HHGOpPMaLKje O] jaBHOT 3HAYaja M 3alITUTY MOJaTaKa O JMYHOCTH BPIIHO j€ TECT
jaBHOT MHTepeca (13 wiana 8 3akoHa o ci1I000HOM MPHUCTYITY HHPOpMAIjamMa OJ1 jaBHOT 3Ha4aja),
3aKJbY4HO /12 j€ MIPETEKHUjU NHTEPEC JaBHOCTH J1a 3HA HETO MOTEHIIMjaTHA ITeTa Koja Ou ce Moruia
HAHETH HAIMOHAIIHOM MHTEPECY W HAJIOXKHO Jla Ce JIOCTaBe TpakeHe MH(opMaiuje (Ha mpumep,
pememe [ToBepennka 6p. 071-01-2748/2018-03 ox 31. 10. 2018 mo xanbu cuHAMKATA TOTUIHjE
Crora). Mehytum, 1o pememe [loBepeHnka HUKaa HUje U3BPILIEHO, YaK HU HAKOH NMOTBphyjyhe
npecyne YnpasHor cyaa u3 jyia 2021. rogune. IlpeanoxkeHM 3aKOHCKUM peLIeHheM HACTOjU ce
JIeTAJIM30BaTH JIOMIA MTPaKca.

Yuan 22 (3anocnend y MUHUCTApPCTBY), CTAaBOBU 2 U 3

OpnantheHo CiykO€HO JIMIIE MOpa HWMaTH CTEUEHY JUIJIOMY CpPEIibe IIKOJIE WIH
BHCOKOIIKOJICKE yCTAaHOBE OCHOBaHE 3a MOTpede YHYTpalllbHUX MOCIOBA WM 3aBPIICHY
OCHOBHY TOJIHITH]CKY 00YKY.

HN3Y3ETHO, 3A CIHIEHIU®UYHA PAJHA MECTA OBJAHI'REHO CJIYXBEHO
JIMHE MOXE na 3aBpmm monunujcky oO0yky ocHoBHor HuBoa Y POKY O/l TPHU
MECELA.

[Tonmumujcku cy>KOEHUIM AY>KHU Cy Jia MOJ0KEe CTPYYHU UCIUT 3a paj y MuHucrapctsy Y
POKY OAT'OAUHY JAHA O/ 3ACHUBAIBA PAJTHOT' OJHOCA.

Oo6pa3ioxeme: HeonxomHo je yTBpAWTH pa3yMHE POKOBE 3a IOJarame CTPYYHOT HCIINTA,
OJIHOCHO CaBJaJlaBamb€e MOJIMIHUJCKE 00yke OCHOBHOT HMBOA. OBO MOTOWE j€ HajMamH YCJIOB 3a
opnamheHa ciy>xOeHa JIMIa U MOXe Jla ce MPUMERYje caMO H3y3€THO, 3a crenuduyuHa paaHa
MecTa.
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Ynan 24 (Yaudopma NOJULN]CKUX CITY>KOEHUKA), CTaB 3
I[Mpeanaxemo Ja ce Mema Ha cieaehn HauuH:

JesoBu yHudopme caapxe 03HAKY Npe3uMeHa ca OpojeM ciiy:k0eHe 3HaAaYKe Kao U Apyre
o3Hake nmoMohy kKojux ce Moke YTBPAMTH MIEHTHTET MOJUIHUjCKOr caykOeHuka. OBe
O03HaKe He cMejy OMTH NpeKpHuBeHe J0JATHOM OINPEeMOM MOJHUIHUjCKUX CJIYy:KOeHHKA.
YKOIMKO NMOJHIMjCKH CIY:KO0eHHK HOCH J0JATHY ONpeMy KoOja NMpeKpUBa HaBeJdeHe
03HaKe, Te 03HAKe MOpajy Aa Oyay HCTAKHYTe Ha J10JaTHOj ONPeMHM.

O0pa3io:keme: Y OBOM IpeIOry M3MEHE HaBEIEHOI CTaBa IMpeUIake Ce Ja y3 O3HaKy ca
MPE3UMEHOM MOpa Jla CTOju U Opoj ciyx)OeHe 3Hauke. CamMo mpe3uMe HHje JTOBOJHHO Ja Ou ce
YTBPAUO WICHTUTET TOJHIMjCKOT CIY)KOCHHKaA, jep je Opoj ciaykOeHe 3HadKe jeAMHCTBEH 3a
CBAKOT TOJIMIUJCKOT CIy)XOEHHMKAa W jeIuHO OH ca curypHomhy moTBplyje HICHTUTET
MIOJTUIIM]CKOT CITYKOEHUKA, ajli U HEroB cTaTyc oBnantheHor ciayxoOeHor ymna. [Ipensor na u Ha
J0JIaTHO] ompeMu (MaHuupH, OOpOEHH MPCIyIM U 3aIUTHUTHA OMpeMa 3a TOp30) Mopa OWUTU
HCTAaKHyTa O3HAKa ca MPE3MMEHOM U OpojeM CITy)KOCHE 3HaYKe MPOU3HIIA3U U3 IOCAAIILE JIOIIE
npakce, e Cy MOJHUIM]CKH CIIY)KOCHHIIM HOIICHEM JIOJaTHE ONpeMe NMPEKPUBAIM O3HAKY ca
MIPE3UMEHOM U OpojeM cTy>KOeHe 3HauKe, a C 003UPOM J1a Y TAKBUM CUTYaIlHjaMa TOJTUIA] i HOCe
Y TIOTKaITy ca Mpope30M 3a 0uH, rpal)annma je moTIyHO OHeMOTyheHO MpaBo /1a 3Hajy WIACHTUTET
MOJIUIIM]CKOT CITy’)KOCHHMKa KOjU IMpeMa HhHMa MOCTyIa INTO je€ Y CYHNPOTHOCTH ca Bakehum
3aK0HOM O MOJIMLHUJH, aJli ¥ ca HaipToMm 3akoHa 0 yHYTpalllkUM MOCIOBUMA.

Yaan 27 (JaBHOCT Y pamy)

bpucaru cras 5.

Jonatu HOBM cTaB 3:

,»OpraHu3aluoHe jeIMHNIIC BaH ceauinTa J(Mpekiuje Mmoauije HemoCpeaHO 00aBeIITaBajy
JaBHOCT O TUTalkUMa OJ1 JJOKAJTHOT 3Havaja, y CKJIaay ca 3aKOHOM M TOJJ3aKOHCKHM aKTuMa.”

Oopazaoxeme: Onpendy KojoM ce 3alocieHHMMa M paJHO aHraKoBaHMMa y MMHHUCTapCTBY Y
MOTIYHOCTH 3a0pamyje CaMOCTaTHO UCTYIAkE Y JABHOCTH MOTPEOHO je OprcaTH Wi MPEu3HUje
dbopmymucaru, y3 jacHo neduHucaHe wu3y3eTke. OBakO TOCTaBJheHA HOpPMA j€ MPEKOMEPHO
PECTPUKTHBHA M MOXKE JIOBECTH 10 HEOCHOBAaHOT OTpaHWYeHa MpaBa Ha CI000AY H3pakaBama,
yKJbyuyjyhu u mpaBo Ha oOpahame jaBHOCTH y CBOJCTBY y30ymwuBada. [IoTIyHO MCKIbyuuBame
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MOTyhHOCTH jaBHOT UCTYyIama, 0e3 pa3inKoBama u3Mel)y ciayKOeHOr U MPUBATHOT M3pa’kaBamba,
0CTaBJba MPOCTOP 3a MIPEKOMEPHY KOHTPOITY U MOTEHIIUjaTHE 310yNOoTpede, HAPOUUTO Y KOHTEKCTY
3alITUTE JaBHOT HHTEpeca.

[Topen Tora, mocrojehu mpaBHU OKBUP Beh caapiku JOBOJFHE MEXaHU3ME 3a 3alITUTY JISTUTUMHUX
WHTEpeca JpKaBe W IMOJIMIHje, YKIbYuyjyhu 00aBe3y dyBama TajHOCTH IOJaTaka M CIy)KOSHUX
uHpopmanuja (Hrp. wiaHd 147), 3amTUTy oJaTaka o IMYHOCTH, Ka0 U TIPABUIIA O JaABHOM HUCTYIIAY
y OKBUPY KPUBUYHHUX MTOCTYIIAKa KOja MOpa3yMeBajy KOHTPOIIY jaBHOT TyxHola. Takohe, mpuHInI
MOJIMTUYKE HEYTPATHOCTU M JUCHUILTUHCKE OATOBOPHOCTH JO/AaTHO OTPaHNWYaBajy HEIpUMEpeHe
jaBHE HacTyIe. Y TOM CMHCITY, alicoiyTHA 3a0paHa HUje HEOITXOHA HUTH IIPOTIOPIIHOHAITHA.

[IpexnoxenumM HOBMM cTaBOM omoryhaBa ce [eneHTpanm3anuja orjamaBamba MVYIl-a u
HETOCPEeTHO KOMYHHUIMPAamhe OPraHn3allMOHIX jeIMHUIA BaH CEIUINTA Ca JIOKATHOM 33j€THUIIOM.

Ynan 28 (ITojam 1 onepatuBHa He3aBUCcHOCT [lomuiuje), ctas 3

[Tomuninja ymorpebJsbaBa cpeAcTBa TpUHYAE Yy ckiany ca 3akoHom, YCTABOM H
PATU®UKOBAHUM MEBYHAPOJHUM KOHBEHIINJAMA u nyxHa je 1a momryje
JbYJICKa U MambUHCKA IpaBa u ciioboJie.

O6paszioxkeme: Onpendy je mOoTpeOHO YMOTIIYHHUTH M JPYTUM aKTHMa KOjUMa CE€ PeryJIUIry
OCHOBHa TpaBa u co00/Ie.

Ynan 33 (JlupexTop moauimje)

JIMpeKTop MoyuIyje Moke OUTH JIUIE KOje:
1) ucnymaBa yclioBe 3a 3aCHMBAmbE PAJHOT oJlHOca Y MuHMCcTapcTBY 13 wiaHa 195. oBor
3aKOHa,
2) uMa MCKJbYUYHUBO JIp>KaBJbaHCTBO PenyOmnnke Cpouje;
3) uMa cTedeHo BHCOKO oOpa3zoBame ca Hajmamwe 300 ECIIb;
4) uma HajMame |5 roauHa HaBPIIEHOT paja Ha MOJUIMJCKUM IIOCIOBMMA, Ha
pyKoBoehUM pagHUM MECTHMA.

JlupekTopa monuWIMje TMOCTaBjha Braga Ha mMeT roawHa, HA MPEIOT MHHUCTPA, IO
CIPOBEZCHOM JaBHOM KOHKYpCY, Ha HAUWH Mpe/BUl)eH MpomnucumMa o paJHUM OJJHOCHUMA KOJU
Bake 32 MHUHUCTapCTBO.

HNPOPECUOHAJIHE BUOI'PA®UIJE KAHIAUIATA U ITPOI'PAM PAJA CA
NPUOPUTETUMA 3A AUPEKLHNJY MNOJJIMIUJE OBJABJ/BYJY CE JABHO
TOKOM TPAJABBA NMOCTYIIKA HU3BOPA, Y3 NOLITOBAKBE IMPOIIUCA O
SAIITUTU IOJATAKA O IMYHOCTHU.
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JlupekTop nonuiirje Moke OUTH MMOCTaBJbEH Yy HajBUIIIE J[BA MaH/IaTa.

Brnaga Moxe, Ha mpeior MUHUCTPA, TOCTABUTH AUPEKTOPA MOJIUIUjE HA IPYTH Y3aCTOIHU
Mangart, 6e3-xerxypeaHAKOH CITPOBEJEHOI' JABHOI' KOHKYPCA.

MangaT AMpeKTopa TMOJNMLHUje TpecTaje MPOTEeKOM BpeMeHa Ha KoOje je IIOCTaBJbEH,
NPECTAaHKOM HCIyHhaBaba ycjIoBa 3a JAUPEKTOpa MOJHIHjE, IPECTAHKOM PaJHOr OJHOCA,
OCTaBKOM HJIH Pa3peIICHEM.

JHupexTopa monunuje paspeniasa Biasra, Ha 00pa3iokeHH Ipeior MUHICTPa, aKO HE OCTBApH
pesynrare pajay OKBUPY KOMIETEHIIM]a MPONHCAHHUX 3a TO PAJHO MECTO.

O6pasuoxkeme: [IpennoxxennM n3MeHama ce 06e3delyje TpaHCIapeHTHOCT MOCTYIKa KOjOM ce
nocrienryje u300p HajOoJBer KaHAWMIATa 3a TO3WIHM]Y IUpeKTopa. Takohe ce cmpoBoau u
npenopyka ['PEKO 6p. 18, craB 143 u3 Ileror kpyra eBanyaiiyje, y morjieay opraia cripoBohema
3aKOHa, a TO j€ ,,J1a CE MPeIy3My Mepe 3a ClipeyaBame MOJUTHYKOT pacriopehBama MOTHIIN]jCKUX
CITy>)KOCHMKA Ha HajBUIINM (QYHKIIMjaMa, Kao U JIa TIOCTYIIIU KOjH BOJIC Ka TIOCTaBJbakby IUPEKTOPA
MOJIUIIMje, YKJbYUyjyhH M y ciydajy NMOHOBHOT TOCTaBJbCHA TUPEKTOpPA IMOJUIMje HA JPYTH
y3aCTOIIHM MaHJIaT, Kao W Jpyre BHIIE pykoBojaehe ¢yHkuuje, oOyxBaTajy OTBOPEHHjH H
TpaHCHAPEHTHHUjU KOHKYPC™.

IIpensior HOBOI YIaHA 3aKOHA
,HaueJTHUK MmoJIMI[HjCKe yIpaBe

Havennuk nonunujcke ymnpaBe Moxe OMTH JMIlE KOje HCIyHhaBa yCJIOBE INpeaBuljeHe 3a
pykoBojeha panHa MecTa Cpeamer HHBOa, y CKIIaay ca 3aKOHOM, M KOje MMa TIpHjaBJbEHO
npeOuBaIUILITE HAa MOAPYY]y MOJUIM]CKE YIIpaBe HajMame FOJUHY JaHa HETIPEKUTHO.

Havennuka nonuuujcke ynpaBe UMEHYje AUPEKTOpP MOJIMLHMJE, HAKOH CIPOBEIECHOI JaBHOT
KOHKypCa M HaKOH NpuOaBjbamba MHUIILJbEHA JIOKAIHOT caBeTa 3a 0€30€1HOCT, OCHOBAHOT y
ckiaay ca wiaHoMm 161, craB 3 oBor 3akoHa 3a MOJpYy4Yje Ha KOjeM ce MOJIMLHUJCKA yIpaBa
HaJa3y.

ManjaT HadellHMKa TOJIUIM]CKE yIpaBe Tpajeé YeTUPU TOJIMHE, HAaKOH uera Moke OWTH
MMEHOBAH JOII JeTHOM, IO MOCTYIKY IpeaBul)eHUM y cTaBy 2.

[Ipodecnonanne 6uorpaduje kaHANAATA U IPOTPaAM pajia ca MPUOPUTETHMA 32 TIOJIPYyUje Koje
MOJIMIIM]CKa ympaBa oOyxBara 00jaBJbyjy C€ jaBHO TOKOM Tpajama MOCTyIKa u300pa, y3
MO TOBAF-E MPOITHCA O 3AIITUTH IOJaTaKa O JIMYHOCTH.
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[Topen roaMimmer OLCHMBaKA y CKIaay ca wiaHoM 212 0OBOr 3akOHA, paj HadyeIHHKa
MOJIMIUJCKE yIpaBe MOJUICKE MEPUOJUYHO] eBalyallrju KOjy CIPOBOAM JOKAJIHU CaBeT 3a
0e30eTHOCT jeTHOM Yy JIBE TOAMHE.

Ha ocHoBYy olleHe nepuoanyuHe eBailyallje JOKAIHU caBeT 3a 0e30€HOCT MOXKE TUPEKTOPY
MOJIMIU]€ 12 IPEJIOKU pa3peliehe HaueTHUKA MOJIUIU]CKE yIpaBe.

HauenHuk moauimjcke yrpase 0Ir0OBOPaH je 3a CBOj paj AMPEKTOPY MOJIUIIH]E, Ka0 U JIOKATHO]
3aje[IHUIM, KPO3 MEXaHHM3ME jaBHOT HM3BEITaBamba M Capalibe Ca JIOKAJTHUM OpraHuMa U
caBeTuMa 3a 0e30eqHOoCT.”

Oopa3noxeme: YBoheme moceOHOr ujaHa KOjUM ce ypehyje u300p HauelaHMKa MOJMLHjCKE
ylpaBe uMa 3a IuJb 1a 00e30eau Behu cTeneH TpaHcapeHTHOCTH, TPO(ECHOHATHOCTH U jaBHE
KOHTpOJIE y OJIHOCY Ha mocrojehH, NpeBacXOJHO HMHTEPHH M IICHTPAIN30BAaHU MOJEIL.
[IpemioskeHo penieme YBOAN jaBHU KOHKYPC, CTPYUYHY eBallyalljy KaHAuaTa u ydenrhe JokaimHe
3ajelHUIe, YMME Ce CMambyje PU3UK OJ] MOJMTHUYKOT yTHIaja U jada MoBepeme rpahana y pan
nonunuje. McroBpeMeHo, 3aapikaBa ce yiora JAWPEKTOpa MOJHIWjEe Y MMEHOBamWbY, YHME Ce
o0e30ehyje MHCTHTYIMOHATHA CTAa0WJIHOCT, ajl CE€ YBOJU W €JIEMEHT OJIIOBOPHOCTH TpeMa
JIOKAJIHO] 3ajeTHUIM KPO3 TpaHCIApeHTaH MOCTyNaK, 00jaBJbUBambE MM01aTaka O KaHJuIaTuMa 1
NEepUOANYHY €Bayalldjy pajia HauenHuka. Ha oBaj HaYMH ycrmocTaBiba c€ ypaBHOTEKEH MOJEI
KOjH TOBE3yje CTPYYHOCT, XHjepapXHjCcKy OATOBOPHOCT W jaBHM HMHTepec. CinMyHa peniema
caJip>kaHa cy 3akony o nonuuuju CeepHe Makenonuje, wiaHosu 20-25.

Yuan 37 (ITocnoBu Jlupekiuje nonuimje)
JonaTtu Tauky:

13) IITUTU ONEPATHUBHY HE3ABUCHOCT HNOJJIMIOUJE Y OJHOCY HA
MMUHHUCTAPCTBO YHYTPAIIIBUX ITOCJIOBA.

Oopa3noxeme: Mako je nepunucano na MVYII o6e30ehyje mpernoctaBke 3a ONEpaTUBHY
HE3aBUCHOCT MOJINLK]j€e, 3a1aTak J{upekiuje je 1a ToO Haueso ITUTH HaCylIpOT MUHUCTPY KOjH je
MOJIUTHYKA QUTrypa.

Yuan 38 ([TocnoBu nonuiujcke ympase), cTaB 2
VYuetu cnenehe nonyne y tauke 6-8:

6) o0e30ehyje penoBHO M XUTHO HHPOpMHCame U u3BemTaBawme [upekiuje nomumuje U
JABHOCTM o nojaBama u orahajuma Ha CBOM NOAPYY]jY;
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7) ocTBapyje capaamy ca jeAuHUIlaMa JIOKAJHE CaMOyIpaBe M JPYrUM CyOjeKThMa Ha
noapy4jy 3a koje je oopazopana U PASBUJA HEIIOCPEJHY KOMYHUKALINJY CA
3AJEJHULIOM;

8) OBJABJ/BYJE UM nocraBpa unpopmarjy USBEIITAJ O PAJY U cramy jaBHe
0e30eTHOCTH CKYIIITHHHU JeIUHUIIC JIOKAJTHE CaMOyIpaBe Ha YHjeM IOJIpydjy C€ HajlasH,
jemaom romumikbe, HAJAAJBE /10 31. MAPTA 3A TIPETXO/HY KAJIEHIAPCKY
rOAUuHY;

Ynan 39 (IlocnoBu nonuiyjcke CTaHUIIE), CTaB 2
VYueru cnenehe gomyne y Tauke 5-7:

5) ocTBapyje capalmy ca jeluHuIlaMa JIOKaTHEe CaMOyYIIpaBe v IPYTUM CyOjeKTUMa 3ajeTHUIIE
N PA3BBUJA HEIIOCPEJAHY KOMYHUKALNJY CA 3AJEJHULIOM;

6) o0e30ehyje pedoBHO M XUTHO MHGOPMHUCAKE M U3BEIITaBame Nonuiujcke ymnpase U
JABHOCTM o nojaBama u porahajuma Ha CBOM HOJPYY]jy;

7) OBJABJBYJE M nocrasiba U3BELITAJ O PAAY U cramy jaBHe 06e30enHOCTH
CKYNIITUHU jeAMHHULIE JIOKaldHe camoympaBe uiu rpaiacke ommtuHe HA UYHWJEM
NOAPYUYJY CE HAJIA3U jegnom romumme, HAJJAJBE 10 31. MAPTA 3A
NPETXOIHY KAJIEHIAPCKY I'OJIUHY;

Oopa3noxeme: [Ipeanoxxene n3mene wianona 38 u 39 uMajy 3a nusb 1a ce nocrojehe, mWTypo
bopmymrcaHe HaJUIEKHOCTH TTOJIAINCKUX yIIpaBa M CTaHUIIA JIOMTyHE jaCHOM 00aBE30M aKTHBHE
U HermocpeiHe KOMyHHUKallMje ca rpaljanuma, kao ¥ TpaHCHapeHTHOT MHPOpPMHCamkha Ha JIOKATHOM
HuBoy. Mako 3akoH Beh mpenBuba capaamy ca JTOKaTHOM 3ajeJHUIIOM, Y TPAKCH OHA HUJE
JIOBOJbHO pa3BMj€HAa HUTH CUCTEMATU30BaHa, I€JIOM U 300T TOra IITO KOMyHHKal1ja ca jaBHoIhy
HUje Mperno3HaTa kao noceOHa u o6aBe3yjyha (QyHKIMja JTOKAJIHUX OPraHU3ALMOHUX jeAMHUIIA.
VYBoheweM 0BUX 0pe0H jauya ce KOHLENT ,,[IOJIUIHje Y 3ajeJHUIN ", oMoryhaBa mpaBoBpeMeHO
uHpopmucame rpal)aHa o mUTambUMa 0/1 JOKATHOT 3Havaja U JOIPUHOCH U3IPaibU IOBEPEHA, Y3
HCTOBPEMEHO 3a/IpKaBame MOCTojehnx MexaHu3ama 3allITUTe MoJlaTaka U KOHTPOJIE MOCTyNama
nonunuje. Ob6aBe3e 00jaBbHBama U3BEIITAja TTApaJIeTHE Cy 32 00aBe3aMa Ha HUBOY IIEJIOKYITHOT
MVII-a.

VY Be3u ca 0BUM, MOXKEJbHO je U Jla ce Y wiaHy 29 neduHuIly KpuTepujyMH 3a Koja mojpydja ce
o0pa3yjy nmonuiujcke yrnpase. Tako, Ha mpumep, uiaH 20, cTaB 2 MaKeTOHCKOT 3aK0HA O TIOJIUIIA]U
yTBphyje (cmoboman mpesoxn): Ilomunujcke ynpaBe ce ¢popMupajy y 3aBHCHOCTH O] BETUIHHE
nozapydyja, Opoja CTaHOBHHUIITBA, Opoja KPUBUYHHUX Jejla U IpeKplIaja, Kao U 3Hayaja MyTHUX
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mpaBania ¥ reorpad)CKor IMoJioXKaja OIIITHHA Koje oOyxBaTa IMOApYdYje IOJIHUIUjCKE YIpaBe.
Cnnuno, nornenaty wian 10, ctaB 2 3akoHa o nmoymnuju Penmyonuke XpBatcke.

Yaan 46 (IToctyname [lonuuuje y 3aTUTH 3/IpaBjba U KUBOTA JbY/IU M YCIIOCTABIbAY
JaBHOT pefia ¥ MHUpa HapyuieHor y Behem o0umy)

YKONIMKO Ha JApyrayvju HayuH HHUje MOoryhe 3alliTUTH 31paBJbe U KHUBOTE JbYyAU WIH
YCIOCTaBUTH JaBHU PEJl U MHUP HapylleH y BeheM 00UMy, MUHUCTAp, Ha MPEAJIOT TUPEKTOpa
MOJIMIIH] €, MOXKEe Hapeaoom aa Hanmoxu [lomunuju na:
1) mpuBpeMeHO OrpaHWYH WK 3a0paHu KpeTame Ha ojapeheHuM objexkTuma, oapeheHum
NOJpYYjUMa WU Ha jJaBHUM MECTHMA;
2) mpuBpeMeHO 3a0paHd HacTamUBamkE Ha OnpeleHOM MOApYdYjy WM HaMyIITamke
onpehenor noapydja;
3) HaJNOXU €BaKyalljy — HalyIITame oApeleHor moapyydja min 00jeKra.
Mepe u3 craBa 1. oBor unana oapelyjy ce y Tpajamy 1o +5-zana48 YACOBA.

Hakon ucrexa poka u3 crasa 2. oor wiana, Y KOJIMKO PA3JIO34 3650I' KOJUX CY
OAPEBEHE HUCY NNPECTAJIU, O NIPOAYXKEBY TPAJAIbA MEPE 10 CEJAM
JAHA MOXE OJJYYUTHU BPXOBHHMU CYJ CPBUJE HA OBPA3JIOXKEH

HPEJJIOT TUPEKTOPA INTOJIMIUJE Ha-ecHoBy H3BpHicHe HpOoHEHE, Mepe MOFy—Aa
FTpajy—HajAYKe—AoK—Fpajy—pasaosH—36or kejHx—ey—oapehere,—y3 00aBe3y NpPEHCIUTUBAbA

OIMpaBAAHOCTH HAa CBAKHX CCIAaM J1dHaA.

Ca npumeHOM Mepa U3 cTaBa 1. OBOT WiIaHa MpecTaje ce U Mpe UCcTeKa poKa U3 CT. 2. U 3. 0BOT
YJlaHa, YKOJIMKO MPECTaHy pa3iio3n 300T KOJUX Cy HaJIOXKEHE.

MI/IHI/ICTapCTBO 0 CHOpOBCACHUM MEpaMa H3 CTaBa 1. oBor umana J0CTaBJba I/I3BCH_ITaj
HaIJIC)KHOM O,I(60py HapoL[He CKYNIIITHHC.

Oopa3anoxkeme: [IpennoxkeHo pememe 0TBapa 030MJbHA NMUTaka Y MOTJIeAy 3alITUTE OCHOBHUX
npaBa rpalaHa, mpe cBera 300r HelOCTaTKa aJeKBaTHUX MeXaHH3amMa KOHTpoJje. JeluHH
npeaBuheHn 00JIUK Ha/l30pa — HAKHAHO M3BEIITaBambe CKYNIITHHCKOT 0700pa — He Mpe/icTaBiba
epuKacaH NpaBHU JIeK, MMoceOHO MMajyhum y BUAy Ja ce paad O Mepama Koje IUPEKTHO
OrpaHUYaBajy clo0o0Jy KpeTama M OKyIUbama. VICTOBpeMeHO, M30CTaHaK CyACKEe KOHTpOJIEe
nonatHo moehaBa pH3WK Of MPOM3BOJBPHE WIIM HECpa3MepHe npuMeHe oriarrhema. [Ipobiem
JIOJIATHO TIPOIy0Jbyje HEMpPenu3HO JePUHUCAH TPAaBHHU CTAHAAP] ,,HAPYIICHOT jaBHOT peaa |
Mupa y Behem o0uMy*, KOjU OCTaBJba IIUPOK MPOCTOP 3a JUCKPEIIMOHO OUTyYHBaH-€ M3BPILIHE
BJIACTH, YKJbYUyjyhu U cuTyaluje Koje ce oJIHOCEe Ha JIETUTHMHE Irpal)aHcke MmpoTecTte, KOju Cy
OUIIM y4ecTallil y MPETXOJHOM TIEpHOTY.
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VY ToMm cMuCITy, TPEUIoKEeHa HOpMa je MOKYIIajeM Mpelu3upama nocrojeher pemerma U3 wiaHa 51
3akoHa O TMOJUIMjH CYIITHHCKM TMPOUIMPHIIA OBianihema W3BPIIHE BIACTH, KOj€ IO CBOJUM
epeKTMa MOXKE OJITOBAPATH PESKHUMHMA KapaKTCPUCTUYHHM 32 BaHPEIHE OKOJIHOCTH, alu 0e3
nparehux mpaBHUX Trapanuuja. Tume ce oTBapa MoryhHOCT yBohema ONIITHUX OTpaHUYCHA
c1000/Ie KpeTama U OKYyIJbakha 0e3 WHANBUIYATH30BaHE MIPOLIeHEe U 0€3 CYyCKe 3allTHTE, IITO j&
CYIpOTHO cTaHaapanma EBponckor cyna 3a JbyicKa Ipasa, IpemMa KojuMa ce OBakBa OTpaHUYCHa
MOpajy YCKO TYMAuuTH M CTPOTO ONpaBlaBaTh. 300T TOra je HEONMXOAHO J0JATHO MPEUCIIUTATH
yckimaleHOCT OBe ojpende ca YCTaBHHUM NPUHIMIIMMA W CTaHAapauMa BJaJaBUHE TIpaBa, Te
KOPHUTI'OBAaTH POKOBE M YBECTH CYJCKY KOHTpouy. Takole, MOXKeJbHO je pa3MOTPUTH OJHOC OBOT
yyaHa ca wianoMm 90 Harpra 3aKkoHa O YHYTpaIllbUM ITOCIOBUMA.

Yaan 50 (Mepe unspane morpare)
Honatu ctaB 12:

ITopanu MNPUKYIIJbEHU MEpaMa LUIJbAHC IIOTpare HE MOry €€ KOpPHUCTUTH KaO [JO0Ka3 y
KPpHUBUYHOM IIOCTYIIKY.

O0pasiioxkeme: Y nuTamy je 3aJipikaBame pellema u3 Bakeher 3akoHa o monunuju (wiaH 60,
ctaB 11). oBM mojaiy NpuKyIJbeHU Cy Ha HAUYMH KOJU HHje Y CKJIaIy ca oapeadaMa 3aKOHHKA O
KPUBUYHOM TIOCTYIIKY O IMPHUKYIUJbakhy JI0Ka3a, TE CE CTOra lbUX0Ba yroTpeda y Apyre CBpxe Mopa
OTPaHUYUTH.

Yaan 55, cras 1
[Mpemtaxemo 1a ce Merba Ha clieieh HauKH:

OgnantheHo city:x0eHO JuIe Ty>KHO j€ 1a IPUMHU ITPHjaBy O YUUEHEHOM KPUBUYHOM JIENTy WIH
NPEeKpIlajy, HE3aBUCHO OJ] TOra Ie ce Yy TOM TPEHYTKY Hajla3u W Ha KOjUM 3ajaluma je
aHTa)KoBaH M 0e3 003Mpa Jia JIu ce NMPHjaBJbUBAKE BPILIM YCMEHO WIH MMHUCMEHO, Kao U j1a 0e3
oJjiarama IMOCTYNH MO MPHjaBU YKOJIMKO je MPHUjaB/LEHO KPUBHYHO JAENO y TOKY WU j€
M3BPIIEHO HEMOCPETHO MPe TIPHjaBe.

Oo6pa3zioxeme: OBa U3MEHA ce TpeIaxe 300T J0calallmke JIoMe MpaKkce y CUTyarjaMa Kaja
rpahjaHi yCMEHO MpHjaBJbyj]y U3BPIICHE KPUBUYHO €10 MOJIUIAjIMa KOJU Cy aHTa)KOBaHHU Ha
nmoceOHUM 3ajaruMa. AHra)KOBaHOCT Ha MOCEOHMM 33/1allMa He MOKe MMaTH MPEIHOCT Kaja ce
MpHjaBJbyje KPUBHYHO JIE€J0 KOj€ je Y TOKY HJIM j€ U3BPILICHO HEMOCPEIHO HAKOH MPHjaBJbHUBAKA.
[Tonmuuajuu cy y OBakBUM CUTYyallijamMa 4ecTo 0J10Mjalii Aa MpUMe NpHjaBy y3 ONpaBlame Ja Cy
aHra)KOBaHW Ha MOCEOHUM 3ajalKMa, Te Cy ciaiu rpahjaHe ha KpUBHYHO JEJO MM MPEKpIaj
IpUjaBe y MOJUIMJCKMM CTaHHUIaMa, IITO j€ JOBOAMJIO JIO TOTa Jla €BEHTYAJHU H3BpIIMIIALL
KPUBUYHOT Jiesia MoOerHe WM YHUIITH Jokasze. Takohe, MOIUIMjCKH CIYKOEHUIM Cy Yy BHIIE
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CUTyalja oJ0Hujaad Ja IpUMe MpUjaBy KPUBUYHOT Jejia, oOpasnaxyhu rpahanmma na je
HEOITXOHO JIa MPHjaBy MOJHECY Ha 3aIMCHUK, IITO je Y CYIPOTHOCTH ca 3aKOHOM O KPUBUYHOM
MOCTYTIKY KOjJH Ka)Ke J]Ja KpUBUYHA TIpHjaBa MOXKE J1a CE IMOJIHECE U YCMEHO.

Ynan 57 (Haazop u cHUMame HA JaABHOM MECTY)
[ToTpeOHO je mpenn3upaTH cTaBoBe 3 U 6, Te KOPUTOBATH CTaB 5 Ha cineachy HaunH:

VY 06aBibamy MONMMIM]CKUX MOCI0Ba, [lonuinja KOpUCTH CUCTEM ayIMo U BUJEO Ha/A30pa Ha
JaBHOM MecCTy, KOJUM BpILK HaA30p, BHJIE0-aKYyCTUYKO CHUMame U (oTorpaducame nuua,
o0jekata u foralaja, mperno3HaBame PETUCTAPCKUX O3HAKA BO3MJIA M IETEKTOBAMHE MTPEKPIIIaja.

Cuctem ayauo M BUJEO HaJ30pa MOXKE ce KOPUCTUTH 3a CHUMAame U Ha JIPyIOM MECTY I/
oBialtheHo ciy>)k0eHO JiMlle MpUMEkYje MOJIMIHUjCcKa oBiamhema aKko je TO IMPOMUCAHO
1oceOHMM 3aKOHOM WJIN Y3 IIPUCTaHAK JIMIIA.

[Tonuuumja je qy*Ha Aa MOCTaBU 00aBEIUTEHE O YIOTPeOU cucTeMa ayJIuo U BUJEO Haa30pa
KaJia BPIIM HA/130p ¥ CHUMAKh€ Ha JaBHOM MECTY, U3y3eB y ciy4ajy obasspama [IOJEJUHUX
MOJIMIIM]CKUX TTOCTIOBa U3 wiaHa 36. ctaB 4. Tauka 9) OBOT 3aKOHA.

VYKOJHMKO HE MOCTaBH 00ABEINTECHE 0 YIOTPEOH CHCTEMa ayano M BHIEO HAA30pa HA jJABHOM
mecty, [lomumnuja je aykHa &a HamMepy ynorpede cCUcTemMa ayauo W BHJICO HAa30pa jaBHO
CAOIIIIITH.

[Tomanm NpuKynJbeHU Ha HAUWH U3 CT. 1. ¥ 2. OBOTI 4JlaHa YyBajy c€ Ha CUCTEMY ayJHO U BUJIEO
Hagzopa #apmare HAJJIYKE 30 nana, a muxoBa nasba 00paja Bpiu ce y cBpxe ojapeheHe
3aKOHOM KOjuM ce ypelyje oOpasia nojataka o JUYHOCTH Y 001aCTH YHYTPALIHBUX [TOCIIOBA.

Y OBAB/BABY NNOJHUINAJCKUX IMTOCJIOBA Ilonunuja MoxXe KOPUCTHTH CHCTEM
ayJ1o ¥ BHJICO HA/130pa OpraHa jaBHE BJIACTHU, OpPraHKU3allja 1 IPABHUX JIMIIA.

Hauun xopumihewma u caoniraBamba Hamepe Kopulihema cucTeMa ayJuo U BUAEO Haa3opa
IPONKCYje MUHHUCTAP.

Oopasioxkeme: M3yserak y ctaBy 3 Tpeba MITO yxe Ja ce TyMadH, Te j€ J0JaTO MPelnu3upame 1a
HUje pedy O CBUM IOJIMLUjCKUM MTOCIOBUMA U3 wiaHa 36. cTaB 4. Tauka 9) oBOT 3aKOHA, KOjU ce
onHOCce Ha O6e30eaHocT caoOpahaja. YV ckiamgy ca 3aKOHOM O 3aIITHTH MOJaTaka O JIMYHOCTH, Y
cTaBy 5 oapeheH je MakCUMallHU POK yyBama IojaTaka, a He MUHUMAJHU POK YCJIOBJbEH
TexHuykuM Moryhunoctuma. CtaB 6 je jeIHAKO TpPENU3MpaH TaKo Ja C€ OJHOCH CaMO Ha
MOJIMIU]CKE MOCIIOBE.
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Ynan 66 (CrpoBoheme cTaHmapaa MOJUIIMJCKOT TOCTyMama y 00JIacTH TPEBEHIH]E
My4eH-a, HCUOBECYHOT WIIM MTOHMKaBajyher MmocTymnama Wik KaXKmbhaBamba)

YMecto craBa 3 koju ymyhyje Ha TMOJ3aKOHCKH aKT KOjU JOHOCH MHHHCTAp, MOTPEOHO je
MPELU3HUje YPEIUTH OBY KOMUCH]Y y CAMOM 3aKOHY, Oap y Morjiey cactaBa M 3a/iaTaKa.

Caeras;—o-Opranusaiyjy;3agatie-1 HAUUH pajia KOMUCHje U3 CTaBa 2. OBOT 4jlaHa yTBphyje
MUHHCTAp.

O6pa3noxeme: OBa KOMUCH]a j€ CaMO JIEKJIapaTUBHO YBE/IEHA Y 3aKOH, 0€3 HKaKBOT IIPELU3UPamba.
MuHucTapcTBO OM MOpaJio Jja ce MOTPYIH Ja CBOjy 3aMHCao OBOT Tejla MPETOYH Y 3aKOHCKY
MaTepujy.

Ynan 105 (bezdennocHa mpoBepa y3 carijacHOCT)

HpezmanceMo HN3MCHY CTaBa 1, Tauke 4 1 cTaBa 3 Ha C.]'Ie,[[ehI/I Ha4uH:

KaHANaTa HpPpoARTECHa-0AHOCHO- AP YO 3akoHCKOF 3actyHHiKa-KaHIn1aTa 3a YIIUC y CPCADY
IIKOJIY OCHOBAHY 34 HOTp66e YHYyTpAllbUX MTOCJIO0BA U KaHAWAATa 3a anjeM Y paaAHu OOHOC
HJIM paJHO aHT'a’)KOBAWkE Y OBOj IIKOJIH,

VY cnydajy u3 craBa 1. oBor wiaHa 6e30eHOCHA IIpOBEpa BPIIM CE€ U 32 KPBHE CPOJHUKE Y
MpaBoj JIMHUJU MPBOT CTENEHa, KPBHE CPOAHHUKE y MOOOYHO) JUHHJH A0 APYror CTEeTeHa U
YaHOBE 3ajeIHUYKOT qomahuHcTBa kKanaunata, Y3 lbUXOBY CAI'JTACHOCT.

Oopa3aoxkeme: Harpr yBoau 0e30eHOCHE IpoBepe MaloJeTHUX JIMIA, KaHIuaaTa 3a yIuc y
cpeamy mkony. MMajyhu y Buny mupuHy qoMeTa 6e30eJHOCHE IPoBepe U3 CTaBa 3 MCTOT YjiaHa
IpeLpTaHu TEKCT je BUILAK KOju Tpeba OpucaTu, a carjlacCHOCT CBHUX KOjU ce 0e30eHOCHO
IIPOBEPaBajy MOpa ce rapaHTOBATH.

Yaan 108, craB 1, Tauka 2

Koja
HEHOCPEIIHI/I HPI/ICTYH .JII/II[I/IMA N OBJEKTUMA amﬂa—n—eéjelea%a KOju ce
0e30eqHOCHO ITHTE U 00e30elyjy, Kao u yHeroepeanomM—oxpykery—-wHa KOJU UMAJY
HEIMOCPEJIHU MMPUCTYII JIMIUMA kojuma ce mipy’ka 3aIlTHTa y CBOJCTBY YUECHUKA
y KPUBUYHOM TOCTYTIKY U FbUMa OJUCKUX JTUIIA;

Oo6pa3zioxeme: OBako GopmyucaHa oapeada OCTaB/ba MPOCTOP 3a CYBUIIE IMUPOK HA30P U
yIrpo’kaBame MPUBATHOCTHU JIMIIA KOja Ce CIyuyajHO Hal)y y HEMoCpeIHOM OKpYKeHwy IITHheHOr
muna wim objekara. Crora ce ,,HENOCPETHM MHPUCTYN™ Mpeiake Kao Mpelu3Huja U yxa
¢dopmynanuja, Kao MTO TO YMHU U XPBATCKU 3aKOH O CUTYPHOCHHMM IIpoBepama, 4iaH 15, ctas 1.
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Yaan 109, cTraB 6
Usrnen obpacuia ynutHuka npomnucyje murserap-BJIAJJA YPEJIBOM.

Oopa3ao:keme: [TorpeOHO je 1a ce oBa MarepHja ypeau Ha HUBOY BHILEM OJf MUHHCTPA, Y aKTy
koju he OuTH TpaHCITapeHTaH.

IIpensior 1oAaTHUX YJIAHOBA Y Be3M ca 0e30eJHOCHMM NMpoBepamMa

JonaTtu uiaHoBe Koju ypelyjy Ko 3a Koje KaTeropuje/HuBOY BpIIu 0e30eTHOCHY MPoBepy (CIUIHO
ui1. 144 3akona o monummju) 1 Ha Koju HauuH (wi. 141 30I1).

Yuan 112
Jlonatu HOBe cTaBoBe 5 U 6:

JIMIY HA KOJE CE OHEHA OJHOCHU UMA IIPABO HA UCIIPABKY, Y CKJIAY
CA 3AKOHOM KOJHA YPEDBYJE 3AIITUTY NIOJATAKA O JIMYHOCTHU.

nogjAIM IMPUKYIIJBEHU BE3BEJHOCHOM IIPOBEPOM HE MOI'Y CE
KOPUCTUTHU YV JAPYT'E CBPXE, U3Y3EB CBPXE INPOIIMCAHE YJIAHOM 114,
CTAB 4 OBOI' 3AKOHA.

Oopa3noxkeme: Ha oBaj HaunMH IpeasIoKEHH 4WiaH ce yHnoJo0sbaBa cTaHAapIuMa MpOIUCaHUM
3aKOHOM O 3allTUTH MOJAaTaKa O JIMYHOCTU U €BPOICKUM IPONUCUMa Y TOj 00IaCTH.

Yaan 120 (Bpcre cpeacrasa npunyne), cras 1
Bbpucaru tauky 14 — cpeacTBa 3a NpUBPEMEHO OHECIIOCOOIbaBAE.

C tum y Besu:

Yuan 134 (CpencTsa 3a MPpUBPEMEHO OHECIIOCOOhABAE)
bpucaru.

Ynan 139 (Vnorpeba cpeacTaBa mpuHy e Mpema rpyn Jiuiia), CTaB 2
bpucaru tauky 11 (cpeacta 3a mpuBpeMeHO OHECTIOCO0JbAaBAHE)

Oopasioxkeme: CpeactBa 3a MpUBPEMEHO OHecOco0JbaBamke HUCY Mperno3HaTa y Bakehem
3akoHy 0 MOJIUIMjU. MUHHCTapCTBO HUjE 00e30eI1I0 OnpaBaame 3a YBO)EHEM HOBHX CPeJICTaBa
npunyne. Mako je Ha 0BOM MeCTy M3 NMPEeTXOAHHUX Bep3uja Harmpra 3akoHa n3badeHo pemieme o
T'YMEHUM MEIMMa, HOBO PEIICHE je HEIOBOJbHO IMPEIM3HO M HEKOXEPEHTHO. YCIea HHUCKOT
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MOBEPEHA y Pajl MOJHIIMje, HAPOUUTO KaJla je ped O yIpaBjbamby jaBHUM CKYIIOBHMA, OMPaBIaHa
je 6ojazan na he kpo3 HenpenusHe Ghopmyalyje Ha Maja Bpata OUTH yBeJeHa CIIOpHA CPE/ICTBA.

Ynan 123 (PacnpmuBau ca Hajgpaxyjyhum cpeactsom)
CraB 1 nonynutu Ha cienehu HauwH:

OsnantheHo city)kO0€HO JIMIIE MOXE Jla YIIOTPeOH paclpilrBay ca HaJpaxyjyhum cpeacTBoM
panu ondujama Harana win caBinanaBatba AKTUBHOI otnopa ymma.

Oopa3aokeme: Yorpeda OBOT Cpe/ICTBA MPEMa JIHILY KOje MPyKa MaCUBHU OTIOP (CEIH, JICHKH )
KOCH C€ ca CTaHaapIuMa Cpa3MEepPHOCTH yIoTpede cpejcraBa npuHyae. Y ciydajy Oya Ataman
npomus Typcke, 5. deyembap 2006. EBpornicku cyJ 3a JbyIcKa IpaBa je yKaszao Ja ynorpeda 6udep
crpeja MOXKE HM3a3BaTH HEXEJbeHa JIejCTBA Kao INTO Cy PECHUPATOPHU MpoOJIeMU, MydHUHA,
noBpahame, MpUTanMja OUCAJHUX ITyTeBa, HaJpaka] Cy3HHUX KaHaja M OYHjy, TpYeBH, 00T y
rpyauMa, ICPMATUTHIC WM aJISpPTHjCKE PeaKIyje.

Ynan 124 (CnyxOeHa maiuia)
CraB | nonyHutu a cras 4 Opucaru:

Axko je ymotpeba ¢usznuke cHare Oe3yclenrHa WM Ce He MOXKE MOCTHhH 3aKOHWUTH IIHJb,

oBtamheHo CIIyKOEHO JIUIIE MOXKEe YIIOTPEOUTH CITy>KOCHY MauIly paau 001jamka Hara 1a uiu
caBnanaBawa AKTUBHOI ornopa nuna.

Oo6pa3zioxeme: Yorpebda cirykOeHe maiuiie mpema JUIy Koje mpy»ka macCuBHU OTIIOP KOCHU Ce ca
CTaHJapJMMa Cpa3MEpPHOCTU M TIOCTYMHOCTH IPUMEHE CHIle, T€ j€ Ty OILHJy HNOTPeOHO
SIIMMUHHCATH.

Ynan 125 (EnextpoMarHeTHa cpejicTBa)
CraB 2 npenusuparu:

YnoTpeOoM eJIeKTpOMarHeTHUX CpEeACTaBa, y CMHUCIY OBOT 3aKOHa, cMarpa ce ymorpeba
epeacrabat-ypehaja EJJEKTPOILIOKEPA M EJEKTPUYHE MAJHULE, koju emMutyjy
€JIEKTPOMarHeTHU UMITYJIC KPaTKOTPajHOT J1ejCTBa.

Oobpa3ioxeme: IlpennakemMo 3aapkaBame peliema W3 Baxeher 3akoHa O TOJUIU]JH.
Hemnpenuzaum dopmymairjamMa octaBiba ce IpoCTOp 3a ynoTpedy HEMO3HATHX CPEICTaBa.
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Yaan 136 (Batpeno opyxje)
CraB 6 Opucaru.

Oobpa3sioxeme: Marepuja je ypehena nponrcuma koju ypel)yjy 3alITUTy mojaTtaka O JUIHOCTH
1 00pajy mojaraka y o0acTi yHYTPalIbHUX ITOCIOBA.

Ynan 146 ([dyxHocT u3Bpiiema Hapehema)

[Tomuuujcku ciy>)kO€HUK AyXaH je Na, y CKIaAy ca MPUHIUIUMA jeTHOCTAPCIINHCTBA H
cybopauHanuje, u3Bpim Hapeheme HaapeheHor u3gaTo pamu oOaBibarma MOJUIUJCKHX H

JIPVITIN HOC IO B OSHM-OHOE RO HEPV e HBPHHCHC- PO RO HPC S RPHE
AeHo-

MN3Y3ETHO O/l CTABA 1, IOJUIUJCKHU CIHAYXBEHUK HERE U3BPUHIUTU
HAPEBEIBE KOJUM CE HAPEBYJE MU3BPIHIEILE PAJABE KOJA
INPEACTAB/bA KPUBUYHO JAEJIO, HUTU HAPEBEILE KOJE JE VY
CYIIPOTHOCTHU CA HAJIOI'OM HA/MJIEXHOI' JABHOI' TYXXHOHLA VY
MNPEJUCTPAKHOM U KPUBUYHOM ITOCTYVYIIKY.

Hapeheme u3 cTaBa 1. oBor wiana Mopa OMTH 3aCHOBAaHO Ha 3aKOHY, Pa3yMJBHBO U IIPEIU3HO.

Axko Hapeheme cmaTpa HE3aKOHUTHM, NOJIHMIN]CKU CIIy’)KOCHUK HMa-HpaBo-Aa-0-FoMe H3BeCTH
O TOME OBABEHITABA nenocpenno sumer pykosoguona HWJIM HAJJIEZKHOI

JABHOTI TY’KHOLIA.

Oobpa3saoxeme: [Ipennoxene nonyHe uiaHa 146 umajy 3a b Ja NpeHU3HU]E Ypeae TpaHulle
o0aBe3e u3BpIICHa Hapehema U 1a 0jadajy 3aKOHUTOCT TMOCTYIamba MOJHUIINJCKUX CITY>KOSHUKa,
MOCeOHO y KOHTEKCTYy KpUBHUYHOT mocTynka. Mako Baxeha oapenda Beh uckipydyje obaBesy
U3BpIIEHa Hapehema KOjUM ce Hajlake M3BpLICHE KPUBUYHOT Jiesa, Ipakca IMoKasyje jaa je
noTpeOHO J0AaTHO pa3jaCHUTH CHUTyalldje y KojuMa Hapeheme Moke OMTH y CYHpOTHOCTH ca
HaJIO3UMa HaJIJIeKHOT JaBHOT TY’>KHOLA. YBolemheM OBe M3pUUMTE 3a0paHe jaya ce yJora jaBHOT
TY)KHOLIa Kao pPYKOBOJHMOIA MPEIUCTPAKHOT M KPUBHUYHOI IOCTyNKa W CIIpeyaBajy ce
MOTEHIIMjaJTHE KOJIM3H]je Y MMOCTYTawy Koje ¢y ce Beh jaBibase y npakcu. JlonaTtHo, mponucuBameM
MOTYNHOCTH J1a TIOJIUIIU]CKHU CITYKOCHUK, y CITy4dajy CYMIbE Y 3aKOHUTOCT Hapehema, o0aBecTu He
caMO HETNOCPETHO BHUIIEr PYKOBOAMONA Beh W HAJJICKHOT jaBHOT TYXKHOIA, yHarpehyje ce
MeXaHU3aM YHYTPallkhe U CIIOJbAIIhE KOHTPOJIE M CMamkyje PU3UK O/ HE3aKOHUTOT MOCTYTamka.
OBakBO pelieme JONPUHOCH TMPaBHOj CUTYPHOCTH TOJIMIUCKUX CIIy’)KOCHHKA, jaua HHXOBY
npogecroHalHy OJrOBOPHOCT M HCTOBpeMeHO o0e30elyje Oosby 3amruty mpasa rpahana, y
CKJIaqy ca NMPUHLUUIUMA 3aKOHUTOCTH, CyOOpIMHAIMje U TOje]e HAAJICKHOCTH Y KPUBHUYHOM
MOCTYTIKY.
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Ynan 159 (Hapoana ckymnituHa)

3amMeHHUTH TeKCTOM Bakeher wiaHa 222 3aKoHA O MOJIHIIHjH:

Hapoana ckynutuHa 00aB/ba HaA30p HajJ paaoM MUHHCTAPCTBA HEMOCPEIHO U NMPEKO
HA/LJIESKHOT 0100pa 3a yHyTpallike nocjose (y fasbem Tekery: Onoop).

Onoop HapoumTo:

1) pasmarpa noJyroauiikbe W BaHpelHe H3BelITaje 0 CTamby 0e30eqHOCTH Y
Peny6smum Cponju;

2) pasMaTpa peAOBHe M BaHpPeIHe u3BewTaje o paxy MuHucrapcrsa;

3) pasmarTpa roauume u3semraje o pagy Cekropa yHyTpaume KOHTPOJIE;

4) Haa3upe 3aKOHMTOCT TPOLIeHAa OYNETCKUX M APYTHX CpPeIcTaBa 3a paj;

S) Haa3upe 3aKOHHUTOCT CIPOBOhewma MOCEOHMX NOKA3HUX PaimbH Ae(PUHUCAHUX Y
3aKOHHMKY KOjHM ce ypel)yje KpMBHYHHU NOCTYNAK, Mepe HM/baHe NOTpare U TecTa
HHTErpUTETA;

6) Hag3Mpe momITOBam-€e MOJUTHYKE, HAEOJIOUIKE M MHTepeCcHe HEYTPAJIHOCTH Y paay
Honunuje;

7) yrBphyje unmeHHMIE 0 YOUCHHMM HE3aAKOHHTOCTHMA WM HENPAaBHJIHOCTHMA Yy
pany MUHHCTApCTBA M 0 TOME I0HOCH 3aK/bY4Ke;

8) m3BemraBa HapoaHy CKynmIITHHY 0 CBOjHM 3aK/bY4LMMA H NMPEAI03UMA.

Munucrap, MM Jule Koje OH OBJACTH, NoaHOcH Oa00py NMoJyroauimbi U3BELITaj 0
cramy Oe30eqnocTn y PenyOumum CpOuju, Kao W peloBHM H3BeWITaj 0 paay
Munucrapcersa.
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MuHnucTapcTBo, mo norpedm uiam Ha 3axreB Opodoopa, moaHocu Onxdopy ¥ BaHpeaHe
U3BellTaje.

O6pasaoxkeme: [IpeyiokeHo peniene HUje aieKBaTHO YKOJIHMKO C€ KJbyYHa IUTarba MPeIyITajy
[TocnoBauky Hapoane ckymmtine, ¢ 003MpoM Ha TO Jja Cy OHA y HeMy ITypo ypeheHa u 1a Ou
Ha Taj HAUYMH M30CTajla jacHa M M3PUYMTA HaA30pHA M KOHTposHa oBinamhema. HeomxomHo je
3a[lp’KaTv, a He CHU)KAaBaTH CTaHAapje Koju cy Beh ycmocraBibeHn Bakehnm 3axkoHoM. Takobe,
HUje ONpaBIaHO YCIOBJbABaTH jaBHO O0O0jaBJbUBAIbE MW3BEIITAja HUXOBUM IPETXOTHUM
pasmarpameM y HaAJIeKHOM OI00pYy, jep TO MOXKE JIOBECTH JIO HEOINpPaBJaHOT OJJIarama H
CMameHha TPAaHCIIAPEHTHOCTH, Kao HITO j€ YeCTO CITydaj U ca pa3MaTpameM U3BeITaja HE3aBUCHUX
uHCTHTYNWja Yy HapomHoj CKynmTHHA.

[Topen Tora, oxpende Koje ce OAHOCE Ha OrpaHUYCHA CajpiKaja jaBHUX HM3BEINTAja, OJHOCHO
MoJIaTKe KOjU HE cMejy OuTH 00jaBJbeHH, TpeOa YpPeIUTH y OKBHPY WIaHA KOjU PETyJIHIIe
00jaBJbUBakE U3BEILTA]A.

Ynan 161 (Opranu TepuTOpHjalHE ayTOHOMHjE, JEAMHUIIE JOKAJIHE caMOyIlpaBe U
I'paJICKe OMILTHHE)

Unan gonyHHTH Ha ciieaehn HauwH:

CkyniuTHHa U U3BPIIHU OPTaH TEPUTOPHU]jaTTHE ayTOHOMHU]E, JEIMHUIIE JTOKAJTHE CaMOYIIpaBe U
rpajacke ommTuHe pasmarpajy wxpepmaniyy USBELUITAJE O PAAY NMOJIMIUJE U
CTamy JaBHe 0e30€THOCTM Ha CBOM TMOAPYY]Y, JOCTaBJbEHY OJI CTpaHE HaJIekKHE
OopraHu3aioHe jeauHuile MuHucTapcTsa.

Opranu u3 crtaBa 1. OBOTr WiaHa y BE3M Ca JOCTABJLEHUM H3BEIITA]eM 3ay3MMajy CTaBOBE O
NpUOpUTETHMA 3a yHampehewe 3amTutre 0€30€AHOCTH JbYJM M HMMOBHHE U TIOJHOCE
onarosapajyhe npeyore pykoBoauoIly Ha/lJIeKHE OpraHU3alloHe jeAnHuIe MuHucTapcTBa.

VY nuipy peanusanuje nmpeiiora U NpHOPUTETA U3 CTaBa 2. OBOI WIaHA MOFy—ce—OcHOBaTH
OCHHUBAJY CE CABETHU 3A BE3BEJHOCT ecaBeroaaBHa—Fe#a—Ha OKPAJUHCKOM U
JIOKaJHOM HHBOY.

CACTAB 1 HAYUH PAJIA TEJIA U3 CTABA 3. OBOI' YWIAHA YPEDBYJY CE
INOCEBHUM 3AKOHOM.”

Oobpa3ioxeme: [lpemnoxene m3meHe wiana 161 wmajy 3a HUb javame yJore opraHa
TEPUTOpPHjATHE AyTOHOMH]E U JEIMHUIIA JIOKAJTHE CaMOyIIpaBe y HAA30Py HaJl pajoM TOJUIIH]Ee 1
yHarpehemy 0e30eTHOCTH Ha JIOKaTHOM HUBOY. J[omyHOM KOjoM ce mopet nHpopMaIyje o CTamy
jaBHEe 0e30eqHOCTH YBOIM M 00aBe3a pa3Marpara M3BEIITaja O paay MOJHUIIH]je, TPOITUpYje ce
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OCHOB 32 MH(GOPMHUCAHO OJJyYHBamke U OMoryhaBa cBeOOyXBaTHHJU YBUJ Y (DYHKIIMOHHCAHE
MOJIMIIK]E, @ HE CaMO y cTame 6e30eIHOCTH Kao MOCIEANIlY HeHOT paja.

Takohe, npenu3upameM J1a ce caBeTH 3a 0€30eTHOCT OCHHUBA]y, YMECTO Jla C€ MOTYy OCHOBATH, jaya
Ce WHCTUTYIMOHAJIHH OKBHD 3a capajikby IOJNHIHUjEe W JIOKAIHE 3ajeHUIC W IpEeBa3HIa3u
J0ca/Iallikba ImpaKca y K0joj OBa Tejla 4eCTO HUCY OMiia yCIIOCTaBJbeHA WM aKTHBHA. YBohemeM
o0aBe3e IUXOBOI OCHHMBama CTBapa ce CTabWjaH MeXaHHW3aM 3a pa3MaTpame JIOKATHHX
0e30eTHOCHHX MUTakha U YKIbYUHBAKHE PA3TUIUTHX aKTepa y BUXOBO pelnraBame. OBO HAPOUUTO
y BE3U Ca MPEIJI0KEHUM YJIaHOM O HAYEIHUWKY TIOJUIM]CKEe yIpaBe, Y YhjeM u300py ydecTByje
JIOKaJIHH caBeT 3a 06e30exanoct. KonauHo, mponmcuBameM J1a ce cacTaB U HaYMH Pajia OBUX Teja
ypelyjy moceOHUM 3aKk0OHOM 00e30eh)yje ce jacHUju, yjeTHaYeH U CUCTEMCKHU MPUCTYIT BbHXOBOM
(GYHKIIMOHHCAY, IITO JOMPHHOCH MIPABHO] CUTYPHOCTH U €(PUKACHOCTH BbUXOBOT Paja.

Yiaau 165
M3MeHuTH wiaH Ha ciefaehu HauuH:

MUHHCTAapCTBO jeHOM TOMUINIGE, a HajKaCHHWje y POKY OJ TPH Mecela O]l 3aBpIIeTKa
KaJIeH/IapCKe roJInHe, 00jaBibyje: H3BEHITa] Ly faBHe-6e36es -y Pen i
H H3BCIHTA] O pady MHIHCTapeTRa.

1) U3BELLITAJ O CTABY BE3BEJHOCTH Y PENNIYBJIMLIU CPBUJU KOJU HA
TPAHCHHAPEHTAH U JABAH HAYUH OBABEIITABA JABHOCT O ITPOLIEHU
BE3BEJJHOCTHU, TPEHAOBUMA KPETABA KPUMHUHAJIA U JAPYI'UX

BE3BEJHOCHUX TIOJABA OJI 3HAUAJA 3A BE3BEJHOCT UM IIPABA
TPABAHA;

2) U3BEHITAJ O PAJY MUHUCTAPCTBA, KOJU HA TPAHCIIAPEHTAH H
JABAH HAYMH OBABEIITABA JABHOCT O PA3BOJY I[IOJIMIIUJE,
CTATUCTUYKUM IHNOJAIMMA O CIIPOBEJAEHUM AKTUBHOCTHUMA H
IMNOCTUTHYTUM PE3YJITATUMA.

[Topen u3Bemraja u3 craa 1. oBor wiaHa, MUHUCTapCTBO HA CBOjOj HHTEPHET MPE3CHTALU]U
€ U MEepUOJUYHE H3BEIITaje O CTamy jaBHE 0e30elHOCTH;—KojH—ey—HperxoAHe

00jaBiby]j

OPTAHU3AIIMOHE JEJUHUIE BAH CEIUIUTA JUPEKIUWJE INOJUIUJE
OBJAB/bYJY T'OJUIIKBE WU3BEHITAJE O CTABY BE3BEJHOCTU WU
MNOCTYINIABY NOJMIOUJE HA CBOM IIOAPYUJY HA HAYHUH JIAKO
JOCTYIIAH JABHOCTH HA HWHTEPHET IIPESEHTAIIMUJIU MYII-A U
COIICTBEHUM UHTEPHET NPEZEHTAIIUJAMA.
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JABHO OBJAB/bEHU U3BEHITAJU U3 CTABOBA 1-3. OBOI' YJIAHA HE MOI'Y
CAJIP/KATHU TAJHE IOJATKE U IIOJATKE O JIMYHOCTMU.

Merononorujy u3paae u3Bemraja 1 uHGpopManuja koje MUHUCTAPCTBO jaBHO 00jaBJbyje,
yKJbyuyjyhu u uszBemraje u uadopmaiigje Koje, y CKiIaay ca 3aKOHOM, JIOCTaB/ba OpraHuMa u
TeJIMMa KOjU BpIIE HAA30p M KOHTPOJIY Haa paaoM MUHHCTapcTBa ypehyje wmrerap
BJIAJIA.

Oobpa3sioxeme: He cMmejy ce cHUKaBaTH 710 cajia MOCTUTHYTH CTaHAapAu jaBHOCTH paga MVYIl-a,
Te je mpemiokeHo Bpahame mnpenusHuje Qopmynanmje w3 wiaHa 6 3aKoHAa O IOJIMIIH]H.
[IpennoxeH je ¥ cTaB KOJUM ce 00aBe3yjy U OpraHU3allMOHE jeAMHUIIC BaH CEUINTA J1a 00jaBIbY]y
COIICTBEHE M3BEIITaje W BOJIE COICTBEHE MHTEPHET Mpe3eHTaluje, ¢ 003MpOM Ja Cy OIJHOCH ca
jaBHomrhy y MYII-y Bpio n HEonpaBIaHo EHTPATH30BaHU.

Yaau 167

JIONYHUTH WM HA IPYTOM MECTY y 3aKOHY YPEIMTH cacTaB, oBjamihiea 1 HAaYuH paja KOMUCH]ja
KOj€ Ce HaBOJIC Y OBOM WJIaHy:

® KOMICH]a 3a CIIPOBOleme cTaHapia y 00JIaCTH MPEBEHIIUjE TOPTYPE,

e KOMHCH]ja 3a YTBphHBambe JUCIUIUITMHCKE OJITOBOPHOCTH

e KOMMCH]a 32 MOJIUIH]JCKY CTHKY.

Oopazioxeme: Camo KoMHcHja 3a IpUTYyx0e je aenumMudHo ypehena y unany 170. Ilpesuie
MaTepuje ce MPenymTa HoA3aKOHCKOM aKTy.

Ynan 174 (OcHOBaHOCT MPUTYKOE)
JIOTIyHUTH HOBHUM CTaBOBHMA KOjU YTBpl)yjy HOCIe/MIIe OlleHhHBamba MPUTYKOE Ka0 OCHOBAHE.

Oobpa3noxeme: Huje jacHa mocnenuiia yrBphuBama OCHOBAHOCTH MPHUTYXKOE, IITO j€ JOHEKIIe
oo peaBuheno y uwiany 236 3akoHa O MOJTUITHjH.

Yuaan 176 (Cextop yHyTpallkhe KOHTPOJIE)

VYHyTpalmby KOHTPOJYy paja 3amoCiIeHUX M PagHO aHTaXoBaHUX Yy MUHHCTapCTBY U
OpraHu3alMoOHuX jeAnHuIa MuHucTapeTBa Bpii CeKTop yHyTpalllbe KOHTPOJIE.

CeKxTopoM YyHYTpalllkhe KOHTPOJIE PYKOBOIM HaueTHUK CeKTopa yHYTpaIlkhe KOHTPOJIE.
Hauemank CexTopa yHyTpalime KOHTPOJIE 3a CBOj pajl OJroBapa MUHHCTPY.

Y BPHIEBY IOCJIOBA U3 CBOJE HAVIEZKHOCTU, CEKTOP YHYTPALIIBE
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KOHTPOJIE JE OIEPATHUBHO HE3ABHUCAH OJ MHHHUCTAPCTBA,
INOJIMIMJE 1 TPYTUX OPI'AHA IP7KABHE YIIPABE.

[TpunukoM npeay3uMama Mepa U pajmbi MPOMKUCAHUX 3aKOHOM KOjUM ce ypelyje KpuBUIHH
nocrynak, Cektop ynyrpauime koutpose nocryna MCK/bYUYUBO no Hano3uma HalJIe)KHOT
JAaBHOT TY’KHOIIa U Cy/a.

Oobpa3sioxeme: [IpeioxxeHuM N3MeHaMa HACTOJU ce ojayaTu onepaTtuBHa He3aBucHOcT CYK-a
U HeMelllawke MUHHUCTpa y nocryname CYK-a y KpuBUYHOM MOCTYIIKY.

Ynan 177 (IlocnoBu yHyTpalimkbe KOHTPOJIE)

CekTop yHyTpalllkhe KOHTpOJIe Mpely3uMa Mepe U pajlbe Ha OTKPUBAKY M Cy30Ujamy
KPUBUYHUX Jles1a y 00JIacTH KOPYyMLMje U Jpyrux oOJMKa KOPYNTUBHOI IOHAIIamka, Kao U
JIpYTuX KpUBUYHHUX JI€J1a U3BPLICHUX Ha paxy uiu y Be3u ca paagoM, TE BPIIIM KOHTPOJ1Y
3AKOHUTOCTHU U ITPABUJIHOCTHU PAJIA NIOJUNIHUIJCKUX CJIYKBEHUKA U
JAPYI'UX 3AIIOCJIEHUX U PA/JTHO AHI'A’KOBAHUX Y MUHUCTAPCTBY.

VY o0aBibamy IOCIOBAa YHYTpAIllbe KOHTPOJIEC NPUMEYjy C€ IMOJNMLHUjCKa OBjIamhema y
CKJIQJly Ca OBMM 3aKOHOM, Kao W oBiamherma, Mepe U pajmbe NPOIICcaHe 3aKOHOM KOjUM Ce
ypehyje KpUBUYHHU MOCTYIaK.

CeKkTop yHYTpallllke KOHTPOJIE OCTBAPY]€ capaiby ca ApKaBHUM OpraHUMa, IpeCTaBHUIIMMA
jaBHOCTHU U rpaljaHnMa, Kao U MeljyHapOIHy OIepaTUBHY Capaimby.

CeKkTOp yHYTpallllhe KOHTPOJIE j€ MO/ CIIOJballllbUM KOHTPOJIOM, Y CKJIaay ca 3aKOHOM.

MuHucTap opraHusyje KOHTPOJY paja MOJUIMjCKHX ciyxOeHnka CekTopa YyHyTpalllimbe
KOHTpojie oOpa3oBameM mnocebHe komucuje KOJA JAEJYJE HE3ABUCHO O[]
MHUHUCTPA.

Hauun o6aBibama oCI0Ba YHYTpAIllE KOHTPOJIE MPONUCYje MUHUCTAP.

Oopa3aoxkene: [IpeanoxxeHNM H3MeHamMa IOy Y]y C€ MOCIOBH YHYTPallkhe KOHTPOJIE, KOjU ce
HE OJJHOCE caMO Ha KOPYNTHUBHA KPUBUYHA JeJla U HACTOJU C€ YMAaBUTH YTHUIIa] MUHUCTPA Ha paj
CVYK-a, onHOCHO KOMHCH]€ KOja Tpeba J1a KoHTposuie paj ciykoennka CYK-a.

Yuan 178 (Iloctyname yHyTpallmbe KOHTPOIIE)
CraB 2 nonyHuTH:
CexTop yHyTpalIme KOHTpoje Hehe BPIINTH Jajbe MpoBepe MO MOJHECKY M oOpahamy y

cinydajy u3 wiana 169. craB 1. tauka 2) oor 3akona, U3Y3EB AKO INIOJJHECAK WJIHN
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OBPARAILE UCITYIBABA YCJIOBE N3 YJIAHA 169. CTAB 3 OBOI' 3AKOHA.

Oobpa3zioxeme: Jlonymyje ce Tako 1a CYK moxke aa nenyje u Ha OCHOBY aHOHUMHE TTPHjaBe ako
OHa MMa JIOBOJHHO €JIeMeHaTa 3a Jlajbe MocTyname. M3y3erak u npeasuleH y 4iaHy Ha KOjU ce

ynyhyje.

Ynan 197 (Bpcte pagnux Mecta MOJIHUINCKUX CITy)KOCHHUKA)

CraB 6. Opucatu U MaTepujy ypeaIuTH OBUM 3aKOHOM.

Oopa3noxeme: Mepuiia 3a pa3BpcraBame pyKoBojehux pagHux Mecta Tpebda na 0yay 3aKoHCKa
MaTepHja u He Tpeda je IPeryCTUTH MOJI3aKOHCKOM aKTy.

Yuaan 200 (PacniopehuBame), ctaB 1, Tauka 2
JlonyHuTH Ha cienehy HauuH:

HaKOH JOHOIIIEha HOBOT MJIM M3MeHe akTa 13 wiana 21. ctas 3. oor 3akona, MCK/bYUUBO
Y AEJY HA KOJU CE U3BMEHA O/IHOCHU,;

O6pasiiokeme: Y IpakcH CBEAOYNMO JIa C€ YeCTE U3MEHE aKTa O CUCTEMAaTH3AaLIjH PaHIX MecTa
KOpHUCTE 3a 3a00MJIakeme KOHKypca Kao PEeJOBHOT HAauyMHA 3aloll/baBama M pacropehuBama
kagpoBa. IloBpx Tora, oBaj akT HHUje JOCTYIaH jJaBHOCTH, a y NMPAKCH HHUje OMO JOCTyHaH HH
MOJUIM]CKUM ciTykOeHuMMa. OBUM MPEATIOroM HAcTOjU Ce CIPEYUTH Jla OMII0 KakBa M3MEHa
aKTa 0 CUCTEeMAaTH3allUj1, MOXKA U Y 1€y KOjU CYIITUHCKU He TaHTUpa KOHKPETHO PaHO MECTO,
Oyze pasJior 3a 3a00MIaXKEHe peJOBHUX IPaBUIIa.

YiaanoBu 209-211 (uMHOBH U 3Bamba)
M3MeHHTH Tako J1a ce OpHIYy BOjJHH YHHOBHU Y MOJHIM]U U CAYyBajy CaMo 3Bamba.

O0pa3anokenme: UMHOBH HOpeT MOJUIH]CKUX 3Baba yKa3yjy Ha MIIMTapu3anujy noiauuuje. Paau
uMHCMpanuje norieaatu uiaad 135 3akoHa o yHyTpammuM nocioBuma Llpae ['ope, uman 56
3akoHa o nonuuuju XpBarcke U wi. 98 3akona o nonuuuju CeBepne MakejoH1]€e, KOjU yTIaBHOM
MPEno3Hajy KaTeropHje MoIuIajall, TOJHUIIN]CKA CAaBETHUK, TIOJTUIN]CKH HAPETHUK U MHCIIEKTOP.
CxoZ1HO TOME YCKJIQJUTH U OCTase o/pea0e 3aKoHa.
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Ynan 212 (OuewmuBame pajia MOJIUINJCKUX CITyKOCHHKA)

Honaru cras:

Y OIEIUBABY PAJIA IIPUITATHUKA YIIPABE KPUMHWHAJIU-CTHYKE
NNOJIMIMJE YYHECTBYJE HA/UVIEXKHU JABHU TYKUJIALL

Oo6pa3sioxeme: Y Ipakcy ce oKasalio J1a he moauiujcku ciry>k0eHHK Mpe J1a mociyia Hapeheme
CTapellnHe KOJH OJTy4yje O FhbeTOBOM KapHjepHOM Pa3BOjy, HETO TY)KHOIIA 10 YHjUM HajJ03uMa
Tpeba na moctymna. YKJbYYHBAKEM TYKHOIA y OICHUBAKE IMOJHUIUJCKIX CIY)KOCHHUKA KOjH
CIIPOBOJIC HAJIOTE TYKHOI[A IT0 3aKOHUKY O KPHBHYHOM MOCTYIIKY HACTOjH ce moBehaT ayTopuTeT
TY>KHOLIAa Yy OJTHOCY Ha TOJIUIHUjCKE CITyKOCHUKE.

Takohe, OXKEJBHO je YBECTH y 3aKOH M KPUTEPHjyME 3a OLCHUBAKE, U HAPOYUTO Pa3/IBOJUTH
OIICH-HUBAME JIUIA HA HAJBUIITUM PYKOBOAehuM MeCcTHMa, YKIbY4YjyhH y TO ¥ JUPEKTOPA ITOJIHIIH]C.
Ha mpumep, mornmegatu kako je 1o ypeheno wianoBuma 138-142 3akoHa O yHYyTpalImbHM
nocnoBuma Llpne 'ope.

Ynan 213 (KapujepHo HampeaoBame)
CraB 4 monyHuTH Ha cienehu HauWH:

3a BEpTHKAJIHO HANpeIoBame M3 cTaBa 3. Tady. 2) U 3) moTpeOHO je Ja MOJMILUJCKH
CITy’)KOCHHK TIPOBEJIEe HajMare JBE TOJMHE Ha HEIOCPEIHO HIDKEM HHUBOY pyKoBohema, HA
KOJEM JE OHEBLEH HAJMAIBE INTPOCEYHOM JIBOI'OJUIIIEHOM OLHEHOM
»ACTHYE CE — 4%.

Oobpa3zioxeme: OBaj yciioB je 6o npeaBuleH y uiany 167, ctaB 3 3akoHa O MOJIUIIH]H, C TUM J1a
je mpuiaroheH nepuos mpoceyHe OleHe ca TPU Ha JBE TOAMHE, KOJIUKO jé MUHUMAITHO TPasKEHO
3a HampeloBame Mo oBOM mpesiory. Ha oBaj HaunH ce o0e30ehyje nga HajOoJbM KaapoBH

Hanpenayjy.
Yaan 214 (Banpenno ynamnpeheme), cras 1

[Monuuujcku ciry)k0€HUK KOjH j€ MOCTUrao U3y3eTHE pe3ylTaTe y paay U TUME Ja0 3HavyajaH
JOTIPUHOC 00aBJbalby YHYTPAIIHBHUX TOCIOBA MOXE C€ Y TOKY KapHjepe jeHOM BaHPEIHO
VHAIPEIUTH Y HETIOCPETHO BUIIIA YMH/3Babe, HE3aBUCHO OJ YCJIOBA IIPOITUCAHUX 33 CTUIAME
ynHa/3Bama, ogHocHo OJPEBEHMUX ycnoBa mpommcaHux 3a pajHO MECTO Ha Koje je
pacrniopeheH.

MHOJMINICKHA CHYXBEHUK U3 CTABA 1 MOPA JIA YV 3BABBY U3 KOJEI' CE
YHAINIPEBYJE Y BULIE ITPOBEJAE HAJMAIBE I'O/IUHY JTAHA.
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Oobpa3ioxeme: Ha oBaj HaunH ce oHemoryhaBajy NpEeBENMKHA CKOKOBH Yy KapHjepd MHMO
peryJapHOr KapHjepHOT pa3Boja, MOTOTOBO IITO Cy YCJIOBH NPHWJIMYHO IIUPOKO JePUHHCAHHU.
Takohe, MokeJpHO je TPEeIM3UpPaTH KOjH TAYHO YCJIIOBH MPOIKMCAHU 32 BUIIE PAIHO MECTO CMEjy
na Oyay UITHOPHUCAaHU JUCKPEIIMOHOM OJITYKOM MUHUCTpA.

Yuaau 220 [Icuxoso1ika 1e1aTHOCT

JlonyHuTH cTaB 6, Opucatu cras 7

[Tcuxonomky mpeBennnjy U INCUXOJOLIKY CEJEKLIHWJY, pa3Boj mnoreHiujaiza
3aIOCJICHUX U IPUMEHY CHCIIU(UIHUX TICHXOJIONIKUX 3HAha M BEIITHHA Y APYTUM 00JIacTHMa,
CIPOBOAM OpraHW3allMOHA jeIUHHIIA MUHUCTAPCTBA HAJIE)KHA 33 YIPABIbAE JbYJICKUM

pecypcuma.

Oopa3anoxemwe: [Icuxonomky cenekuujy y MVYIIl-y tpeba na cnpoBoau ciyx0a 3a JbyAcke
pecypce, OIHOCHO CTPYYHHM IICHXOJIO3M YHYTap CaMOr CHCTEMa, jep je ped O MPOLEHH
yckimal)eHOCTH KaHuIaTa ca Crenu(UIHAM 3aXTeBUMa PaJHOT MECTa, a HE CaMO O yTBphUBamy
MICUXUYKOT 3/1paBiba. JlOK 3[paBCTBEHE YCTAHOBE BPIIE IICUXOJIOINIKE MIPETJIee U yTBPhyjy Aa Ju
j€ HEeKO TCUXHUYKH 3/paB, TICUXOJIONIKA CEJIeKIIMja He KOpaK JAajbe U MPOoIeHY]je a JIn Ta 0coda,
MaKo 3/IpaBa, UMa MOTpeOHE O0COOMHE, CITOCOOHOCTH U CTAOMIIHOCT 3a 00aBJbaHe CIOXKEHUX U
pU3MYHUX nosniyjckux nociaosa. MYTI Beh uma paszBujeH, cTanaapAU30BaH U CTPYYHO yTeMEJbEH
CHCTEM CeJIeKllMje, 3aCHOBaH Ha IO3HaBalky YHYTpAIlbUX Ipolleca M 3axTeBa CIyxkOe, LITO
3/IpaBCTBEHE YCTaHOBE HE MOTY y MOTIYHOCTH Jia Hajomecte. M3memTame oBe (QyHKIMje BaH
MVII-a noehano 6u pu3MK OJ] HEaJE€KBaTHE CEJEKIHMje, IITO MOXe IUPEKTHO YTUIATH Ha
6e30eaHo0CT rpahaHa, jep MCUXOJIOIIKa CeNEKIIH]ja MPeACTaB/ba KJbYUYHHU MPBU KOPaK MPEBEHIIN]E U
o0e30ehuBama KBaJIUTETA KaJApOBa Y MOJULU]H.

Yinan 242 ([lepunucame kpurepujyma)

bmke neduHucame KpuTepujyma 3a BPEJIHOBAE ITOCIOBA, OMIITE OMHUCE IJIATHUX Tpyna H
pa3BpcTaBame PaJHUX MECTa y IUIATHE TPyIe W IUIaTHE pa3peae W3 uwiaHa 233. oBOTr 3aKOHa,
BUCUHY KkoedunujeHata u nogakoeduuumjeHara, 3A [IOCEBHO YBERAIBE IIVIATE U3
YJIAHA 339. OBOI' 3AKOHA, xao 1 HauMH M MOCTYINaK yckiahuBama ruiate u3 wiaHa 241.
OBOT 3aKkoHa ypehyje Brnaza.

Oopa3saoxkeme: [TorpeOHo je neduHrcaTH U KpUTepujyme 3a nocebHo yBehame ruiare, 1a 6u ce
n30eria nmpeBerKa JUCKpelja MUHUCTpA.
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Ynan 260 (Temke moBpene ciayx0eHe Ty>KHOCTH)
Cras 1 u3smenutH Ha cienehu HauuH:

Tauka 5: n3maBame Wiu u3BpiaBame npotuBnpaBHor Hapehewa, HEIIOCTYIIAIBE I1O
HAJIOT'Y HA/VIEZKHOT JABHOI' TY2KHOLA Y KPUBUYHOM HOCTYIIKY;

bpucaru. AnTepHaTUBHO, U3MEHUTH TauKy 32 1a IJIaCH OBAaKO:

Tauka 32: HCTVYIIABE [IOJIMOUWICKHUX CIYXXKBEHUKA VvV JABHOCTU U
CPEACTBUMA JABHOI' UTHOOPMUCAA V BE3U CA OBABJLAIBLEM TIOCJIOBA ¥V
MUHUCTAPCTBY KOIJE JE U3A3BAJIO WJIN B MOI'JIO JA U3A30BE HITETHE
[TOCJIEAULIE ITO YI'JIEQ MUHUCTAPCTBA.

VY ckiagy ca NPeTXOJHO MPEUIOKCHHM HM3MEHaMa, y CIUCAK TEIIKUX IOBpeAa CIyXOeHHX
IYXKHOCTH JI0JIajy Ce JIBE TayKe Koje Tiace:

* oHeMoryhaBamwe WM OTexKaBame HICHTH(UKANMje MMOJULIHUjCKOT CJIykOeHnKa
HeNnoceJ0BamkeM, HeNPONMCHHM HOLIekheM MM IPHKPHBameM O3HaKe ca
npe3uMeHOM M OpojeM ciy:k0eHe 3HAUYKe, OTHOCHO HeoOe30ehuBamem 1a ucra Oyae
BH/IHO HCTAKHYTA HA /I0IaTHOj ONIPEMH KOjy MOJUIMjCKH CJIYKOEHUK KOPUCTH;

* oa0ujame npujemMa npujase 0 Y4UHeHOM KPUBHYHOM /eIy MJIH PeKpIIajy, 0IHOCHO
HenmocTynamwe MJIM He0JaroBpeMeHo TMOCTyname M0 TMpHjaBd, YKbyuyjyhu
nponymrame Aa ce 0e3 oAjaramba NOCTYNH Kaja je KPUMBHYHO JeJI0 Y TOKY WIH je
HeINocpeaHO Nnpe NpHjaBe U3BPLICHO.

Oo0pa3sioxeme: Y Be31 ca TAUKOM S MOTJIEIaTH 00PA3I0KEHE Y BE3U ca MPEAJIOKEHUM U3MEHaMa
ynaHa 146. Y Be3u ca TaukoM 32 norsienaT oopasioxeme n3MeHa wiana 27 Haupra. Kputepujym
3a moBpeay Tpeba a Oyae HaHeceHa mrTera yrieny MVYII-a, a oHa ce MOXe I€CUTH U 'y jaBHUM
HACTyIHMMa KOjU HUCY OMJIM CaMOMHUIM]aTHBHU.

[Ipemioskene gomyHe 3a HOBE TaykKe Cy HEOIMXOIHE PajJM jauarma 3aKOHUTOCTH, OATOBOPHOCTU H
TPaHCHApEHTHOCTH Yy paay noinungje. OnHemoryhaBame UWACHTU(UKAIM]E MOIUIIN]CKOT
clTy’)kOeHHMKa OTe)XaBa MJIM oHeMoryhaBa yTBphuBame MHIMBHIyalHE OJTOBOPHOCTH U OTBapa
npocTtop 3a 3noynorpede. McroBpemeHno, ondujame mnpujemMa IpHjaBe WM HEOJIAroBpeMeHO
MOCTyMamke MO TMPHUJaBH MOXKE JOBECTH J0 HEMOCPETHOT yrpokaBama 0Oe30emHocTu TpahaHa,
ryOWTKa KJbYYHUX JIOKa3a U HEKKIHUBOCTH YUYHHWIANA. Tume ce 030MIJbHO HapyllaBajy mpaBa
rpahana u moBepeme jaBHOCTU y paj noauidje. OBoM U3MEHOM ce oJpeade O TENIKOj MOBPean
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ciyOeHe Ty>)KHOCTH ycKialyyjy ca Ipyrum npeaiokeHuM u3MeHama Harpra 3akoHa, y Be3u ca
yiaHoBuMa 24, ctaB 3 u 55, craB 1.

Yuan 267 (OanyunBame 0 AUCHUILUIMHCKO] OATOBOPHOCTH U IIPaBoO Ha kanly), cTtaB 6

Hauwnn cnpoBohema AUCHUIIMHCKOT TTOCTYTNKA U JIpyra MHTama Koja Cy OJ 3Hadaja 3a paj
TMCHUIUIMHCKUX OpraHa nponucyje murserap-BJIAJIA.

Oobpa3sioxeme: OBa mMarepuja Tpeba ma Oyzae ypehena Oap Ha HMBOy Biane, xao mro je TO
npeaBul)eHO aKTyeTHUM 3aKOHOM O TOJUIIH]H.
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beorpajacku 1ieHTap 3a JbycKa Ipana

Onmru koMeHnTap Ha Haupr 3akoHa Kao meJTuHy

IToBoom Hampra 3akoHa 0 yHyTpaummHuM nocioBruMa beorpaackm meHTap 3a JbyJacka nmpasa
yKa3yje Ha HeKe 0/ 030W/bHUX HeJocTaTaka TekcTa Haupra xoju Mory 1oBecTH 10 3Ha4ajHOT
ypylaBama JOCTUTHYTUX CTaHJIap/a 3alTHTE JbYJACKUX npaBa y Penmyonuim Cpouju.

Hampr 3akoHa o yHyTpammuM IOCIOBMMa Ipeasuha oBjamheme mogunuje aa, yciaen
HApylIaBamka jaBHOT peaa U Mupa y Behem o0umy, 3a0paHu Kperame Ha jaBHUM MeCTHMA
Ha nepuoj o 15 nana, y3 moryhHocT BUIIeKpaTHOT npoay:kema. OBaKkBO pemiekhe GaKTUIKU
oMoryhaBa orpanuemne ci1000/1e KpeTama 1 c100071e OKyIJbaka Ha Heopel)eHO BpeMe, TP ueMy
ce 3ao0mia3e CTaHAapAM MPOIMMCAHU 3aKOHOM O jaBHOM OKyIUbamy. JlomatHo 3abpumaBa
YHIHCHUIIA J]a OBAa MEpa HUJe MOJI0’kKHA OMJI0 KaKBO] CyACKO] KOHTPOJIH.

[ToceOny 3a0puHYTOCT M3a3uBa U MPOIIMPEHE yciaoBa 3a ynorpedy Oubep crpejeBa W Ha
CHUTyallije TpyXama IacuBHOT OTrnopa rpahana (cenemeM, JexameM, U Ci.). McToBpeMeHo,
Haupr He mpeasuba cucteM TeXHHMYKE KOHTPOJE M aTeCTUpama CpeAcTaBa MPUHYJE, YIPKOC
npenopyuu 3alITUTHUK rpal)aHa of] mpe ocaM roAuHa.

HNonatno, Haupr cHm:kaBa nocrojehe cranpapae 3amrure npasa rpahana koje nmoannmja
NMO3MBAa Ha T3B. MH(OPMATHBHHU Pa3roBop. YCMEHO No3uBame, npema Hampry, Buine Huje
U3y3eTaK o/ npaBuia aa ce rpahanu nmo3uBajy ynyhuBameM MUCaHOT MO3MBA, HUTH MIOCTOjU jacHA
o0aBe3a J1a ce T03BaHO JIUIIE Y MO3UBY 00aBECTH O MPaBy Ha MPUCYCTBO aIBOKATa UK 0co0€ 01
MOBEpPEHA.

Nako cy peneBanTHa melyHapoHa Tena, EBpOTICKM KOMHTET 3a CIpedyaBame Myderma, Komurer
npotuB Toptype U Crienujamau u3Bectunar YH 3a TopTypy, BUIIIE myTa MPEropydYnia yBoheme
00aBe3HOTI ayJI0 U BUJIEO CHHMama MOJUIUJCKUX UCIUTHBaKka, HanpTt 3aKoHa HE cafpKu TakBY
rapaHiijy, IITO TpeICTaB/ba O030MJbHY TMPENpeKy Yy TPEeBCHIMjH CiydajeBa TOpType |
3nocraBibaba. Haupr, Takohe, He 00e30ehyje 1a he moaMumjcku ciayxk0eHUIH IPOTUB KOjUX
ce BoJIe MOCTYIIIHU 32 JieJia TOPTYpPe WM 3J10CTaB/balkba OMTH 00aBe3HO CYCIIeHT0BAHH TOKOM
NOCTYNKa, HUTU 1a he OMTHM OTHMyIITEHHM YKOJHMKO ce YTBPAM HHXOBA OJArOBOPHOCT 3a
TOPTYPY HMJH 3JIOCTAB/bambe, IITO Cy 3aXTEBU KOJHU MPOUCTHYUY U3 IyTOTOAMIIIE IpaKce
EBporickor cyma 3a Jpyacka mpaBa. OBakBa pellema OCTaBbajy MPOCTOp 3a HMHAue
pacrpocTpameHy HEKaKIUBOCT CITy)KOCHHMKA 3a TEIIKe MoBpejae NpaBa rpahaHa um moapuBajy
MOBEPEHE JaBHOCTH Y PaJl OJIUIIH]E. Y3 TO, U30CTaje aJIeKBAaTHO ypeheme Jexkapckux mperieaa
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YA y TIOJMIMJCKOM 3apkaBamy, YKJby4dyjyhu jacHy 3a0paHy MNpUCYCTBa TOJHUIIA]CKUX
CITy’)KOCHHKA TOKOM TIperjie/ia, OCHM y N3y3E€THHM CITy4ajeBUMa Ha 3aXTEB JIeKapa.

[IpobreMaTHyHO je M peIIeHhe KOjUM C€ CaMOCTaJIHO HMCTYIAmke IMOJUIUJCKUX CIy)KOCHHKa Yy
JaBHOCTH Yy Be3HM ca pagoM MUHHCTapCTBa YHYTpAIIBHX IIOCIOBA KBATH(HKYje Kao TelIka
HoBpe/a Ciy)O0eHe Ty>KHOCTH — KaKEbHBa U IMTPECTAHKOM PaJIHOT 0JTHOCA — 0€3 yCIIoBa J1a je TAKBO
UCTyName MPOY3POKOBAIO INTETHE Mocieauie (ITO je YCIOB KOjU je MpomucaH Baxkehum
3akoHoM o monmuuju). OBakBa oxpenda Moxxke umMatu u edekar oaBpahama of y30ymHUBama y
jaBHoM uHTepecy. C apyre crpane, Haupt yBomu M T3B. Cy0jeKTMBHE POKOBE 3a IMOKpPETaHE
JTMCUUIUIMHCKUX TOCTYyIaKa, YHME C€ MOJUIUJCKH CIY)XOCHHUIM HEONpPaBIaHO CTaBJbajy Y
MOBOJFHUJH TIOJIOKA] Y OIHOCY Ha Jpyre Ap)KaBHE CIY)KOCHUKE Yy TOTJIey pPOKOBa 3a
JAMCHUITMHCKY OJrOBOPHOCT.

Hampr, xao Hu Baxehm 3akoH o moymnuju, HE ypehyje HaUMH dYyBama CIyKOSHOT OpyXkja
MOJIMLU)CKUX CITYKOEHHMKA BaH paJHOT BPEMEHA, IITO je MHUTambe 0] U3y3€THOT jaBHOT MHTEpeca,
noceOHO UMajyhu y BUAy TparudHe ciydajeBe U3 paHUjUX TOAMHA U PU3UKE KOjU MOry rpousahu
OJ1 Hea/ICKBaTHOT YyBara OpyKja.

Mepe nusbaHe morpare, Kojuma MmoJiiija 030M/bHO 3aJIMPe y MPUBATHOCT U NPUKYILIbA BEJIUKU
Opoj monaraka rpahana, u najbe HUCY yckiiaheHe ca CTaHAapAuMa MPOMHCAHUM 3aKOHHUKOM O
KPUBUYHOM TIOCTYIIKY, a MpeMa MHUILUbEeHY beorpajickor meHTpa 3a JbyJACKa MpaBa HBUX Ou
Tpebano HopMUpaTH U3MEHAMa U JJoTyHama 3aKOHUKa O KPUBHYHOM IOCTYIIKY, YMECTO 3aKOHOM
KojuM ce ypehyje pan nonuimje.

HNako Hampr Ha BuIIE MecTa NMOMHEC ONEpPaTHBHY HE3aBHCHOCT IOJUIIMjE, OH HE CapXkH
JIOBOJbHE rapaHIIMje 3a clipeyaBame beHe nonutusamnuje. [locebno 3abpumasa mro ce y Harpry
He npeaBulha, yak HU JeKIapaTUBHO, ONlepaTUBHA He3aBUCHOCT CeKTopa YHYTpallkhe KOHTPOJIE.

beorpaacku neHrap 3a JbyJCKa MpaBa Mo3MBa MHUHHUCTApCTBO YHYTPAUIBHUX IOCIOBA Ja Y TOKY
JaBHE pacnpaBe 030MJbHO pa3MOTpe U3HETe NpuMenoe u yckiaau Haipt 3akoHa o yHyTpalmbuM
IocyioBUMa ¢ YcraBoMm, notephenum melyyHaponHuM yropopruma u Mel)yHapoIHUM cTaHAapAuUMa
3alITUTE JbYJCKUX MpaBa.

47



C o g YUCOM BCBP ©:

za ljudska prava

['moGaiHa MHUITKM]aTUBA IPOTUB TPAHCHALIMOHATHOT
OpraHU30BAHOT KPUMHUHAJIA

OmuTu KOMCHTapu u CyFeCTI/Ije Y OAHOCY HA HaupT Kao0 neJinHe

1. Haupr 3akoHa He pa3rpaHH4aBa [0BO/bHO jacHO HaJJIe;KHOCTH MMHMHHCTapcTBa
YHyTpammbuX nocjosa u Hoaunmje

Nako Hampt 3akoHa HavenHO MpHU3HAje ONEPATHBHY HE3aBHCHOCT I[lomuiuje, MCTOBPEMEHO
3aqpKaBa INIMpOKa oOBIamhema MHUHHCTpAa Y TMOTJeNy OpraHu3aiuje paaa, ycMmepaBamba,
W3BEIITAaBaka, NpeUlarama U paspellemha JUPEKTopa MOJUIHje, Kao U ypehuBama 1mojeMHuX
NUTamka O]l 3Havaja 3a ONEPATUBHO (PYHKIMOHHUCAmE. TakBO pELICHE OCTaBJba MPOCTOpP 32
MpeKJIaname MOJIUTUYKOT YCMEpaBama U ONEPAaTUBHOT PYKOBOhEHa, MTO HHjEe Y MOTIYHOCTH Y
ckiany ca MehyHapoJHUM CTaHIapAMMa JAEMOKPATCKOT paja IOJUIUje M YIYTCTBUMA 3a
MHTETPUTET NOJIHIIN]e, TPpeMa KOjuMa a) U3BpIIHA BIacT Tpebda na Oye Ha/uIexKHa 3a yTBphuBame
Y CIIPOBONEH-E jaBHE MOJTUTHKE jaBHE 0€30€THOCTH M ITUBUIIHY KOHTPOIIY pajia MOJIUIHje, TOK 0)
TMOJIUIIN]CKO PYKOBOJICTBO Tpeba Jja MMa jacHY HAJUICKHOCT HaJl ONIEPATHBHHUM YIIPABIbAEM, V3
jacaH JaHall KOMaHJJ0Bamba M PACIIOIEy OATOBOPHOCTH.

3aTo mpeIakeMo Jia ce pa3MOTPH JeTHO O]l 1Ba alTepHATHUBHA periema. [IpBo, 1a ce ycBoje aBa
MehycoOHO yckialieHa 3akoHa: jemaH KOJjUM OM Ce€ YpeawiIu TOCIOBH W HAIJEKHOCTH
MuHHCTapCTBa YHYTPAIIHUX ITOCIIOBA KA0 OpraHa ApKaBHE YIIPaBe, a IPYTH KOjUM OH ce ypeaniIn
MOCIIOBY, OpTraHu3allija, oBIanihema U onepaTuBHA He3aBUCHOCT [lonumwmje, mpu yemy O6u oHa
MOTjia U Jajb€ OCTalia opraH y cactaBy MunuctapctBa. Jlpyro, ako ce 3aap>Ku jeIaH 3aKOH,
noTpeOHO je Ja ce y caMOM TEeKCTY jacHO, Mpelu3HHje U TaKCaTMBHO pa3/BOje IOCIOBU
MuHucTapcTBa 01 HICKJbYUHBO ONEPATUBHUX HajexkHOCTH [lonuiinje, a THME U yJIore MUHUCTpa
YHYTpAIIlbUX TOCIOBA U AMPEKTOpa MOJHUIMje, TaKO 1a MOJMUTUYKUA WX JAPYTH YTHUIQjU Ha
MojeIMHAYHE OIEpaTUBHE OJJIYKE MOJHIMje Oyay jacHO orpaHuueHe. TakBO pelieme MOXKe
JOTIPUHETH TPaBHO] HM3BECHOCTH, NpOo(eCHOHANN3ALMjU TOJUIHMjEe U jadamy JIEMOKpPATCKE U
IIUBUIIHE KOHTPOJIE.

Hanomumemo na je cymTuHCcka omepaTuBHa He3aBucHocT Ilomunuje moryha jenuHo y3
onroBapajyhu cremeH caMOCTaIHOCTH Yy IUIAaHUpARy, PACHOJENd M H3BPIIABalky OYIIETCKUX
CpelcTaBa HaMEHEHUX orepaTuBHOM pany llomummje, y3 jacaH Haa30p, KOHTPOIY U PEBU3H]Y
3aKOHUTOCTH TPOILIEHA.
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Taxohe, y nusby 10CI€IHOCTH 3aKOHCKOT TEKCTa, MOTPEOHO j& OMPEeNIUTH Ce 3a je[JaH TePMUH,
Honuyuja v [upexyuja noruyuje, U Taj TEPMUH TIOTOM JIOCIIETHO KOPUCTUTH y LIETIOM 3aKOHY.

2. Haupr 3akoHa He ypelyje 10BO/bHO jaCHO TPAHCHAPEHTHOCT U CHCTEMATHYHY 00aBe3y
o0jaBbuBamb-a u3BemiTaja Munucrapersa u [loamuuje

Hanprt nauenno yTtBphyje jaBHOCT pama MwuHucTapcTBa, anu o0aBe3e jaBHOT H3BEINTaBama U
o0jaBJpMBama U3BENITaja ypehyje pamTpkano, y BHIIIE pa3IHIUTUX oapenada. Tako ce y unany 27
MPONKCYje OMIITE HAuelo jaBHOCTU pajia W OBJAIINCHEe MHHUCTpA Jla OJNIMXKE ypenu HadhH
oOaBeIlnTaBama jJaBHOCTH, JIOK C€ TEK KaCHHje TpeaBuhajy mojeIMHN U3BEIITajU U BbUX0Ba U3pajia
u moryhe o6jaBpuBame. OBaKBO peIIeHE CMambYyje MPErIeTHOCT 3aK0Ha U He omoryhasa s1a ce Ha
JETHOM MECTY jaCHO BHJIM KOj€ CBE M3BeIITaje MHUHHCTAPCTBO H3palyje, y KoM poKy ux 00jaBibyje
Y T]Ie CYy OHH JIOCTYITHH jaBHOCTH.

OBo HHje y TOTITYHOCTH Y CKJIay ca Mel)yHapoJHUM cTaHIapIuMa IeMOKPATCKOT pajia MOJIUIIHje,
peMa KojuMa je TPaHCHApeHTHOCT je/IaH OJ1 YCIIOBA 33 CTUIAHE TIOBEPEHA jaABHOCTH, a JABHOCT
Tpeba Ja uMa JIaKk MPUCTYI W3BEIITajuMa O paay, 0e30eJHOCHO] CUTYaIlUjH, JbYACKUM MIPaBuMa,
KOpYNIMjU ¥ JIPYyTUM acriekTuma jaBHe Oez0emnoctu. Tu cranmapanm moceOHO HarjamaBajy
notpedy 3a peJOoBHMM, CBEOOYXBATHHM M JIAKO JOCTYIHUM 00jaBJbUBAKEM H3BEIITAja,
yKJbY4yjyhu ¥ ImyTeM MHTEpHET CTpaHuIle. ¥ TOM CMHCIY, HaJlaMo ce J1a OM Mperu3npame OBe
oJpende MOTJIO Jia YHarpeau TPaHCIApEeHTHOCT pajga MHHHCTapcTBa W NMPOMEHHU JI0CANAIIY
HE/I0BOJbHO JaCHY U HEyjelHaueHy MPaKCy jaBHOT 00jaBJbUBab-a N3BEIITAjA.

3. IlpenJioxkeHo pemiermne 3a NapJIaMEHTAPHU HA/I30P NMPeACTaB/ba KOPAK HA3a/ Y OAHOCY Ha
Baxkehm 3axkon

IIpemnosxenn unan 159 3HaTHO yke ypehyje nmapiameHTapHu Haazop Hax pajgoM [lonumuje Hero
Bakehn 3akoH o mnonunuju. Jlok Baxkehe periewme HM3PUUUTO TMPOMUCYje CHEIUpUIHE
HQ/JISKHOCTH HajyieskHor HapojHe ckymmuTuHe, yKJbydyjyhu pa3marparme MOJyTOIUIIBUX U
BaHPEHMUX M3BEIITaja O CTamy 0€30eTHOCTH, Ha[30p HaJl 3aKOHUTOIINY TpoIIewka OYUETCKUX U
IPYTUX Cpe/cTaBa, HaA30p HaJ NMPUMEHOM MOjeUHHUX OBiamhema U Mepa, Kao M HaJa30p Haj
MOIITOBAKEM MTOJUTHYKE, HICOJIONIKE U HHTEPEeCHe HeYTpamHoCcTH y pany [lomummje, Haupt oBaj
HA/I30p Y CYNITHHU CBOJM HA IMOJHOIICHE TOJUIIHUX W BaHPEIHHUX H3BemTaja. MicToBpeMeHo,
naxko Hapoana ckynmruHa no Hanpry Bpim cnossanismy KOHTPOILy paga MUHUCTapCcTBa, OHA HE
yUYecTBYje y NMOCTYNKY U300pa AUpeKTopa nonauiuje, Oyayhu na aupektopa nocrasiba Biana, Ha
MPEUIOr MUHUCTPA.

OBakBO pemiewme JonaTHO ciabu ynory HapoaHe ckynmTuHE Yy HaJ30py HaJA HajBUILIUM
pykoBojcTBoM [lonuiuje n yKymHO HpeacTaB/ba KOpak Ha3ald, jep ce MmapjaMeHTapHU Haa30p
CyXaBa ca aKTHBHE HAaJ30pHE M KOHTpOJHE (PYyHKIMje Ha MPETE)KHO pa3MaTparme H3BEILITaja.
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[TosutuBHO je mTo Hampr npensuba jaBHO 00jaBJbHBamkE W3BEINTaja, ald TO HE MOXE Ja
HAJIOMECTH M30CTaBJbakhe M3PHUUMTHX HAI30pHUX OBiamihema Koja MmocToje y BakeheM 3akoHy,
HUTH M30CTaHaK OWIIO KakBe yjore Hapoane ckynituHe y u300py aupekrtopa monunuje. [Ipu
TOME, M3BEIITaju ce N0 cajJa HHUKana HHUCy oOjaBibuBanu. OBaKBO pelIeHEe HUjE Y OyXY
MehyHapoaHMX cTaHIapja AEMOKPATCKOr paja IMOJUIHjEe, KOjU TOJa3e Of Tora Ja MapiiaMeHT
Tpeba 1a UMa CTBAapHY U JEIOTBOPHY YJIOTY Y CIIOJbHO] KOHTPOJIH Pajia MOJIHUIIKje U MUHUCTAPCTBA
HA/IJISKHOT 32 YHYTPAIIhE MOCTIOBE.

4. Onpende o Cekropy YHyTpalimke KOHTPoJie He 00e30el)yjy moBo/baH crTemeH
HHCTUTYI[HOHAJIHE HE3aABHCHOCTH

Unan 177 npaBuimHO mpeno3Haje ga CeKTOp yHyTpalllbe KOHTPOJIE WMa BaXHY YJIOTY Y
OTKpHUBaBY M Cy30Hjarby KPUBHUYHHX Jiela y 00JacTh KOpYyNIHWje M IPYIHX KPUBUYHHX JeNa
M3BPIICHUX Ha pajly WiIH y BE3H ca paJIoM 3arociieHnx y MunucrapctBy. [103UTHBHO je 1 TO ITO
Haupr npeasuba capagwy Cekropa ca ApKaBHUM OpraHuMa, HpPEJCTaBHUIMMA JaBHOCTU U
rpahanuma, kao u aa je CeKTop Moj crosballboM KOHTposoM. MehyTum, oBaj uiaH, mocMarpas
3ajenHo ca wiaHoBuMa 176 u 186, He o00e30ehyje AOBOJbAH CTEMEH MHCTUTYLIMOHAIIHE
He3aBucHocTH CekTopa, jep HauenHuk CekTopa 3a CBOj paJl OAroBapa MUHHUCTPY, 110 CHIIM 3aKOHA
0 Ip>KaBHOj YIIPaBH j€ U HEroB NOMONHHUK, MUHUCTAp 00pa3yje moceOHy KOMHUCH]Y 3a KOHTPOILY
pana monunujckux ciyxoennka CekTopa, a MUHHCTap U MPOIUCYje HAYMH 00aBJbamba MOCIOBa
YHYTpaIlkhe KOHTposie. TakBO peniemhe OCTaBsba MPEBUINE MPOCTOPA 33 YTHIIA] H3BPIIHE BIACTH
Ha CEKTOp KOju Ou Tpebdaso Aa KOHTPOJIUIIE HE3aKOHUTOCTH, 3JI0yIOTpeOe U KOPYIIU]y YHYTap
camor MuHucrapctBa. OBakBO pellewme HMjE y TMOTIYHOCTH y CKiIagy ca MmehyHaponHum
CTaHJapAMMa, KOjU HarjallaBajy JAa yHyTpallmba KOHTPOJHA Tela MOpajy MMaTd JOBOJbHA
opnamhema, pecypce U He3aBUCHOCT OJ] YTHIIaja N3BPIIHE BIACTH, Kao U J1a 030UJbHE CyyajeBe,
HapOUYUTO KaJa MOCTOjU CYKOO MHTepeca WU ce pagd O BUCOKMM PYKOBOAMOIMMA IOJIUIH]E,
Tpeba a MCNUTYjy Tejla BaH HENOCPETHOI JIaHIla KOMaH/A0Bama, y3 CIOJbALIbM HAI30p U
TpPaHCHAPEHTHO MOCTYIAkE.

5. YBolhewe BOjHMX YMHOBA NPeACTAB/ba CHTHAJI MIJIMTAPU3aNHje U C1a0/behba HUBUIHOT
KapakTepa noJuunuje

[Ipemiosxenu wian 209 yBoIU BOjHY XHjepapXujy y HOJUIM]CKY CIykOy Tako LITO 3a oBiaiiheHa
ciy>)kOeHa JMIla TPONHCYyje YMHOBE Kao IITO Cy Miahi BOJAHMK, 3aCTaBHUK, MOTHOPYYHHK,
MOPYYHHK, KaleTaH, Majop, NOTIYKOBHUK, MYKOBHUK M T'€HEpall MOJIULHjE, a CIUYHY JIOTHKY
MIPEHOCH U Ha MOCJIOBE 3aIUTUTE U cracaBama. VcroBpemeno, unan 210 Beh npeasuha nusmiHa
3Bama 3a Jpyra JIMla Ha MOCEOHNM Jy>KHOCTHMA, TTa HaupT yBoau ABOCTPYKH CHCTEM: jelaH
MUJIMTAPU30BaHU 3a OBJaliheHa CIy)XOeHa NuIla W jeaH IUBWIHMA 3a JIpyre MOJIUIIHN]CKE
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cnyxOeHuke. To HUje caMO NUTamke TEPMHUHOJIOTH]jE, Beh M NMUTamke KOHIIENTa TOJUIMje Kao
[IUBUJIHE JaBHE CITyXKOe€.

W3 yrma wmehyHapogHux cTaHmapia JIEMOKpPATCKOT palia MOJUIMje, OBaKaB IPHCTYI je
npobnemarnyan. CTaHaapau mojiase oJf Tora Jia je MOJUIIMja BUJbUBa MaHUu(DecTalnja qpKaBHE
BJIACTH OJITOBOPHE 3a jaBHY 0€30€JHOCT M Jla 3aKOHCKM OKBHp Tpeba ma Oyae 3acHOBaH Ha
JEMOKPATCKUM TPHUHIMIIAMA, BJIAJJABUHU TIPaBa, OJTOBOPHOCTH W JaCHO] YJIO3HM MOJUIHUjE Y
IIMBUITHOM CHUCTeMy BiacTh. [loaTHO, jegaH oj 3ajiaTaka MOJHUIMjCKe pedopMe jecTe MpOoMeHa
,,BOJHIX BPEIHOCTH Y BPEIHOCTH YCMEpPEHE Ka IUBUIHOM JPYIITBY. Y TOM CMHCIY, YBOheme
BOJHUX YMHOBA JIENTyj€ KA0 KOPaK y CYyIPOTHOM CMEpY.

YnopeaHo, XpBaTCKH MOJEI MOKasyje Aa je Moryhe ypeauTu KapujepHH CHCTEM IOJHIHje 0e3
oclamama Ha BOjHe uMHOBE. [Ipema Baxehem xpBarckoM 3akoHy O TMOJUIM]H, CTaTyC
MOJIMIIU]CKOT CITY)KOCHUKA CTUYE CE CTHLIAEM TOJIMIIM]CKOT 3Bamba, a Baykehu Mo13aKOHCKU aKTH
u ciyxoene crpanuine MYII-a XpBarcke KOpUCTe UBUIHA IMOJUIM]CKA 3Bamkba Kao IITO CY:
MOJIMIIAjall, BUIIM TIOJMIIAjal]l, CAMOCTAJIHH TIOJMIAjall, TOJHMIMUJCKA HAPECIHUK, BUIIH H
CaMOCTAJTHH TOJIUIIM]CKH HAPEIHHK, MOJUIM]CKH WHCIICKTOP, BUIIKM M CAMOCTAIIHU TIOJIHIIN]CKU
WHCIICKTOp, TJAaBHHU TOJMIMJCKA HHCIIEKTOP, IMOJUIMJCKH CABETHUK W TJABHHU TOJHIIMjCKU
CaBETHUK.

6. Haupr 3akona mnpeaBul)a HOBO CpeACTBO NpPHHYAE KOje je HejaCHO, YHYTpallmbe
HEJ0CJIeJHO U PABHO PU3HYHO

Hanpr 3akoHa yBOJIM HOBY KaTeropHjy ,.CpelcTaBa 3a INPUBPEMEHO OHECNOCOOJbaBame™ U
neuHUIIe UX Kao MPOjeKTHIIE, OTHOCHO O0MOe ca 3ByYHHMM, CBETIIOCHUM WJIM AUMHUM e(heKTOM,
win ca komOuHanujom THX edekara. McroBpeMeHo, mpomucyje Ja ce Ta CPeACcTBa HE CMEjy
yHnoTpeOuTH y mpezeny IiiaBe, BpaTa U TeHUTalINja, a BbUXO0Ba yroTpeda je TOMmyLITeHa U IpemMa
rpynu smna. TakBo penieme je MpaBHO HEJaCHO M JETMMHYHO KOHTPAIUKTOPHO, jep 3abpaHa
ynoTtpebe y mpeeny riiaBe MoXKe IMaTH CMHCIIa Kol o/ipel)eHnX KHHETHIKNX CPeCcTaBa, ajlid He
M KOJI CPeJICTaBa ca 3ByYHHUM JI€jCTBOM, YHjU ce e()eKTH He MOTY M30JI0BaTH O YTHIIaja Ha CIIYX,
paBHOTEXXY U Jpyre (yHKIMje moBe3aHe ca riaBoM. [lopea Tora, oBako MIMPOKO MOCTaBJbEHA
oJpenda ocTaBba MIPEBUIIIE IPOCTOPA 32 Pa3IMYUTA TyMayeha U HAKHATHO IIHPEH-E O] CKUX
opnamthema y 0061acT ynorpeode cuie.

[IpemioskeHo peleme HUjE y CKIaay ca MehyHapogHUM cTaHAapIuMa JIEMOKpPAaTCKOT paja
MOJIUIIM]je, TTPpeMa KOjuMa IpaBuiIa O yIoTpedu cuiie Mopajy OMTH jacHa, MpelH3Ha U JIOCTYIHA
JaBHOCTH, a CHJIa c€ CME YMOTPeOUTH caMo Kaja je TO CTPOTrO HEOMXOJHO U y HajMam0] MEpH
noTpeOHO 3a OCTBapeme 3aKOHUTOr Iuiba. [1oceOHO je BaXKHO Ja ce KOJ jaBHMX OKYIUJbamba
yroTpeOa cuiie u3derasa kaj roj je To Moryhe, a ako 10 me nohe, 1a Oyae cBefeHa Ha MUHUMYM.
Cruue ce ytucak na Hampr xenm ma o3akoHU Mepy Koja je Beh KOHTpaBep3Ha U 3a KOjJy je
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EBporicku cy 3a Jbyjzcka mpasa a anpuiry 2025. roJiHE U3peKao NMPUBPEMEHY Mepy Y IPEAMETY
Boporuh npotus CpOuje moBogOM HaBoAa O YMOTPeOH ,,3BYYHOr Toma* 3a KOHTPOJIY jaBHUX
OKyIUUbakha, ITO JOJAaTHO TNOTBphyje OCEeTIHUBOCT OBOI NHUTaWka W HW3a3uBa 3a0pHHYTOCT.
[Ipennaxemo na ce wnan 134 Gpuie.

Konkperan 1eo Haupra 3akona 4ujy udMeHny npeasiakere u Bam npeasior 3a
U3MeEHY

IIpenJsio3n 3a usmeny y3 Tauky 1.1. ommTux KoMeHTapa

1.1.IIpemmaxkemo ma ce Tauke | u 2 y wimany 13 cmoje y jeaHy oapendy koja Ou riacuia:
,,00e30elyje HopMaTHBHE, OpraHU3aluoHe, KaIpOBCKe, PMHAHCH]CKE, MAaTEPHUjaTHO-TEXHUUKE
U JIpyTe yCIIOBE 3a 3aKOHUTO, MPOo(eCHOHATHO 1 e(hUKaCHO 00aBIbahE MOJIUIH]CKUX TIOCIOBA
U jauame MoBepewma TIpahana u jaBHoctu y llomumujy, 6e3 yTuilaja Ha OMEpPaTHUBHO
oJutyurBame u paj [lonuiuje y nojeJuHaYHuM IpeMeTuma’.

1.2.IIpeanaxemo na ce y uwiany 13, tauka 9, ymecro: ,,00aBiba nmociaoBe Mel)yHapoHe capaame’
MIpeIBU]IH ,,00aBJba OCIOBE Mel)yHApOAHE capaiibe y 00IacTH YHYTPAIIBUX [TOCI0BA KOJU Ce
OJIHOCE Ha CTPATEIIKO MJIaHUPAE, KOOPIUHAIU]Y, IPE/ICTaBIbalbe, PUIIPEMY U CIIPOBOleHE
MelyHapoaHHMX yroBopa, pa3Boj cTaHjapa 1 yHanpehemwe paga Munucrapersa.” Y3 1o, paau
noTnyHe jacHohe, npejraxkeMo na wiad 37, Tauka §, riiacu: ,,00aBjba MOCJIOBE MelyyHapoIHE
OTIEpaTUBHE TMOJUIMJCKE Capab€ y KOHKPETHUM TNpEeIMETHMa, y CKJIaay ca 3aKOHOM U
notBphenrm MelhyHapoJHUM yroBopuma.

1.3.IlpennaxkeMo na ce y uwiany 14, ctaB 2, yMecTo TeKcTa ,, MUHUCTap MHTEPHUM OTIITUM aKTUMa
ycMepaBa OpraHU3aIlijy IMOCIOBa U HAUWH PaJia OPTaHU3aIMOHUX jeTuHUIIa MUHHCTApCTBA Y
W3BpIIaBamky 3aKOHA, IPYTUX MPOIKCA U ONIITHX aKkaTa* peIBUIH 1a: ,, MUHUCTAp HHTEPHUM
OMIITUM aKTUMa ypeljyje opraHuszaiuona, KaJipoBcka, (PMHAHCH)CKa, MaTEPHjaATHO-TEXHUYKA
U Ipyra yInpaBHa UTama 0/ 3Hauaja 3a pag MUHHCTapCTBa, TE yCMEpaBa CIIpoBOlee jaBHUX
MOJIUTUKA Y O0JIaCTH YHYTpAIllbUX TMOCIOBa, Y CKJIaAy ca 3aKOHOM. MHTEpHHUM OMIITHM
aKTUMa He Moxe ce ypehuBaTu omepaTuBHO TocTymame llonuiuje, maBatu ymyTcTBa 3a
MOCTyIamke y TOjeIMHAYHAM MPEAMETHMA, HUTH YTHIIATH HA YTBPh)CHM JTaHAIl KOMaHI0Bamkba
y [omumwuju, y ckiaay ca 3aKOHOM.

l.4Ilpennaxxemo na uiman 29 rnacu: ,,3a 00aBibare MOJHUIMJCKUX IIOCIOBA Yy CacTaBy
MunucrapctBa o6pasyje ce upekuuja moiuiuje, Kao opraH y cactaBy MuHHCTapcTBa.
Jlupekuuja mnonuuyje omnepaTUBHO pykoBoau lloiuiujoM M HE3aBHUCHA je Y CBOM paiy, y
CKJIaJly ca 3aKOHOM.
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1.5.IIpennaxxemo na craBoBu 2, 3,4, 5 u 11 wiana 30 Oyny u3MemeHHU Tako Aa riace: ,,CrienujaiHa
aHTUTEepOpUCTHUKa jeaunHuila, JKanmapmepuja u XeJIUKONTEpPCKa JeIUHHIIA AHTAXY]y ce
OJUTYKOM KOMaHJaHTa jeIMHULIE, Y3 MIPETXOJIHY CAarlacHOCT AUPEKTOpa Moiuuyje. ¥ ciaydajy
aHrakoBama Beher o0MMa, Kao M y CIIy4ajy XUTHOCTH, IUPEKTOP MOJHIM]jE TOHOCH OJIIYKY
w je nmotBphyje 0e3 onarama, a MUHUCTAp c€ O TOME oAMax oOasemTaBa. CarmacHOCT U
OJUTyKa M3 OBOT WIaHa J1ajy ce y MHUCAaHOM OOJIMKY, a y Cy4ajy XMUTHOCTH MOTY OWTH jaare
YCMEHO, y3 MUCaHy MOTBPAY y POKYy o 24 vaca. Brnaja mpomucyje omiira muTama HaMeHe,
MOMYHE U ONPEMJHEHOCTH OBUX jJEAMHUIIA, IOK CE HAYUH IbUXOBOI aHT'AKOBabha Y KOHKPETHUM
orepanujama ypehyje y ckiamy ca 3aKOHOM.

1.6.Ilpemmaxxemo ma wian 31 rmacu: ,Jlupekrop monunmje Moxke (OpPMHpATH WHTEPBEHTHE
jenunune Ilonunuje u3 penoBa opnamheHuX cIyKOEHUX I, 32 TTOBPEMEHO 00aBJbambe
KOHKpPETHUX TMOJMIMJCKUX IOCIOBa M 3ajaraka, y ckiagy ca 3akoHoM. O dopmupamy
WHTCPBEHTHUX jEJMHUIIA, MUHUCTap ce 0Oe3 omiarama obOaBemTaBa. [loceOHa mUTama
opraHuszaije, Ha4yMHA T[IOIYHE, AaHra)koBama, ONpeMe, CpeAcTaBa M  HaopyKama
WHTEpBEHTHUX jenunuinia [lomumuje ypehyje mupekrop monunmje, y CKiaay ca 3aKoHOM.

IIpenJio3u 3a u3MeHy y3 TauKy 2 ONIITHX KOMEHTApa

2.1.Ilpennaxxemo na ce wian 27 AONyHHU cTaBoM 6: ,,MHHHCTapCTBO je€ Iy>KHO Ja Ha CBOjO]
WHTEPHET Mpe3eHTalllju, Ha T0Ce0HO] U JIAaKO JIOCTYITHO] CTpaHMIIM, 00jaBJbyje y LIETHHH,
OJ1aroBpEeMEHO U y JIaKO MPETPaKUBOM €JIEKTPOHCKOM OOJIMKY CBE M3BEIITaje KOje je AYKHO
na u3paljyje 1mo oBoM 3aKOHY, a HapouuTo: 1) u3BemTaj o paxy MuHuCTapCcTBa; 2) U3BEIITA] O
cramy jaBHe Oe30egHoctn y PenyOmumm CpOuju; 3) u3Bemraje o paay HOAPYUYHHUX
MOJIMIIMJCKUX yIpaBa; 4) U3BEIITaje O CTamy jaBHE 0€30€IHOCTH Ha MOAPYY]y MOAPYYHE
MIOJIMIIM]CKE YIIpaBe; 5) MEpUOUYHE U3BEIITaje KOJU CE JO0CTaBJbajy HAJICKHOM OI00pYy
Haponne ckymintune; 6) Apyre u3BemITaje unja je u3paja nponucaHa 3akonom. M3pemrraju u3
cTaBa 6. OBOT 4JIaHA 3a MPETXOJHY KaJeHIapCKy TOAMHY 00jaBJbyjy ce HajkacHuje a0 31.
Mmapta Tekyhe ronune. O0jaBibHBamke U3BEIITaja HA HHTEPHET Npe3eHTanuju MUuHHCTapCTBa
HE MCKJbYUyje BUX0BO 00jaBibuBame y IHpOpMaTopy o pany, y ckiiaay ca 3aKOHOM.

IIpensio3n 3a u3mMeHy y3 Tauky 3 ONIUITHX KOMEHTapa

3.1.1pennaxemo ma ce uman 33 Hampra monynu cienehum: ,Ilpe moHOmema omiIyke O
MOCTaBJbCHY TUPEKTOPA MOJHIIH]je, KaHIUAaT IPeJIoKeH o]l cTpaHe Biane nyskaH je na npen
HapoaHoM ckynImTHHOM MpecTaBy TUIaH U nporpam pana [lomummje 3a nepuos o1 HapeIHuX
ner roauHa.” Ilopen tora: ,Ilpe noHomewma oanyke O NMOCTAB/BEHY HA APYrd MaHAarT,
KaHJUJAT je MyKaH Ja, Iopea IulaHa u nporpama pana [lonmunuje 3a HapeJHUX TET TOUHA,
npen HapoaHoMm CcKyNIITHHOM MpEJCTaBH W M3BELITA) O pe3ysiTaTUMa pajia OCTBApEHHUM Y

3

nperxogHoM Mannary.“ Hajzamg: ,Munubeme Hapoane ckymmthHe npubaBiba ce TIpe
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JIOHOIIEHA OJTYKE O MOCTaBJbEHhY, OJJHOCHO IOHOBHOM IMOCTABJbEHY JUPEKTOPA MOJIHUIIH]E U
CacTaBHH € JIe0 OJIUTYKE U MOCTABJbEHY.

3.2.Ilpennaxemo aa ce uinan 159 momyHm Tako ma, mopea obaBese MuHHCTApCTBa Ja MOJIHOCH
pEIOBHE TOMIIE U BaHPEIHE M3BELITaje, U3PUUUTO MPOIHUIIE U HAJICKHOCTH HAJIEKHOT
onbopa Hapoane ckyniutuHe, ¥ TO 1a: pa3MaTpa peioBHE, IEPUOIMYHE U BAHPEIHE U3BEIITAje
0 pany MuHuHCTapCcTBa M CTamy jaBHE 0e30€qHOCTH; pa3MaTpa TOAUIILM U3BEIITAj O paxy
CekTopa yHyTpallle KOHTPOJE, HaI3Upe 3aKOHUTOCT TpOIIeHa OyHEeTCKUX M JAPYTHX
cpezacrasa 3a paJ MHUHUCTapCTBa; HAA3UPE 3aKOHUTOCT MTPUMEHE OBJamhema, Mepa U palmbi
KOje TOJUIeXKY MOCeOHO] KOHTPOJM, HAJ3MpE TOMITOBAMkE IIOJUTHYKE, HACOJIOIIKE U
WHTEpECHEe HeyTpaldHocTH Yy panxy [lomummje; yTBphyje dUHMIEHUIIE O YOYCHHUM
HE3aKOHHUTOCTUMA WJIM HEMPABUIIHOCTUMA Y pajy MHUHHUCTApPCTBA U O TOME JOHOCH 3aKJbYUKE;
u3BemtaBa HapogHy CKymIITHHY O CBOJUM 3aKjbydlluMa M mpeio3uma. VcTtoBpemeHo,
MOTPEOHO je 3aApKaTH MPEATI0KEHO PEllIeHhe 1a Ce U3BEIITAjH, HAKOH pa3MaTparma OJf CTpaHe
HaJJIeKHOT 0700pa, jaBHO 00jaBIbyjy, y3 HM30CTaBJbalkh€ TAjHUX IOJAaTaka M MOJaTaka o
JMYHOCTH.

IIpenJio3u 3a u3MeHy y3 Tauky 4 ONIITHX KOMEHTApa

4.1.1Ipepnaxxkemo nonyHy wiaHa 177, craB 1, Tako ga riacu: ,,CekTop yHyTpalllkbe KOHTPOJIE
npegy3uMa Mepe U paJibe pagud KOHTPOJIE 3aKOHUTOCTH U MPABUIHOCTH pajia 3al0CICHUX U
pasHO aHra)koBaHMX y MUHMCTapCTBY, YKJbydyjyhu MOJIHIMjCKE CIy>KOEHUKE, Kao U Ha
OTKpUBaWky M Cy30Mjamby KpPUBUYHHMX Jejla y o0lacTu KOpynuuje U APyTrux oOymkKa
KOPYIITUBHOT OHAIIaka, Ka0 U APYTUX KPUBUYHUX JeJla U3BPILIECHUX Ha pajay WIH Y BE3H ca
pagom.”

4.2 Ilpennaxkemo na ce uiad 177, craB 5 Opwuie, a 1a ce yMecTo mera nponwiie: ,,[lomumujcku
ciry)xO0ernnn Cextopa Ty>KHH Cy J1a Y CBOM pajy ¥ IMOCTyNamky JIOCIEIHO MPUMEHY]jy Hadena
3aKOHHUTOCTH, HEMPHCTPACHOCTH, MPOPECHOHATHOCTH, HHTETPUTETA U €THKE, y CKIIaTy ca
3aKOHOM M CTaHAapAuMa MpodecuOoHaTHOT pajaa Moauimje.”

IIpensio3u 3a u3mMeHy y3 Ta4ky 5 oNIITHX KOMEHTapa

5.1.pennaxemo na ce wnan 209 Opuile, a Ja ce YMECTO CUCTEMa YMHOBA yBE/E jeIUHCTBEH
CHUCTEM NMBWIHHMX TIOJIUIMJCKAX 3Bama. YMecto wiaHa 209, Moxe ce TpoIucaTu:
»OBInamniheHa ciyx0eHa JIiIa UMajy MOJMIH]CcKa 3Bama. [lonuiujcka 3Bama, y 3aBUCHOCTH Of]
cTerneHa o0pazoBama M PaIHOT HCKYCTBA, JECy: ca CPpeamBbUM 00pa30BamkeM: TTOTHITAjall, BUIITH
MOJINIIAjall, CAMOCTAITHH TTOJIIIAjall, TIOJHIINjCKA HAPEIHUK, BUIIH MTOJUIN]CKH HAPEIHUK U
CaMOCTaJIHU TIOJIMIUJCKH HapeIHUK; ca BUCOKUM oOpa3oBameM o HajMame 180 ECIIb
6omoBa: Miahy TOJMIMJCKM HWHCIEKTOP, IOJUIMJCKH HWHCIEKTOpP, BHIIM MOJIMIIUjCKU
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WHCIIEKTOP U CaMOCTATHU MOJIUIIM]CKH HHCIIEKTOP; ca BUCOKUM 00pa30BameM 0] Hajmame 240
ECIIb 6omoBa: miahy MONMIIMjCKM CAaBETHHK, TOJHUIIUJCKH CAaBETHUK, BHIIH ITOJIHIN]CKH
CaBETHUK, CAMOCTAJIHHU TOJIMINjCKU CABETHUK M TJIABHH TOJMIIMjCKU caBeTHHK. [lonumujcku
CITy)kOCHHUIIN KOju 00aBJbajy MOCIIOBE 3aIITUTE U CIIacaBamka UMajy TToceOHa ITUBUITHA 3Bakbha,
y CKJIaJly ca MPHPOOM TUX IOCIOBa. BIImKK yClIOBHU 3a CTUIAKE M HATIPEIOBAKE Y 3BabHMa
ypehyjy ce 3akoHoM u akToMm Bmane. C Tum y Be3u, moTpedHO je ycekmamuta u wi. 211 u 281
Tako mMTO OW ce ymecto (opmynamwuje ,duH/3Bame’ JOCICTHO KOPUCTHO jelaH Iojam,
,,3Bame".

IIpenso3u 3a u3mMeHy y3 Ta4ky 6 ommITHX KOMEHTapa

6.1.IIpemmaxemo na ce wian 134 Opure. Y ckiiany ca TUM, OTPEOHO je u30pucaTu u cBa apyra
ynyhuBama y HanpTy 3akoHa Ha ,,cpeIcTBa 3a IPUBPEMEHO OHECIIOCO0 baBamke ", yKIbyuyjyhu
Y BbUXOBO HaBohewe Mel)y cpeicTBIMA MPUHYIE KOja ce MOTY YIOTPEOUTH ITpemMa TPy IIH JIAIIA.

Oopa3zioxkeme ynyhenor npeasiora 3a uameny Haupra 3akona
O0pasiioxkerme 32 U3MEHY Y3 Ta4Ky 1 onmmTux KOMeHTapa

1.1.Ilpemnoxxena u3meHa je nmorpeOHa u3 asa pasnora. IIpBo, Baxehu TekcT je AETMMHYHO
npeknanajyhu u Hejacan: Tauka 1 wiana 13 Hampra Beh mpomucyje na MunuctapcTso
o0e30elyje opraHuzanuoHe, KaJpoBCKe, MaTepHjajHe M Jpyre ycjiaoBe 3a oOaBJbame
NOJUIM]CKUX TOCTOBAa, JOK Tayka 2 IOHOBO TOBOPU O CTBapamy OPraHU3alMOHUX
MPETIIOCTaBKU ™, ajli cajJia 3a ONepaTuBHY He3aBUcHOCT Ilonmuiuje, mTo cTBapa HOPMATUBHY
koH(]y3ujy. pyro, TakBa ¢popmMyaiija H1je JoBOJHHO yckinahena ca uianom 28 Harpra, koju
Beh mponucyje aa je Ilomunuja y npeaucTpa)xHOM, KPpUBUYHOM U MPEKPIIAJHOM MOCTYIKY
OTIEpaTUBHO HE3aBUCHA 07 MUHHUCTAPCTBA U IPYTUX Ap’KaBHUX OopraHa. 3aTo HHUje 100po na
ce MCTOBPEMEHO Kaxke J1a MUHHCTapCcTBO CTBapa MPETHOCTaBKE 3a Ty HE3aBHCHOCT, jep TO
MOJKe J1a ce TyMauu Kao Ja je MUHHMCTapCTBO U U3BOP M MEpa Te ONepaTUBHE HE3aBUCHOCTH.

1.2.IlpeyioxkeHna M3MeHa je BakHa 300r jaCHOI pasrpaHHuerma MociaoBa MuHucCTapcTBa U
[Monmumuje. JleMOKpaTCKu CTaHIapAM 3a paj MOJUIIMje 3aXTeBajy J1a U3BpILHA BIACT YTBphyje
JaBHY HOJIMTHUKY M KOHTPOJIMILIE PaJl MOJIUIH]j€E, JO0K je MOIUIM]CKO PYKOBOICTBO HA/UIEKHO 32
OIEPAaTUBHO yIpaBJbambe, Y3 jacaH JaHal] KOMaH/I0Bamba 1 Mperu3ad 3akoHcku oksup. Lo je
3aKOH jJaCHMjH, TO je Mambe MPOCTOPa 3a MpeKJIaname HaAJISKHOCTH U YTHULA) HA OlepaTUBHE
omryke. Crora, mpeior u3MeHa OM TONPHHEO MPABHO] CUTYPHOCTH, TOCIETHOCTH Y TEKCTY
3aKOHa M 00JpeM ycKialjBamy ca HaueJIoM ollepaTHBHE He3aBuCHOCTH [lomummje.
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1.3. Ilpennoxxena n3meHa je nmorpedbHa jep je Bakeha dopmynaiuja cyBuIlne mmMpokKa U OCTaBJba
MPOCTOP JIa CE MO/ ,,yCMepaBambeM OpraHH3alltje M0CI0Ba M HaunHa paja’ 00yXxBare U MUTamka
KOja 3aupy y ONEePaTUBHO (PYHKIIMOHUCAEE TTOJIMIIH]E, TOCEOHO Kajia je ped O ,,yCMepaBamy
HauynHa paaa“. Mako Hanpt Beh mpomucyje na ce aktuMa u3 craBa 2 He MOxe oapehuBaTu
MOCTyNamke y IMOjeJMHAYHO] TPAaBHOj CTBApPH M Jla C€ HE CME YTHUIIATH Ha ONCpPATHUBHY
He3aBucHOCT [lonuimje, TakBe rapaHiiyje Cy HeIOBOJFHO MPEIM3HE aKO CaM CTaB 2 HUje jaCHO
OTpaHMYEH HA CTpaTellKa NHTaka W OCTalIe HAWISKHOCTH MunucrapctBa. (OBakBO
npenusupame omio 6u y Behoj mepu y ckiaay ca Mel)yHapoJHUM CTaHIapauMa JeMOKPaTCKOT
paja nojumuje.

1.4. TToctojeha dhopmynanmja je HejacHa. [IpBo, nmpema wiany 29 3akoHa O Jp’KaBHO] YIPAaBH,
IMpeKIrja je opraH y cacTaBy MUHHCTapcTBa, a HE OpraHu3aluoHa jenuHuna. Jpyro,
Hupekuuja nonunuje ce oapehyje kao opraHuzanuoHa jeIMHUILy ,,Kpo3 Kojy ce 00e30ehyje
olepaTHBHA HE3aBHCHOCT', MAKO ce olepaTHBHA He3aBHCHOCT Beh ypelyje 3akoHOM 1 He Ou
Tpebaso 1a 3aBHCH O/ YHYTPALIkHE OPraHu3alioHe CTPYKTYpeE.

1.5. [Toctojehe pememe na 3a aHTaXKOBAmkE BUIIE CIELUjaTHUX JEeAUHHIIA MOJULHUje Oyne
noTpeOHO W 0J00pEHE MHUHHUCTPA Y KOHKPETHHM CIIy4ajeBUMa YHOCH TOJMTUYKH HUBO Y
OIIEPAaTUBHO OJTy4YHBame. To HUje y CKIIaay ca CTaHIapO0M Jia Y KOHKPETHUM OIePaTHBHUM
aKIyjaMa TMOJIMIMja MOCTyNa Ha OCHOBY MPOQECHOHATHOT TMpOICHHBama. JleMokparcku
CTaHJIapAW TIOCEOHO Harjamasajy MOTpedy 3a jaCHMM NPAaBHAM OKBHPOM M CTPOTHM
OJIp’)KaBabEeM JIaHIIa KOMaHJOBama, Kako OM Ce CMAamWIO MEIIarme W3BPIIHE BIACTH Y
KOHKPETHE TOJIHUITH]CKE Oorepalyje.

1.6.DopMupame U aHTaKOBamke MHTEPBEHTHUX JEIMHUIA j€ MO NMPUPOAM CTBAP OMNEPATUBHOT
yIpaBJbama U JIaHIla KoMaH1oBama y [lomumuju. Ako je 3a popMupame moTpeOHa carJacHOCT
MUHHUCTpPa, a MUHUCTap ypelyje u opraHuzanujy U aHraxoBame, OHJA ce Opullle IpaHUIlla
n3Mel)y HMBUIIHOT HaJ30pa U ONEpaTHUBHOI pykoBohewa. CTaHIapau 3a JEMOKPATCKH paj
NOJIUIMje UCTUYY NoTpely /a nonuiuja Oyae y MoryhHOCTH Ja TIOHOCE OnepaTuBHE OJUTyKe
ayTOHOMHO U HE3aBHCHO, y3 3aKOHCKY KOHTPOJY M HAaKHAJHU HAJ30p, a HE Y3 HPETXOJIHO
MOJIUTUYKO 0/100pere 32 KOHKPETHA ONlepaTUBHA UTambA.

O0pasiioxkeme 32 U3MEHY Y3 Ta4Ky 2 ONIITHX KOMEHTapa

2.1.IlpennoxeHa u3MeHa je norpedHa paau Behe npaBHe U3BECHOCTH, CHCTEMATUYHOCTH 3aKOHA
U CTBapHOI yHampehema TpaHCHapeHTHOCTH pajga MunucrapctBa. Y Harpry ce Haueno
JaBHOCTH pajia mponucyje y wiany 27, anu ce obaBe3a u3paje U 00jaBJbUBamba M0jeIMHUX
u3BelITaja ypehyje Ha Bullle Ipyrux Mecrta, mpe csera y 4wi. 164, 165 u 186. TakBo perieme
OTeKaBa MPErJIeTHOCT 3aKOHa W He oMoryhaBa Jla ce Ha JeTHOM MECTY jJaCHO BHUIHU KOj€ CBE
u3Bemtaje MuHuctapcTBo u3palhyje, y KOM pokKy HX 00jaBibyje U TJ€ Cy OHHU JOCTYIHH
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jaBHOCTH. 3aTO je CBPCHCXO/THO JIa C€ YIPABO y OJIPEI0U O JABHOCTH pajia, y OKBHPY WiaHa 27,
Ha CHCTEMaTHYaH Ha4yuH YTBpAM oOaBe3a MwuHHCTapcTBa Ja Ha CBOjOj HMHTEPHET
MPE3CHTAIN]H, Ha TTOCEOHO0] M JIAKO JIOCTYIHO] CTpaHHUIIM, 00jaBJbyje CBE M3BEIITAje KOje je
OyXHO Ja u3pabyje mo oBoMm 3akoHy. To ce HApOYMTO OAHOCH Ha W3BEUITA] O pamy
MuHucTapcTBa, U3BCIITAj O CTalky jaBHe Oe30eaHocTH y PenyOmummm CpOuju, usBemraje o
paay MoAPYYHUX TOJUIIN]CKUX YIIpaBa, U3BEIITAje O CTalky jaBHE 0€30€THOCTH Ha FlbUXOBOM
MOJIPy4jy M TEPUOJMYHE H3BEINTaje KOjH c€ JO0CTaBibajy HaajexxkHoM oadopy Hapoane
ckymmTrHe. O0jaBJbUBakbEe OBUX TOKYMEHATa HETIOCPETHO Ha BeO cTpaHUI MUHUCTAPCTBA,
y LIEJIMHH, OJJATOBPEMEHO U Y JIAKO MPETPAKUBOM EJIEKTPOHCKOM 00JIMKY, 00e30elyje 3HaTHO
BUIIM CTEIIEH JOCTYITHOCTH HEr0 HBUXOBO OClamame camo Ha Mudopmarop o paxy. OBakBo
pememe je y Behoj Mepu y ckiamy ca MelyHapoJgHMM cTaHIapaIuMma JIEMOKpPATCKOT paja
MOJIUIIM] €, TPeMa KOjuMa Cy TPaHCHapEHTHOCT MOJIHIIN]jCKUX aKTHBHOCTH, jJaBHO 00jaBJbHBAE
W3BEINTaja 0 paxy U 6€30€THOCHO] CHTYAIlMjU U OTBOPSHA KOMYHHKAITH]a ca jJaBHOIINY Ba)KHU
MIPEYCIIOBY 3a CTHIIAE TOBEpPEHa rpalana u AeJI0TBOPHY CIIOJbHY KOHTPOITY pajia MOJHIIH]e.
Hanamo ce na Ou npenmsupame 0BakBe oApea0e TONPUHENOo yHanpehewy TpaHCIapeHTHOCTH
pana MuHHCTapCTBa ¥ IPOMEHUIIO J0CAIAIIY MPAKCY HEJIOBOJBHO yjeIHAYEHOT, HETIOTITYHOT
U TEIIKO JIOCTYIHOT jaBHOT 00jaBJbMBama H3BelITaja. VcTroBpemeHo, yckialuBame CBUX
cponHux onpenada Hanpra gonpuHeno 6u na 3akoH OyJie MperieIHuj , JOCICAHUJU 1 JaKIIn
3a IPUMEHY.

O0pasiioxkerme 32 U3MEHY Y3 Ta4Ky 3 ONIITHX KOMEHTapa

3.1.0Ba u3MeHa je HEOomxoJHa 3a MO00O0JbIIAKE TPAHCHAPEHTHOCTH, MEPUTOKpaTHje U
OJITOBOPHOCTH Y TIpoliecy M300pa AUpEeKTopa IMOJUIMje MpeMa CIoJbHOM Haazopy. Haupt
npeaBuha jaBHU KOHKYPC 3a IPBU MaHJaT, ajiu 0e3 o0aBe3e J1a KaHIUAaT jaBHO UCTAKHE CBOje
IpUoOpUTeTe WINM pe3yinrate paga. OBakBO pelieme caadu  jaBHY IPOBEPJBHBOCT U
napjaMeHTapHu yBHJ y Bohemwe nomunuje. [IpemiokeHumM n3MeHaMa ce ojayaBa HaJ30pHA
yiora HaponiHe cKymmTrHE y TIOTJIe Iy IPUOpUTETa U pe3yiTaTa paga pykoBojactsa [lomummje.
To je y ckilamy ca cranaapauMa JAEMOKPATCKOT pajia MOJIUIIH]jE, KOJU TOoIpa3yMeBajy yJIOTy
napJamMeHTa y Haa30py, YKJbyuyjyhu U MMEHOBamEe WJIM MOTBPAY HAJBHUIIUX MOJHUIN]CKUX
PYKOBOJIMIIAIA, KA0 M 3aXTEB 3a TPAHCIAPEHTHOCT U OJTOBOPHOCT IOJIUIIH]j€ IPeMa jaBHOCTH.

3.2.IlpeqnioxkeHa uM3MeHa je MoTpeOHa Kako OM ce O4yBao M YHAIpeIuo JOCTUTHYTH HHUBO
napJIaMeHTapHOT HaA30pa, YMECTO Ja c€ OH HOBHM 3aKOHOM cy’kaBa. Ako Baxehn 3akoH Beh
IPEeNo3Haje MHUpe U NPeu3HNje HaUIKHOCTH HaUIeXKHOT 0,100pa, HEMa ONPaBIaHoOT pas3yiora
Jla ce OHE y HOBOM 3aKOHY M30CTaBe WJIM CBeAy Ha MUHUMyM. HampoTuB, HOBH 3aKOH Ou
Tpebasio 1a 101aTHO Ojaya IEMOKPATCKy M IUBUIIHY KOHTpoiy paaa [lonunuje. 3aTo je BaskHO
na ce y ujmaHy 159 3agpke CyIITMHCKAa HaJ30pHa oBinamhema Koja mocroje y Bakehem
pemey. CaMo TaKBO peliee MOKe JOIPUHETH Behoj 0iroBopHOCTH MUHHCTApCTBA, jadarby
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ynore HapojiHe ckynmTuHe 1 yHanpelhemy MoBepemha jJaBHOCTH Y CHCTEM Ha30pa M KOHTPOJIS
paja nojumuje.

Oo0pa3ioxeme 32 H3MEHY Y3 TAUKy 4 ONIITHX KOMEHTapa

4.1.Ilpeqnoxena aonyHa je nmotpebHa jep camamma Gopmynanuja wiana 177, ctaB 1, craBiba
TEXUINTE TPEe CBEra Ha OTKPUBAWmE U Cy30HMjame KPUBHYHUX Jea y 00JacTH KOpyIIHje U
APYTUX KPUBUYHUX JIeJIa U3BPIICHNUX HA Pay WM Y BE3U ca PazioM, ajli He yTBplyje T0BOJBHO
jacHo 1a CeKTop yHyTpallmhe KOHTPOJIE MMa U IIHPY HAAJIEKHOCT KOHTPOJIE 3aKOHUTOCTU U
NPaBWIIHOCTH paja 3anocieHux y MunwuctapctBy. To Huje y MOTHYHOCTH yckialjeHO ca
cucremarukoMm camor Hampra, jep unan 13 Beh npomucyje n1a MuUHHCTapCTBO ,,0praHu3yje U
o0aBJpa TMOCIIOBE YHYTpAalllkhe KOHTPOJE paja 3alloCICHUX M PaJHO aHTaXOBAaHUX U
OpraHU3alMOHUX jenuHHIa MUHHCTApCTBa, a HAPOYMTO TIOCIOBE KOjH Ce€ OJHOCE Ha
crpedaBame U Ccy30ujame Kopynuuje”. 13 Tora mpounsnasu na yHyTpallmba KOHTPOJIa HE CMe
OuUTH CBelleHa caMO Ha aHTH-KOPYMIIHjCKY QYyHKIH]Y, Beh Mopa 00yXBaTUTH U IIUPU KOHTPOIY
Haj 3akoHMTolIhy M mpaBuiaHouthy paga. OBakBa u3MeHa je U y Behoj Mepu y ckiaay ca
MehyHapoqHUM cTaHIapaAuMa IEMOKPATCKOT Paja MOJHIHNje, KOjU YHYTpalllkby KOHTPOIY HE
IOCMaTpajy camo Kao MeXaHHW3aM 3a OTKpUBame KOpyMIHje, Beh U Kao CpeAcTBO 3a jayame
OJIrOBOPHOCTH, IMOILITOBAaMka €TUYKHUX CTaHAap/a, MpopecHOHAIHOT Haq30pa U yHampehema
KBJIUTETA TTOJIHIIA]CKOT paja.

4.2 IlpennoxeHa u3MeHa je moTpedHa jep cajallbe peliene, IpeMa KOjeM MUHUCTAp OpraHu3yje
KOHTPOJIy paja TMOJHUIUjCKUX clykOeHnka CeKTopa yHYTpalllkbe KOHTPOJE 00pa3oBameM
rmoceOHe KOMHUCH]E, OCTaBJhba MPOCTOP 3a MOJUTHYKO MENIamke y pajJl OpraHa Koju tpedba ma
KOHTPOJIMINIE HE3aKOHUTOCTH, 3J0yNOTpede W KOPYHIHjy YHyTap camor MUHHUCTapCTBa.
[lraBumie, muauctap Beh n0BOJBHO yTHue Ha pan CekTopa jep HauuH 00aBJbamka MOCIOBA
YHYTpalllikhe KOHTPOJIEe PONKCYje MUHHUCTAp, KAa0 U HU3 aHTU-KOpYNIMjcKuX Mepa. [Ipu Tome,
cnojbamrma kKoHTpona Cektopa je ypehena. Ilpema wmehyHapoanum craHmapauma
JEMOKPATCKOT pajia MOJHIMje, YHyTpallkha KOHTPOJHA Tella MOpajy HMaTH JOBOJHHO
opnamthema, pecypca ¥ He3aBUCHOCTH OJ] YTHUIlaja U3BPILHE BIACTH, JIOK 3aKOHCKA MpaBHIIa
Mopajy OWTHM jacHa, Mpelnu3Ha W YCMEpeHa Ha BJaJaBUHY TIpaBa, OJTOBOPHOCT U
npodecroHaliHe CTaHape.

O0pasiioxkeme 32 U3MEHY Y3 Ta4Ky S ONIITHX KOMEHTapa

5.1.Ilpennoxxena u3MeHa je morpeOHa 3aTo LITO MOJUIMja, MO CBOjOj MPHUPOIH, HHje BOjJHA
¢dopmanuja, Beh nuBHuiIHA ciyk0a jaBHe 0e30eTHOCTH. Y BOlee BOJHUX YMHOBA Y MOJIUIU]CKU
CHCTEM IIaJbe MOTPENIHy HHCTUTYLHOHAIHY MOPYKY, jaya MHJIUTAPU30BAaHU HJIEHTHTET
MOJIMIIMje W yAa/baBa j€ OJl KOHIENTa JEMOKPATCKE, CEPBUCHO OPUJCHTHCAHE U 3a]CTHHIIN
OKpeHyTe nonuuyje. To je HapounTo Ba)KHO y APYIITBUMA Y TPaH3UIH]jH, I1ie pepopme Tpeda
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Jla CMambyjy, a He 1a CKMOOJIMYKH y4BpINyjy BOjHU Mojien opranu3anuje. [lopen Tora, Hampt
j€ ¥ CHCTeMCKH HEJIOCIIe/IaH, jep UCTOBPEMEHO KOPHCTH M BOjHE YMHOBE W IMBHIIHA 3Bamba.
YMecTo TaKBOT MEIIOBUTOT MOJIENa, CBPCUCXOIHH]E j€ YBECTH jeIaH, jaCaH U IUBUIIHU CUCTEM
3Bamba 3a TMOJUIU]jCKE CITy>)KOEHWKe, y3 MoceOHA [HMBHIIHA 3Bama 3a IOCIOBE 3alTUTE H
criacaBama. YIopeaHa mpakca XpBaTcke Mmokasyje /1a TakaB MOJIeNl He caMo jaa je moryh, Beh
1 1a 06e36ehyje jacan kapujepHu nopeaak 6e3 npubderaBama BOjJHO] TEPMUHOIOTH]H.

O0pasiioxkeme 32 U3MEeHY Y3 Ta4Ky 6 ONIITHX KOMeHTapa

6.1.bpucame oBe oapende je moTpedHO 3aTO IMITO Ce KOME YBOJHM HOBO CPEICTBO NMpUHYZAE 0e3
JIOBOJBHO jJaCHOT 3aKOHCKOT OKBHpa, 0€3 MPEIH3HOT pasrpaHuYe-a BpCTa CpeacTaBa u 0e3
JIOBOJBHHX T'apaHIlrja MPOTHB MPEKOMEPHE U HeCpa3MepHe ynorpede. YMecTo Ja TonpuHece
MPaBHOj M3BECHOCTH, WiaH 134 oTBapa mpocTop 3a pa3audnuTa TyMadeHmha, HAPOIHUTO Y MOTIICTY
3BYYHHX CpE/ICTaBa, U CTBapa PHU3MK Ja c€ y MPaKCH Jerain3yje ynorpeba cpeacraBa 4nju
e(eKTH MOTy OMTH HEIOBOJFHO NPEIBUIMBHU U MOTEHIMjAIHO OMACHHU II0 KHBOT U 3/IPaBJbe
Beher Opoja nuna. Mmajyhu y Buay Hauena Hy»HOCTH, CPa3MEPHOCTH, 3aIUTUTE KUBOTA U
jaBHE KOHTpoJIe ynoTpede cuie, Kao M MoceOHY OCETJHHBOCT OBOT NMHTama y jaomaheM H
MelyyHapoaHOM KOHTEKCTY, cMaTpamo Ja je Opucame wiana 134 HajueanucxoaHuje pelieHhe.

59



C vacorai e é YUCOM BCBP -

o EVI‘OpSkOJ uniy za ljudska prava

['pahyancke nHULIUjaTUBE

Hauenne npuMende U npeasiosu

Hampr 3akona y 3HadajaoM Opojy oapendu (ykymHo 66) mpenBuha 1a MUHUCTAp IMPOIUCY]e,
yTBphyje, ToOHOCH, ypehyje uin ourydyje o MojeIMHUM MUTalkuMa Koja Cy O]l CYIITHHCKOT 3Ha4aja
3a OCTBapHBamE MpaBa U 0baBe3a rpahana, Kao u 3a GyHKIMOHHUCAKE MOJIUIN]CKUX OBJIAMINCHA.
OBako IIUPOKO TOCTaBJbCHA peryaTOpHa M OIydyjyha yiora W3BpIIHE BJIacTH yKasyje Ha
TEH/ICHIIH]y MPEKOMEPHOr MPEHOCAa HOPMATHBHE HAIJICKHOCTH Ca 3aKOHOJABHOI OpraHa Ha
MHHHUCTpA, IITO TOBOJAU y MUTAKE MPUHIIUI MOJEIIC BIACTH M HAYEJIO0 3aKOHUTOCTH y MAaTepUjU
KOja JMPEKTHO 3aJMpe y OCHOBHA JbYJICKa MPaBa.

Y cTaBHM NPUHIMI BJIa/IaBUHE MIpaBa 3aXTeBa J1a e CYIUTUHCKU €JIEMEHTH OrpaHnYera JbyICKUX
npaBa, Ka0 ¥ OCHOBHH YCIJIOBH 3a IPUMEHY MOJUIMjCKUX oBnamhema, ypehyjy 3akoHOM, a He
MIOJI32aKOHCKUM aKTHMa. 3aKOH Mopa CaJpKaTH jacHe, Mpel3He U MpeABUIUBE HOpPME, JOK Ce
M0JI32aKOHCKUM aKTUMa MOTY ypehUBaTH HCKJbYYHBO TEXHUYKA, OPTraHU3alMOHA U MPOLEAypaTHa
nuTamka y OKBUPY Beh jacHO yTBpheHUX 3aKOHCKUX OKBHPA.

IIpekomepHO ocamame Ha AUCKPEIMOHO YpehHBame o CTpaHe MUHHCTPa JOBOJIM JI0 Cl1a0ibema
IIpaBHE CUTYPHOCTH, jep oMoryhasa /1a ce KJbyuHa IpaBuJia Koja yTUu4dy Ha OOMM U HaYMH IPUMEHE
TIOJIMIIMJCKUX OBJIANThema Memajy 0e3 aJeKBaTHOT CTereHa IMapiaMeHTapHEe KOHTPOJIE W jaBHE
pacnpaBe. To Takohe cTBapa pu3MK O]l HEyjeqHAUY€HE IPHUMEHE IpaBa U IOTEHLHjaTHE
apOUTPapHOCTHU y MOCTYIaky U3BPILHE BIACTH.

HonatHo, uMajyhu y BUIy Aa ce paau o oOJacTH Koja AUPEKTHO yTUYE HAa OCTBApUBAKE U
OrpaHMYEHE OCHOBHMX JbYJCKUX IpaBa (cio0ofa KpeTama, IPaBO Ha MPHUBATHOCT, ci100o0aa
OKYILUbaka, TEJIECHU WHTEIPUTET), HEOMXOJHO je Ja 3aKOHOJaBal] 3aJpKHU MpUMapHy YJIOTy y
neuHuCamy CBHUX CYHITHHCKUX eJleMEeHaTa HpaBHOI OKBUpA, JIOK CE yJIOra MUHHCTpa Mopa
OTPaHUYMTH Ha U3BpILIABAKE U TEXHUUKO pa3paluBame Beh jacHO yTBpeHUX 3aKOHCKHX pelIeHha.

W3 HaBeneHux pasiora, moTpedHO je CUCTEMCKU MPEUCIUTAaTH opeade Koje opaiihyjy MUHHACTpa
Ha IIMPOKO U HeoApeheHO HOpMATHBHO ypehuBame, Te UX PeIyKOBaTH HCKJbYUYHBO Ha CITyuajeBe
r7ie je ped O TeXHUYKHM, OpTraHU3allMOHMM M MHTEPHHM TMpOIleaypamMa, y3 jaCHO M YHarpen
nepuHUCaHEe 3aKOHCKE OKBHpEe, Kako Ou ce o0e30eauna Beha TpaBHA CHUTYPHOCT,
TPAHCIIAPEHTHOCT M YCKJIal)eHOCT ca yCTaBHUM HaueJIoM BJIa/IaBUHE MpaBa.
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Oo0pasnoxemwe y3 Haipt 3akoHa 0 yHyTpaimUM MOCIOBUMA HE UCITYHhaBa Y MOTITYHOCTH 3aXTEBE
u3 unana 151. TlocnoBauka HapoaHe ckynmTuHe, mpeMa KoMe 00pasiiokKeme Mopa Ja CaapKu
o0jallmkehe OCHOBHUX MPAaBHUX WHCTHTYTA U MOjSJMHAYHHUX PELICHa, Ka0 M Pasjiore 3a hHUXOBO
npeularame. YMecto Tora, mnoctojehe oOpasnokeme ce y 3HadajHOj Mepu CBOJIM Ha
nperpuyaBambe HOPMATHBHOTI TEKCTa, 0€3 jaCHOT yKasuWBama Ha TMpaBHY, (QYHKIHOHAIHY H
NPaKTUYHY TOTpedy 3a MpeIoKeHUM pememuma. OOpa3inokeme HE CaApKd aHAIU3Y
Cpa3MEpHOCTH MPEATI0KESHUX MEPa, HUTH YIIOPEIHO-IIpaBHE WK Mel)yHapoiHe CTaHap/e Ha Koje
ce TMpeIoKeHa peliema ociamajy. Ha Taj HaumH ce ymamyje MoryhHocT edeKTHBHE
napjaMeHTapHe W jaBHE KOHTPOJIE 3aKOHOJABHOT TpoIleca, jep Mpemiarad 3aKoHa HE Jaje
JIOBOJBHO TIOJ]aTaKa Ha OCHOBY KOjHUX OHM C€ MOTJIO OIEHHWTH Ja JH Cy NPEAJIOKEeHa pelicHkha
HEOITXO/IHa, OIIpaBJlaHa U y CKJIaJly ca HaudeloM BiajaBuHe npaBa. Mimajyhu y Buay HaBeneHo,
noTpeOHO je 1a ce 00pa3oKehe TOMYHH TaKo J1a 32 CBaKy 3HaYajHU]y HOPMATUBHY HHTEPBEHIIU]Y
CaJIp>K¥ JaCHO M apryMEHTOBAHO 00jalmkemke: moctojeher mpobiaema y npakcH, Iuiba KOjy e Keln
noctuhu, pasiora 3a u300p KOHKPETHOT pellerka, Ka0 U NPOIeHY yTHIaja Ha IpaBa M ci1000e
rpabhana.

[Topen HaBeAECHOT, yOWHHB je M HEJOCTATAK JOCIEAHE IPUMEHE CTaHIap/a HHIUBUIyaln3alije
NPUIMKOM ypehiBama 1 prMeHe MOJIMIH]CKUX OBJIamhema u cpeacrasa npuayae. [peanoxena
peliema y BHUIIE OApen0H Mmojia3ze O] ONIITHUX KaTeropHja JIMIA WIA CHTyaluja, 0e3 JOBOJHHO
MPEeMU3HOr 3aXTeBa J]a Ce€ CBaka Mepa 3acHMBAa Ha KOHKPETHHM, WHAMBUAYAIU30BAHUM U
MIPOBEPJPUBUM OKOJHOCTHMA Y OJHOCY Ha CBaKoO IMOjeAMHAYHO NuIle. TakaB MPUCTYI yMmamyje
MIpaBHY CUTYPHOCT ¥ OTBapa MPOCTOP 3a KOJIIEKTUBHY WU HeJUPEpEeHIIPpaHy MPUMEHY Mepa, IITO
HUje y CKIIaAy ca CTaHJapauMa 3aIlTUTe JbYICKHUX MpaBa.

Cranpmapu Koju IpoM3iaze U3 YCTaBHUX rapaHiidja U mpakce Mel)yHapoJHHX Tena 3a 3allTUTY
JbY/ICKHX TIpaBa 3aXTE€Bajy Ja CBaKO OTpaHMYEH-E MPaBa, Kao W CBaka IMpHUMEHa NMpuHyze, Oyie
3aCHOBAHO Ha MH/IMBUYAJIHO] IPOIIEHN HY>KHOCTHU U CPa3MEPHOCTH y OJJHOCY Ha KOHKPETHO JIUIIE
Y KOHKPETHY CHUTyamnujy. Y HEIOCTaTKy TaKBOT MPHCTYIA, MIOCTOjU PU3UK Ja C€ TOJHIIN]jCKa
opinamhewma MpuUMEHY]y Ha OCHOBY IIHPUX KaTeropuja, MPETHOCTaBKM WM OIMIITHX
0e30eTHOCHMX IMpOLIEHA, YMECTO Ha OCHOBY KOHKPETHHX YHHCHHMIIA KOJ€ OIpaB/aBajy
WHTEPBEHIIN]Y TIpeMa OJIpeheHOM JHILY.

N3 Tor pasnora je HEOXOIHO Ja Ce y IeIoM TeKCTy HaripTa 3akoHa 70CIeHO YBOIU U IPUMEHY]e
MPUHLIMIT MHAMBUAyaNIHU3aluje, kako 0u ce o0e30emumyio a cBaka Mepa Oyle jacHO Be3aHa 3a
KOHKPETHO JIMIIE, KOHKPETHO MOHAIAKke U KOHKPETHY MPOIICHY PU3HKa, Y3 MOTYhHOCT HaKHaTHE
e(peKTHUBHE KOHTPOJIE 3aKOHUTOCTH U CPA3MEPHOCTU MPEIY3€TUX Pallibu.

61



Nacionalni konvent
\~\ o Evropskoj uniji

€ YUCOM @) scap -

za ljudska prava

Ipensno3u u npumende y nojeAUHOCTUMA

Hasectu texct u3 Hanpra
3aKOHa, 4JiaH, CTaB

Unan 27.
Pan MunucrapcTBa je jaBaH.

MMUHHUCTapCTBO pPEAOBHO, OJaroBpeMEHO M TOTIYHO OOaBeIlTaBa
JaBHOCT O CBOM pajy, OCUM KaJia OM TO OMETaJI0 ONEPATUBHU paj
KOJH je Y TOKY WJIHM ako OW ce THMe IMOBPEANO 3aKOH Koju ypehyje
TaJHOCT MOjaTaka, JIOCTOJaHCTBO TpaljaHa WM Yyrpo3WIIO MPaBO HA
JUYHY c1000/1y 1 6€30€THOCT.

MMUHHCTApCTBO O MPUMEHHU OBJIamhema, Mepa U paambyi yTBpheHHX
3aKOHOM KOjuM ce ypel)yje KpuBUYHH MOCTyHaK 00aBeIiTaBa jaBHOCT
CaMo y3 CarjacHOCT HaJUICKHOT jaBHOT TY>KHOLA.

HpI/IJ'II/IKOM 06aB€H_ITaBaH>ajaBHOCTI/I MI/IHI/ICTapCTBO HITUTH IIOAATKE
O JIMYHOCTH, Y CKJIady Ca 3aKOHOM.

3amocieHd M pajHO AHTAKOBaHM y MUHHCTApCTBY HE MOTY
CaMOMHMIIMjaTUBHO HUCTYNAaTH y JABHOCTH U CPEACTBHMA JaBHOT
uH(popMHCcamba y Be3U ca 00aBbabeM M0CI0Ba Y MUHHUCTapCTBY.

Haunn oOaBeruraBama jaBHOCTH O paxy MuHHCTapcTBa M OJMKe
ypebyje munucTap.

[pemyor 3a u3mMeHy w/unm
JIOTIYHY

Unan 27.
Pan MunucrapcTsa je jaBaH.

MuUHHCTapCTBO PEOBHO, OJarOBPEMEHO W IMOTIYHO OOaBeliTaBa
JaBHOCT O CBOM pajy, OCUM Kazia OM TO OMETaJi0 ONEPAaTUBHU Paj
KOjU je Y TOKY MJIM aKo OM ce THME MOBPEIHO 3aKOH KOju ypehyje
TajHOCT TOZaTaKa, JOCTOJaHCTBO rpaljaHa WM yrpo3wio MpaBo Ha
TU4YHY cnobomy u 6€30eTHOCT.

MWUHHCTapCTBO O MPUMEHHU OBJamihiema, Mepa U paambyi yTBpheHHx
3aKOHOM KOjUM ce ypelhyje KpuBHYHU MOCTyNaK 00aBeITaBa jaBHOCT

caMo y3 CarjacHOCT HaJUIEKHOT JaBHOT TY>KHOLA.

3anocieHd M PagHO aHTraKoBaHW Yy MUHHCTapCTBY HE MOTY
CaMOMHUIIMjaTUBHO HCTYNAaTH Yy jJaBHOCTH M CPEACTBHMA jaBHOT
uHpOpMHuCama y Be3H ca 00aBJbameM IocioBa y MHUHHCTAapCTBY,
OCUM VY CIJIIYHAJEBUMA KAJIA CE CAOIILITABAJY
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NHOOPMAIIMIE OJ1 JABHOI' UHTEPECA, V CKIIALY CA
3AKOHOM O 3AIITUTH Y3bVIBUBAYA.

MUHUCTAPCTBO JEAHOM T'OAUILILE, A HAJKACHUIE ¥V
POKY Ol TP MECEIA O/l 3ABPIIETKA KAJIEHIAPCKE
I'OJUHE, OBJABJBVJE:

1) U3BEIITAJ O CTABY BE3BEJHOCTU VYV PEITYBJIMLU
CPBUJN KOJM1 HA TPAHCIIAPEHTAH U JABAH HAUYMH
OBABEIITABA JABHOCT O IIPOLEHM BE3BEAHOCTHU,
TPEHAOBUMA KPETABA KPUMHWHAJIA MW APYI'UX
BE3BE/IHOCHUX ITOJABA O] 3HAYAJA 3A BE3BEJHOCT 1
I[TIPABA TPADAHA;

2) M3BELUTAJ O PAJAY MHUHUCTAPCTBA, KOJU HA
TPAHCITIAPEHTAH W JABAH HAYMH OBABEIITABA
JABHOCT O PA3BOJY IIOJIMIUIJE, CTATUCTHUYKHNM
IIOJALIUMA O CIIPOBEJEHMM AKTHBHOCTUMA U
I[NOCTUTHYTUM PE3VIITATUMA.

ITIOPEJA WU3BELITAJA N3 CTABA 5. OBOI' YJIAHA,
MHWHUCTAPCTBO JE ¥V OBABE3U JIA OBJABU HA CBOJOJ
UHTEPHET MMPESEHTALINMIA " TPOMECEUYHE
NHOOPMAIIMIE O PAAY, KOJE VYCBAJA HAJIJIEXXKHU
OAbOP HAPOJHE CKVIIIITUHE PEITYBJIIMKE CPBUJE 3A
YHYTPAHIBE ITOCJIOBE.

OO6pasnoxeme

VYBoheme amcomyTHe 3abpaHe HCTymama Yy jJaBHOCTH, 0e3 TecTa
jaBHOT MHTEpeca u 0e3 3alITUTE y CIy4ajy OTKPHBAbha HE3aKOHUTOT
NOCTyTama, MpPEeACTaBba HECPa3MEpHO OrpaHHWYaBame ClI0007e
n3pakaBama. 300T Tora ce mpejiaxe yBoheme rapanigje Koja ou
JIOTIYIITaja UCTYNAmke y JaBHOCTH Y CIydajy TOCTOjamha jaBHOT
MHTEpeca, Y CKIIaly ca 3aKOHOM KOJHM Ce IITHUTH y30ymHUBambe.

Hanpt 3akona neporupa Beh TOCTUTHYTH HUBO TPAHCIAPEHTHOCTH Y
3aKoHy O TMOJIMLIMJU HEMOCTOjamheM 3aKOHCKUX 0/pealdu Kojuma ce
nponucyje odaBesa o0jaBjbrBamba U3BELITaja 0 paxy MuHHCTAapCTBA.
JonmaTtHO, Ha4yMH Ha KOjH Ce jaBHOCT oOaBemrTaBa O paxy
MunucrapctBa Onmxke ypehyje muHuctap. TpaHCapeHTHOCT HE
Tpeba na Oyzne ypehena moazakoHcknm akToMm Beh TemesbHO ypehena
3aKOHOM.
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OOpasnoxkewe y3 Harmpr 3akona He oOjanmmaBa TMpeIOKeHA
MojeIMHAYHA Pelickha T€ 0CTaje HEejaCHO 300T Yera Cy OBa pelicha
YOIIIITE MPEII0KEeHa.

300r TOTa ce MpeIaxy peniema Koja rapanTyjy Beh moctojehu HuBO
TPaHCIIAPEHTHOCTH Y Pajy.

Haectu Ttexct m3 Haupra
3aKOHa, YJIaH, CTaB

Yiau 46.

YKOIHMKO Ha IpyTraddju HAaYWH HUje MOTyhe 3allITHTH 31paBJbe U KUBOTE
JbyIM WIH YCIIOCTaBUTH jaBHU pell U MUpP HapylleH y Behiem o0umy,
MUHHUCTAp, Ha TPEIOT JUPEKTOpa TIONHIMje, MOXKe HapeadoMm [a
Hanoxu [Tonuiuju na:

1) mpuBpemMeHO oOrpaHWYd WKW 3a0paHU KpeTame Ha ojapeheHuM
o0jexTrMa, oapel)eHnM moApyvjuMa UK Ha jABHUM MECTHMA;

2) npuBpeMeHo 3a0paHH HacTamkWBaKkEe Ha ofpeheHOM MOapydjy WU
HanyITame onpeheHor nmoapyuyja;

3) HaJIOKU eBaKyalljy — HalmymTame oapeheHor noapyyja uim objexra.
Mepe u3 ctaBa 1. oBor unana oapelyyjy ce y Tpajamy Ao 15 nana.
HakoH ucrteka poka u3 craBa 2. OBOI WIaHa, HA OCHOBY H3BpILCHE
MIpOIIeHe, Mepe MOTY J1a TPajy HajayXKe JOK TPajy pa3iio3u 300T KOjux cy
onpehene, y3 o0aBe3y NpeHCIUTUBAKA ONPABJAHOCTH HAa CBAKUX CEAaM

JaHa.

Ca npuMeHOM Mepa U3 cTaBa 1. OBOT 4jaHa MpecTaje ce U Mpe HCTeKa
POKa U3 CT. 2. ¥ 3. OBOT 4JIaHa, YKOJIMKO MPECTaHy pasio3n 300T KOjUX
Cy HaJlOXEHe.

MUHHCTAPCTBO O CHPOBEICHUM MepamMa M3 cTaBa |. OBOr uiiaHa
JIOCTaBJba U3BEINTAj HAAIe:)KHOM o100py HapoaHe ckymmTrHe.

[Mpeasior 3a u3MeHy W/WIH
JIOIyHY

Bpuiue ce.

OO6paznoxeme

[lpaBan cucrem Beh caapxu nerabHO ypeheHe MexaHu3Me 3a
MOCTyIamke Yy CUTyalldjamMa YrpoXKaBarmba 37paBJba, JKUBOTA JbYIH U jaBHE
0e30eTHOCTH, KPO3 BHUIIIE CEKTOPCKHUX 3aKOHA, TIPE CBETa:

- TpomucH KojuMa ce ypelyje 3amITUTa CTAHOBHUILITBA OJf
3apa3Hux Oosnectu Beh npenBubajy Mepe orpaHniea KpeTama,
KapaHTHHA, HW30Jaudje W 3a0dpaHe OKyIUbama, Y3 JacHO
neduHIICaHE IpoTIeTypE;
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- Tpomucu y o0JacTd ympaBibalba BaHPEAHUM CHTyalljaMa
oMoryhaBajy TOHOIIEeHE Mepa Kao IITO Cy eBaKyallja, 3adpaHa
OopaBka Ha onmpeherrM moapydjuMa U Ipyre Mepe 3allTHTe U
criacaBama, y OKBHpY ypeheHor cucteMa KoOpaIuHaLHje;

- TIPOMHUCH KOju ypel)yjy jaBHU pell 1 MUD U jaBHA OKyIUUbarha Beh
caZpke MeXaHU3ME 3a pearoBame y Clydajy HapyllaBamba
jaBHOT pena.

Y TOM KOHTEKCTY, yBOl)ere OIITe U IMUPOKO (HOPMyIIHCcCaHe HOpME Kao
mTo je wiaH 46. JOBOMU 10 IMapalieTHOT MPABHOT PEeXUMa, KOjU HUje
JacHO XWjepapXujcku Wi (YHKIMOHAIHO MOBe3aH ca mnocrojehnm
nporcuMa. OBakBO peIIeHe CTBapa PH3WK Ja Ce, YMECTO NpPUMEHe
CIENMjaNn30BaHUX 3aKOHA ca TMPEenu3HO ypeheHHM mpouenypaMa H
rapafiyjama, IpuMembyje ONIITa HOpMa ca 3HATHO WIMPHM U Mame
onpehernm oBnamrhemuma.

Unan 46. KOHICHTPHINE HW3y3€THO IIHPOKA OBIamhema y pyKaMa
MUHHUCTpA, KOjU MOKE HapeaOOM YyBECTH Mepe Koje 3Ha4ajHO
OTpaHUuaBajy BUIIIEC YCTABOM 33jeMUCHHX TpaBa, yKJbydyjyhu ciobomy
KpeTama, MpaBo Ha N300p mpeduBaHINTa M OOpaBHUINTA, TPABO HA JOM
u ciaobony oKyImbama. [Ipu ToMe, ycloBH 3a MPUMEHY OBHX Mepa
(hopMmynrcaHu Cy MUPOKo U HeoapeheHo (,,ako Ha APYTavuju HAYMH HHje
Moryhe®, ,,HapyIIeH jaBHU pen 1 Mup y Behem ooumy*), 6€3 mperu3Hux
KpUTEpHjyMa KOju OW OTpaHHYHIIN MPOCTOP 3a MPOU3BOJEHO TyMadyeH-E.
CBako OrpaHHYe’m€ NpaBa MOpa OWTH jacHO NPOIMCAHO 3aKOHOM,
NPEIBUINBO, HYXHO y JEMOKPAarCKOM JpPYLITBY W Cpa3MepHO
JETUTUMHOM LIUJBY.

Onpenba koja ce OJHOCH Ha ,,yCIIOCTaBJ/bakhbe JaBHOT pelia U MHpa
HapymieHor y BeheM o0umy* moceOHO je mpobieMaTnyHa y KOHTEKCTY
oCTBapuBama cli0007ie MUPHOT OKYyIlJbarba. Y TPaKCH, U OTpaHUYEHH
WHIIUJCHTH TOKOM jaBHHX OKYyIUbama MOTY OWTH OLCHEHH Kao
HapylIaBamke jaBHOT pena .y Behem o0umy®, mTo Om omoryhwmio
NpUMEHY Mepa Koje CYIITHHCKH JOBOJAE /O OrpaHhuemha KpeTama
yUECHHUKa, yJaJbaBama JIMIAa ca oapeheHux moxupydja M MOCIEAUIHO,
(axTruke 3a0paHe WK paclyllTamba OKyIlJbamkba. TakBo pelieme 0TBapa
MPOCTOP 32 HECPa3MEPHO MEIame y jeHO O KIbYYHUX JEMOKPATCKHX
npaBa M HYje y CKJIa/ly ca CTaHJapArMa KOj! 3aXTeBajy [1a Ce €BEHTyallHe
PECTPHKIIMje MPHUMEYjy PECTPUKTHBHO, CEJICKTHBHO M CaMO IpeMa
JUIKMa Koja HEeTOCPEAHO HapyllaBajy jaBHU Ped, a HE MpeMa IIMpoj
rpynu rpabasa.

Unan 46. He npenBul)a JOBOJHHO jaKe MEXaHHM3ME KOHTpOJIE NMPUMEHE
oBux Mepa. He mocroju o6aBe3Ha peTxojHa Cy/Icka KOHTpoJIa yBohema

65



Nacionalni konvent
\~‘ o Evropskoj uniji

€ YUCOM @) scap -

za ljudska prava

Mepa Koje 3HayajHO OrpaHHYaBajy Mmpapa, BpEMEHCKO Tpajamke Mepa (110
15 mana, ca moryhnomhy mnpomyxaBama) HHje TpaheHO o0aBe3oM
HE3aBHCHE TIPOIICHE HUXOBE HY)KHOCTH M TapiaMeHTapHH Haa3op je
CBElEH Ha HAKHAJIHO [IOCTaBJbalke H3BelTaja, 0e3 MoryhHocTH
HEMOCPETHOT yTHIaja Ha oMIyKy. OBaKBO pelieme HHje y CKIaTy ca
cTaHgapAnMa eEeKTUBHE KOHTPOJIE H3BPIIHE BIACTH y CUTyaldjama
OTpaHMYEeHha JbYJCKHX MpaBa.

Wmajyhu y Buny ma marepuja kojy unan 46. ypehyje Beh moctoju y
JPYTUM, CIICLMjaTN30BaHUM 3aKOHHMA, J1a MIPEIUIOKEHO PEILCHE YBOIH
napajgeliaH M Mame Mpelu3aH MPaBHU PEXHUM, Ja HOpMa mnpenBuba
HIMpoka oBnamhema 0e3 TOBOJLHUX OTPpaHUuCHha U KOHTPOJIE U MIOCTOjH
noce0aH PU3KK 3a OCTBAPHBAE YCTABHO 33jeMUYCHUX IPaBa, HAPOUUTO
€11000/1e KpeTama U c10007Ic MUPHOT OKYILbambha, MIPEIaxe ce Oprcame
4aHa 46. y USIHHH, paayi 04yBaba MpaBHE CUTYPHOCTH, JOCICIHOCTH
IPaBHOT CHCTeMa M e(EeKTUBHE 3alUTHTE JbYJCKUX MpaBa y CKIamy ca
YCTaBHUM U Mel)yHapOJHUM CTaHAapIuMa.

Hasectu Tekct u3z Hanpra
3aKOHa, YJaH, CTaB

Unau 77, craB 1, Tauka 9.
[IpoBepa uaeHTHTETa MPUMEHKUNE CE TIPEeMa JIHILY:

9) xoje CBOjUM TTOHAIIAkEeM N3a31Ba CYMIbY Ja j€ YIHHWIIAIl KPHBHYHOT
Jena WM TpeKpliaja Wi Ja UX HaMepaBa YYHHUTH WM TI0 CBOM
(GU3HYKOM H3IJIey OIroBapa ONKCY JIMIA 3a KOjUM ce Tpara; Xohy Ha
OBO J1a IaM KOMEHTap

[Mpeasior 3a u3MeHy W/WIH
JIOIIyHY

Tauka 9) Mema ce u Tacu:

,»9) 3a KOje TMOCTOjeé KOHKPETHH W IMPOBEPJHUBH PAs3yio3H 3a CyMibY,
3aCHOBAaHU Ha YMI-CHUI[AMA H OKOJHOCTHMA CITy4aja, /Ia je YIUHHIIIO UITH
HaMepaBa Jia YYMHUA KPUBUYHO JISJI0 WM MPEKPIIaj, WK KOje OJroBapa
NPEIHU3HOM U YHAIpe ] yTBPEHOM OIHKCY JIMIIA 32 KOjUM Ce Tpara y Be3u
ca KOHKPETHUM KPUBUYHHUM JIENIOM;"

Ilocne craBa 1. o1aje ce HOBU CTaB KOjH TJIACH:

,»OBIamheHo ciry>kOeHO JIMIE Iy>KHO je Ja eBHACHTHpa pasjiore 3a
MIPOBEPY HJCHTUTETA U3 CTaBa 1. OBOT WiaHa y CIIy)KOSHO] OeNeliy uin
€JIEKTPOHCKOM CHUCTEMY, OCHM Yy CIIydajeBHMa KaJia OM TO HEMOCPETHO
yrpo3miIo Tekyhy onepaTuBHy paiiby, y KOM CIIy4ajy ce eBUICHTHPAE
BpIIM HAaKHAJHO 0e3 ojjiarama.‘

O6paznoxeme

OBuM amaHJAMaHOM ce moctojeha oxapemba mperusupa Kako Ou ce
OTpaHHMYWIIA TIPEBEIIMKA JUCKPEIHja TIOJIUIHUjCKAX CIy)KOCHHKa U
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crpeyvnia Mpou3BOJbHA WM ITUCKPUMHUHATOPHA MPHMEHA OBJAmNena.
VYBohemeM craHmapma ,,KOHKPETHHX W IPOBEPJBHMBUX pasiiora 3a
cymMmy* 06e36elyje ce yckmal)eHocT ca 3axTeBUMa MpaBHE CUTYPHOCTH.
O0aBe3a eBUACHTUPabA Pas3Iora J0AaTHO jaya KOHTPOIY 3aKOHUTOCTU
HOCTYTIaEha ¥ OJITOBOPHOCT HOJIUIIH]E.

Hagectu Ttexct u3 Hanprta
3aKOHa, YWIaH, CTaB

Ynau 77, cTas 4.

”OBnamheHo ciry)x0eHO JIUIE Ay’kKHO je J1a YIIO3HA JIUIE ca pa3io3nma
MPOBEPE HErOBOT UACHTUTETA.”

[Ipemnor 3a w3MeHy W/ uWiu
JIOIIyHY

Yman 77, ctaB 4. Meha ce U TJ1acH:

,,OBIamheHo ciry:KOSHO JIHIe AYXKHO je Ja JIHUILY, Ha jacaH U pa3yMJbUB
HAa4yMH, CAaOIIITH KOHKPETHE YHILEHHYHE pas3yiore 3a MpoBEpy
WACHTHUTETA, YKJbY4UyjyhH OKONHOCTH W TOHAIllalhe Ha KOjuMa ce
3aCHHMBA NpPHUMEHa oBiamhema, a He CaMO IPaBHU OCHOB 32 HbETOBY
pUMeny.*

U nonaje ce HOBU CcTaB:

»CMarpa ce 1a o6aBe3a U3 craBa 4. OBOT WiaHa HUje HCIYHhCHA aKo Cce
JUITY CAOMIITH UCKJFYIHBO 3aKOHCKA OJIpe10a WITH OIMITa (JopMyJIalmja
0e3 HaBol)erha KOHKPETHUX YME-EHHIA U OKOJIHOCTH.

O6paznoxeme

[pemnoxena oxpenda KOjoM ce mpomucyje oOaBe3a Ja OBIAMINEHO
CITy’KOCHO JIUIIE ,,yIIO3HA JIUIIE Ca Pa3Io3uMa MPOBEPE WICHTUTETA  HUje
JIOBOJBHO TIpENM3HA M y TpakcH He obe3behyje edekTuBHY 3amTuty
npaea rpahana. Haume, nocrojeha hopmynaiuja omoryhara ga ce oBa
obaBe3a WCIyHM TYKAM HaBOheHmEM 3aKOHCKOI OCHOBa (HIp.
MO3MBaKkEM Ha oJpel)eHn wiaH 3aKoHa), 0e3 caomiTaBaba KOHKPETHHX
YHEHEHUIIA ¥ OKOJTHOCTH KOje CY JToBeJIe 10 MpuUMeHe oBnamnifiema. Taksa
npakca rpahaHnHy He omoryhaBa aa pa3yMme 3ailTo je YIpaBo OH
MpeIMET MOJIMIN]CKOT TIOCTYamka, HUTH My oMoryhaBa Jia IeJIOTBOPHO
OCIIOpH  3aKOHUTOCT TaKBOT TOCTynama. OBakBa HEIOPEUCHOCT
OCTaB/ba IMIMPOK TPOCTOP 32 MPOM3BOJBHOCT M TMOTEHIIUjATHO
JUCKPUMHHATOPHY PUMEHY oBJamifiermka, moceOHO y CUTyaljama Kaia
ce poBepa UCHTUTETa BPIIM Ha OCHOBY HejaCHUX KpuTepujyma. M3 tor
pasiora, HEOMXO/HO je MPEIHU3UPaTH 1a Ce JIHMILy MOpPajy CAOIIITHTH
KOHKPETHH YMELCHUYHH PA3io3d 3a MPOBEPY HICHTUTETA, a HE CaMo
MPaBHM OCHOB, OJHOCHO ~pa3jor’, Ka0 M Ja C€ jacHO OrpPaHHYHU
MoryhHoCcT ojcTynama o oBe oOaBese. Crora ce MpesIOKEHUM
u3MeHama  00e30ehyje Behm  cremeH  mpaBHE — M3BECHOCTH,
TPaHCIIAPEHTHOCTH M KOHTPOJIE 3aKOHUTOCTH IMOCTYIamba MOJIHIHje, Y
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ckiaay ca MelyHapOJIHHUM CTaHAapArMa M 3allITUTOM OCHOBHHX IpaBa
rpahana.

Hagectu Ttexct u3 Hanprta
3aKOHA, YJIaH, CTaB

Ynau 80, cTas 2.

Iopen ciydajeBa u3 ctaBa 1. oBor unaHa, oBiamheHo CiIy>KO€HO JUIe
MOJK€ Ha pPasroBOp MO3BaTH JIMIE 32 KOje MMOCTOjU BepoBaTHoha na
pacnonaxke uHpopMaljamMa MOTPeOHUM 3a 00aBJbaEhE TOJUIIH]CKUX
MOCJIOBA M 33jaTaKa.

[Ipennor 3a w3MeHy W/ uWiu
JOTyHY

Yian 80, ctaB 2. Mea ce U TJ1acH:

W3zy3etHo on craBa 1. OBOr WwiaHa, OBIAINCHO CIY)KOCHO JTUIIE MOXKE
I03BAaTH JIMLE 33 KOje NOCTOje KOHKPETHH W HPOBEPJBUBH PA3JIO3H,
3aCHOBaHM Ha YHMIbCHHUIIAMa M OKOJIHOCTHMA CIllydYaja, Jia pacroiaxe
uHpOpMaljamMa oJ 3Haudaja 3a 00aBJbambE MOJHIMjCKUX IIOCIOBa M
3aj1aTaKa.

OO6paznoxeme

Baxeha ¢dopmymnanuja, koja omoryhaBa mo3wBame IMIa 3a Koje
,IIOCTOju BepoBaTHOha na pacmonaxe wHGOpManMjamMa“, MOCTaBIba
CYBHILIC HU3aK U IPAaBHO Heopel)eH mpar 3a mpruMeHy OBOT oBJamihema.
TakaB cTaHmapa oOcCTaB/ba HIMPOK TPOCTOP 32 MPOU3BOJFHOCT Yy
MOCTyMakby MOJHIHUjCKUX CIIy)KOCHUKa, jep HHje 3acHOBaH Ha
KOHKPETHHM W TPOBEPJHbHBHM YHWE-EHUIIAMa, Beh Ha Ccy0jeKTHBHO]
NpOLEeHN. YBOhewmeM craHmapna ,,KOHKPETHHX U HPOBEPJEUBHX
pasiora“ o6e30elyje ce a mo3uBame Oy/ie 3aCHOBaHO HA 00jJEKTUBHUM
OKOJIHOCTHMa KOj€ MOTy OMTH IpeIMET HaKHa{He KOHTPOJIE.

Hapectu Ttexkct u3 Hampra
3aKOHa, WiaH, CTaB

Yman 80, cras 3.

Jluna ce mo3uBajy MUCAHUM TO3WBOM KOJH CaJpKW Ha3WB, MECTO U
aZipecy OpraHM3alMOHE jeJUHHLE MUHHCTapCTBa, MPaBHU OCHOB,
CBOjCTBO Y KOM C€ [T031Ba, pa3Jior M03UBamka, MECTO M BPEME Pa3roBopa,
Ka0 W YINO30peme JAa JIMIEe MOXe OUTH NPUBEIEHO YKOJMKO Ce He
0/1a30B€ MO3MBY, Y CKJIaJly Ca 3aKOHOM.

[pemior 3a u3MeHy wu/wim
JIOIIyHY

Unan 80, cTaB 3. Mema ce | IJacu:

Jlunie ce mo3wWBa NHCaHWM TMO3UBOM KOjU CaJp>KW: HAa3UB, MECTO U
ajipecy oOpraHu3alloHe jeauHuile MHHHCTApCTBA, MPaBHH OCHOB,
CBOJCTBO Y KOM C€ JIMIlE TI03MBa, KOHKPETHE UYHIEHUYHE pPasliore
Mo3UBamka, MECTO M BpPEME Pa3roBopa, Kao W 00aBelITeHEe O IpaBuMa
JUIIA.
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OO6paznoxeme

Ilocrojeha ompenda He rapanTyje nma he nmie OuTH ymo3HaTO ca
CTBapHHUM, KOHKPETHHM pa3lio3rMa Io3uBama, Beh omoryhasa ja ce oBa
obaBe3a (GOpMaTHO HCIYHH HaBOHEHEM OMIITHX WIM MIA0JOHCKUX
¢dopmynammja. [IpeamoxxeHoM H3MEHOM ce H3PUUYUTO 3aXTeBa HaBoheme
KOHKPETHHX YH-CHUYHUX pa3jiora, YuMe ce Uiy omoryhasa ia pasyme
CBPXY M03MBama U Jia JISJIOTBOPHO OCTBapyje CBOja Mpasa, yKJbyuyjyhu
MpaBo Ja 00Hje /1a 1a u3jaBy y CKJIaTy ca 3aKOHOM.

Hapectu Ttekct u3 Hampra
3aKOHa, 4JaH, CTaB

Yian 80.

[Mpeasor 3a u3MeHy W/WIH
JOTyHY

Honajy ce nBa HOBa cTaBa 4. ¥ 5. Koja rJiace:

[To3uB Mopa &1a cagpu jacHO OOaBeIITeHhe Ja je 0Ja3uBarme MO3UBY
M00OpOBOJBHO, OCHUM Yy CllydajeBUMa Kaja je 3aKOHOM Jpyrauuje
HPOITHCAHO.

Vrio3opeme 1a JIne MoXe OUTH MIPUBEAECHO MOXKE CE HABECTH CaMO aKo
Cy HCIYH-CHH 3aKOHOM IPOMHUCAHH YCIIOBH 3a mpuBolheme, y3 00aBe3y
Jla ce y Mo3MBY MOCEOHO HaBEAY Pa3Nio3H KOjH yKa3yjy Ha IMOCTOjambe THX
yCIoBa.

Obpasnoxeme

3HavajHO yBohewme o0aBe3e /Ja MO3MB CaApPKH jaCHO O0ABEILTEHE O
JOOpPOBOJEHOCTH 0J1a3MBamba, jep MO3MBambe, 3a PA3IMKy O Mepa Kao
HITO Cy MpHBOheme Miu AoBohewe, He CME UMAaTH KapakTep MpuHyae. Y
npakc, Mel)yTuM, decto monasu 10 cHUTyalnuja y KOjuMa ce TO3UB
KOPDUCTH Kao CpEICTBO IPHUTUCKA, HAPOYHTO KPO3 ayTOMATCKO
YKJbYUHBaWkE yIO30pema 0 MoryhHoctu mnpuBohema. 300or tora ce
NPE/UIOKEHUM PElICHheM IPOIHCYje Ja Ce TaKBO YIO30PEHE MOXKE
HaBECTH CaMO KaJia Cy HWCIYHCHH 3aKOHOM IPOMHCAHU YCJIOBH 3a
npuBOheme, U TO y3 ITOCeOHO 00pa3IoKEHE, YUME Ce CIpeyaBa heropa
MPOM3BOJbHA YIIOTPeOa.

Hagectu Ttexct u3 Hauprta
3aKOHa, YjIaH, CTaB

Yiran 80.

[Ipenyor 3a u3MeHy u/mim
JOIyHY

Honaje ce HOBU cTaB 7. KOjU TiIacu:

Hauwun no3uBama Mopa OMTH cpa3MepaH IHIJbY KOjH ce JKeH TOCTHhY 1
HE CMe€ IPeJICTaBbaTH MPUKPHUBEHHU OOJIMK MTPHHY/E.
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OO6paznoxeme

YBohemeM Hadema cpa3MEepHOCTH Yy HAauWHy I[IO3MBama jJacHO ce
HarJiaimaBa Jia oBa Mepa He CMe IPEeACTaBJbaTH NPUKPUBEHU OOIHMK
orpaHuuema cio0oae KpeTama WK Ipyror npasa, Beh Mopa octati y
OKBHpHMa JOOPOBOJbHE capajme rpal)ana ca MOIHIIN]jOM.

Hagectu Ttexct u3 Hanprta
3aKOHa, YJiaH, CTaB

Yman 81.

OmnamtheHo ciayx0eHO JHMIEe MOXKe TO03BaTH JHIE M YCMEHO WJIH
onrosapajyhum TeaeKOMyHHUKAIIHOHUM CPEICTBOM, IIPH YeMY je TY>KHO
Jla caommTu cBe moaatke u3 wiana 80. craB 3. OBOT 3aKOHA, a Y3
CarJIaCHOCT JIMIIAa MOYXKE U J]a IPEBE3e JINIIE 10 CITYyKOESHHX MPOCTOpHja.

Jluma ce W3y3eTHO MOIYy TIO3MBATH M IIyTEM CpEACTaBa jaBHOT
obaBemnITaBama Kajia j€ TO HEOIMXOJHO 300T OMACHOCTH OJ OJJIarama,
0e30eqHOCTH TMOCTymama WM Kaga ce mo3uB ymyhyje BeheM wim
HeonpeheHoM Opojy nuna.

ITo3uBame MajoJIETHOTI JIMLA BPIIU C€ MPEKO POIUTESba MM APYror
3aKOHCKOT 3aCTYITHHKA.

[Ipennor 3a wu3MeHy W/uWiIu
JOTyHY

Yiau 81. Mema ce U I1acu:

OgnamtheHo ciy0€HO JIMIEe MOXKE TI03BaTH JIMIIE YCMEHO WM MyTeM
TEJICKOMYHHUKAI[HOHUX CPEICTaBa, aKo j€ TO HEOIXOIHO 300T XUTHOCTH
HOCTyIIarka WM ONACHOCTH O OjUIarama.

V ciyuajy u3 craBa 1. oBor wiaHa, opaamheHo CiIy>KO0€HO JHLE Ay>KHO
j€ Jla JUIly CaomIlITH CBe moaatke u3 wiana 80. ctaB 3. OBOT 3aKOHA,
YKIJbY4yjyh¥l KOHKpEeTHE YHI-CHUYHE pas3iiore Mo31Bamba, Kao u J1a 0 TOME
0e3 oiarama CauuHU CITy)KOeHy OeJemKy.

OgnamtheHo ciy>k0€HO JIHIE TYXKHO je J1a JIUIY, HA EErOB 3aXTEB MK
HajKaCHUje MPUIIMKOM JI0J1acKa y CIIy:KOCHE IPOCTOPH]je, yPYUH HHCAHY
MIOTBPJY O MO3UBaKY Koja caipku mojarke u3 wiana 80. craB 3. oBor
3aKOHA.

[To3uBame MmyTeM Cpe/icTaBa jaBHOT 00aBEIITaBaha MOXKE C€ M3BPIIUTH
caMO aKko je TO HEONXOZHO paiu Mo3uBama Beher wiam HeoapeheHor
Opoja JMiia y Be3u ca KOHKpPEeTHHUM jorahajeM, y3 oOaBe3y Ja ce He
00jaBJpyjy MoAalM KOjUMa CE€ MOXKE MOBPEAUTH AOCTOjaHCTBO, YIVIEH
WY TIPUBATHOCT JIUIIA, Y CKJIQIy ca 3aKOHOM.

IMpeBoXkewme nHIA 10 CIyXKOCHHX MPOCTOPHja MOXKE C€ H3BPIIUTH
WCKJBYUYHMBO Y3 M3PHUUNTY U HEABOCMHMCIIEHY CArllaCHOCT JIMIIA, KOja Ce
EBUJICHTHPA, U HE CME MPEJCTAaB/baTU MPHUKPUBEHH OOJIUK JHINCHA
ciobore.
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[To3uBame MaJIOJECTHOT JIMIA BPIIM CE MPEKO POJHUTEIba HIH APYror
3aKOHCKOT 3aCTyITHHKAa, @ MAJlOJIETHO JIMIE MOXE MPUCTYIHTH
PasroBOpy caMo y HUXOBOM IIPUCYCTBY, OCUM aKO j€ 3aKOHOM JIpyraduje
MPOMNHCAHO U Y HajOOJbEM UHTEpECY JeTeTa.

O06pasnoxeme

[pemnoxkeHnM U3MeHaMa 4iaHa 81. BpIIM ce Mpenu3npame MoCceOHUX
o0nmKa TMo3WBama Kako OW ce CIpedmsio 3a00Wiakeme rapaHiidja
NPOMHMCAaHUX 32 PEIOBHM TMOCTYNMaK TO3WMBama W 00e30eamiaa
JISNIOTBOpHA 3amThTa npaBa rpahana. Bakeha onpenda omoryhasa
YCMEHO U TeJIeKOMYHHKAIIMOHO MO3UBame 0e3 00aBe3e eBUICHTHpama
U HaKHAJHE MHCaHe MOTBPJE, IITO y MPaKCH OHeMoryhaBa KOHTPOIY
3aKOHUTOCTH TIOCTyIama M OCTaBJba HPOCTOp 3a HedopMmaiHe u
MOTEHIMjATHO TpHUHyAHEe oOnuke KomyHukauuje. I[lopen Tora,
HEIOBOJFHO TPENH3HO ypeheHO Mo3HMBame IyTeM CpeAcTaBa jaBHOT
obaBemiTaBama MOXE JOBECTH J0 HECPa3MEPHOT MeIIama y MpaBo Ha
MPUBATHOCT W yriex juna. Takohe, moctojeha dopmynaiuja koja
JI03BOJbAaBAa IPEBOXKEHE JULA ,,y3 CArJacHOCT HE CaApXHU IJOBOJHHE
rapaHIifje Ja je Ta carjlaCHOCT 3aucTa JOOPOBOJbHA, TE MOXKE JOBECTH
JI0 TIPUKPUBEHOT JIHIICHa ciioboze. [IpeanokeHiM peliemhumMa yBOIu
ce o0aBe3a CBHJCHTHpama M HAKHAJHE IHCAaHE MOTBPJE MO3UBamba,
Npenu3npajy ce YCIOBH 3a JaBHO IO3WBAmkE, jaCHO C€ OrpaHryaBa
MOryhHOCT mpeBOKema JHIa, Kao W YBOJE MOJATHE TapaHIHje y
Clly4ajy MO3WBama MAJIOJETHHX Jnia. Ha Taj HauWH ce jaya mpaBHa
CUTYPHOCT, TPAHCIIAPEHTHOCT W OATOBOPHOCT y TIOCTYMAkY MOJUIIH]E,
y CKJIajay ca Mel)yHapoaHUM CTaHAapAuMa 3aIliTHTE JbYICKHX IpaBa.

Hapectu Ttexkct u3 Hampra
3aKOHa, WiaH, CTaB

Yian 89.

OgnamheHo ¢iyKOCHO JIUIE MOXKE NMPUBPEMEHO OTPAHUYMTHU CJI000Y
KpeTama Ha ojipel)eHOM mpocTopy min y 00jeKTy pajiu:

1) cipeuaBama U3BpILICHA KPUBUIHUX €A WIH IpeKplIaja;

2) mpoHalaxewma U Xallllelkha Y4YMHWIANa KpPUBHYHUX Jena |
NPOHAaJIaKeHha U MPUBOhEHa

yUHMHUJIALA [TPEeKpIiaja;
3) nmpoHasaXkewa U Xallllemha JHIIa 32 KOjuMa ce Tpara;

4) npoHanaxema TparoBa U NpeaMeTa KOjiu MOTY TIOCITYKUTH Kao I0Ka3
Yy KPUBUYHOM HITH MPEKPIIAjHOM TOCTYTIKY.
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O mpuBpEMEHOM OTpaHUYEHY CI000JE KpeTama OAIydyje JUPEKTOp
MOJIUIIMje WM Ha4YeIHWK MOJHUIIN]CKE YIIpaBe, OIHOCHO OBJAmheHo
ciryk0eHO JTUIIE KOje OHH 3a TO OBJIACTe.

[IpuBpemeHO orpaHWuYeme Ci000AEe KpeTama Tpaje HajayXe M0
OCTBapema IWJba Paau Kojer je OBIalhemke MPUMEHEHO, a Hajayxke
0caM 4acoBa.

3a MpUBPEMEHO OrpaHHYEHE C1000/e KpeTama JyKe Of 0caM 4acoBa
MOTPEOHO je 0100permhe HaUIeKHOT Cy/Ia.

V cny4ajy IpUBpEeMEHOT OrpaHHYeHa ClI000Ae KpeTama, oBiamheHo
cryxOeHO Jwie oOaBeliTaBa IIMIE O pa3jo3WMa 3a TPUBPEMEHO
OTpaHHYCH-C CII000IC KPeTama, a y cllydajeBuMa oapeheHruM 3akoHOM U
0 ApYrUM IIpaBUMa.

[Ipemnor 3a w3MeHy W/ uWiu
JOTyHY

Yiran 89. Mema ce U I1acu:

OgnamheHo CiyKOCHO JIUIIE MOXKE NMPUBPEMEHO OTPAaHUYMTH CII0001y
KpeTama JIUIa Ha opel)eHOM MpOoCTOpy Wi Y 00jeKTy HCKJBYIHBO aKO
j€ TO HYXHO paJiil OTKJIakamka HETOCPeaHe W 030UIJbHE OIACHOCTH TI0
JKUBOT WM 0e30€THOCT JbyIW, WIM Pagdl cIipedaBama H3BpIICHA
KPUBUYHOT JIeJia 3a KOje ce TOHH TI0 CITy>KOeHO] Ty>KHOCTH, Ka/ia Ce IIUJb
HEe MOXe MocTrhu OaKuM Mepama.

[MpuBpeMeHO orpaHHYeHE cI000/1e KPeTama MOXKE ¢ MPUMEHUTH CAMO
mpeMa JMIMMa 332 KOja IMOCTOjeé KOHKPETHH M WHIMBHIyaJIN30BaHU
pas3io3u KOju yKa3yjy Ha BUXOBY MOBE3aHOCT ca OMAacHOINy U3 cTaBa
1. oBor unaHa.

N3y3eTHO, Ka/1a TIOCTOjU HENOCpeIHa U 030MJbHA OMACHOCT MO JKUBOT
unu 0e30eaHoCcT Beher Opoja jiuila, MPUBPEMEHO OIPaHUYCHE CII000/1e
KpeTama MOXKe Ce OJHOCHTH U Ha oJpel)eHr mpocTop WM o0jekar, au
WCKJBYYHBO Y OOMMY U Tpajamy KOjH Cy CTPOTO HEOIIXO/IHH, Y3 00aBe3y
Jla ce Mepa 0e3 ojyiarama NMPEUCIUTYje U Ja Ce IPUMEHhYje Ha HauWH
KOju y HajMamoj Moryhoj Mepu orpaHmyaBa TpaBa JUIa KOja HHUCY
MOBE3aHa ca omacHoIhy.

O TIpUBPEMEHOM OTpaHHYCHY CI000/¢ KpeTamba JOHOCH CE MUCAHA U
o0pasiokeHa o/iTyKa Koja CaapiKu:

1. KOHKpETHE pazjore 3a NPpUMEHY Mepe;

2. 1MJb KOjH C€ MEPOM XKeJH rmoctuhu;

3. mpocTop M JHIa Ha KOja ce Mepa OJJHOCH;
4

BpEMe Tpajama Mepe.
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VY XUTHHUM ClTy4ajeBIMa, Mepa ce MOKe HaJIOXKHUTH YCMEHO, Y3 00aBe3y
Jla ce THcaHa OJUTyKa M3 cTaBa 4. OBOT WiaHa JOHece 0e3 ourarama, a
HajKacHHUje y POKY OJ J[Ba Jaca.

[IpuBpemeHo orpaHmueme crnobome KpeTama MOXE TpajaTH HajIayxe
YETUPH Yaca, a leroBO MPOAYKEHE J10 HajBHIIIE 0caM YacoBa Moryhe je
caMo y3 MHCAaHO W O00pa3IoKEHO O0100perHhe HEMOCPEJHO BHIIET
CTapeluHe.

3a cBakO OrpaHW4YeHE cIo0o0Ie KpeTama Iy)Ke O OcaM dYacoBa
HEOITXO/THA j€ MPETXO0JHA OTyKa HaIeKHOT Cy/Ia.

OgsnamrheHo ciry>k0€HO JTUIIe Ty>KHO j€ J1a JINIE, Ha je3UKY KOjH pa3yMe,
0e3 omrarama 00aBeCTH O KOHKPETHHM pa3lio3MMa OrpaHUYCHa
c1000/Ie KpeTama, Tpajamby Mepe U IPaBy Ja OCIIOPH BEHY 3aKOHUTOCT.

[IpuBpemMeHO orpaHuueme c1000/e KpeTama He CMe ce IPUMEHUBATU
Ha HAYMH KOjU (DaKTHUYKW TpeNCTaBJba JIMIIABame cI000Ie, OCHM Y
CIy4ajeBMa W TI0 TIOCTYNKY yTBpHEHWM 3aKOHOM KOjUM ce ypehyje
KpHUBHUYHU ITIOCTYIIAK.

O mpuMeHH Mepe caudmaBa ce CiyxOeHa Oeselika, a TOAalmu o
MPUMEHU Mepe BOJIe CE y MOCEOHO] CBHJCHIIM]HM, Paayd HaKHaJHE
KOHTPOJIC 3aKOHUTOCTH U TIPABHITHOCTH MOCTYTIAbA.

O6paznoxeme

[peanoxkena n3MeHa MMa 3a WJb A3 OTKJIOHH KJbYYHE HEIIOCTaTKe
Bakeher pemiema, KOjU ce OrNiefajy y TNPEIUPOKO MOCTaBJHLEHUM
OCHOBMMa 32  OrpaHHYeHme  clioboJe  KpeTama,  OJCYCTBY
WHIWBUIyalU3alije Mepe U HeJ0BOJbHO] MPOIECHO] 3aITHTH JHna. Y
nocrojehieM Tekcty, MoryhHOCT NpUMEHEe Mepe paau ,,ClipeuaBarba
MpeKpIIaja‘ wiu ,,ipoHalIaKeHkha TParopa“ HHje JOBOJFHO PECTPUKTHUBHA
M HE 3aXTeBa IIOCTOjarbe HENMOCpPEJHEe U O030MJbHE OIMACHOCTH, IITO
0oTBapa TMPOCTOP 32 Hecpa3MepHy TMPHUMEHYy | TMOTCHIUjalTHe
370yNOTpede, HAPOYUTO Y  KOHTEKCTY  jaBHUX  OKYIJbamba.
[peasnoxkeHUM pelIeeM Ce jaCHO YBOJM CTaHIap] HYXXHOCTH, Y3
obaBe3y Ja ce Mepa MpUMEkYje caMo Kajia ce b He MOXe mocTHhu
Ostaxxum cpeacTeuMa. JlomaTHo, yBoIu ce o0aBe3a MHIAMBHIyalln3allyje,
YuMe ce CIpevyaBajy MacoBHa M HenudepeHIMpaHa OrpaHHYCHa
KpeTama, OCHM Yy CTporo ae(UHHUCAHUM H3Y3€THHM CHUTYyalujama.
INoceban 3Hauaj ©Ma yBohewe MucaHe U o0pas3ioKeHe OMJIyKe, Kao U
jadyame MexaHW3amMa YHYTpalllbe W CyJCKe KOHTpOJIe, YUMEe Ce
00e30eljyje mMpOBEep/BMBOCT M MpaBHA 3alliTUTa JHLA. Takole,
EKCIUTMIIUTHO Cce Tporucyje 3abpaHa Jja oBa Mepa rpepacre y GakTHIKO
JMIIaBame ca00one 6e3 mprMeHe TapaHlyja U3 KPUBUYHOT MOCTYIIKA.
OBakBo ypeheme oNpUHOCH MTPABHO] CUTYPHOCTH, CMamyje PU3HK O]
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IPOU3BOJEHOCTH U jaua MOBEpeme rpahaHa y 3aKOHUTOCT MOCTyIamba
MOJTUTIH] €.

Hagectu Ttexct u3 Hanprta
3aKOHA, YJIaH, CTaB

Ynan 118, craBosu 1, 2. u 3.

CpencTBa mpuHyJe MOTY OWTH yHoTpeOJbeHa paayl 3allTUTE KUBOTA
JbYH, CaBJa/laBamba OTIIOpPA, CIIpeyaBarma OEKCTBa JINIIA WU OJI0W]jamba
Harasa, ako ce JaBambeM yIo30pemha WU U3/aBambeM Hapehema Wil Ha
JpYTH HAYMH HE MOYKE W3BPILUTH MOJIHIIN]CKH 3a/1aTaK.

Otnopom U3 cTaBa 1. OBOT WiaHa CMaTpa CE CBAKO CYNpPOTCTaBJbAE
3aKOHHTO] MPUMEHHU MOJHINjCKUX OBJamhema, Mepa U palmby Koje ce
MOK€ BPIIMTH OTJTyIIUBAamkEeM 0 Hapeheme mim 3ay3umameM kieueher,
ceneher, nexxeher WM CIMYHOT TMoOJOXaja (MACHBHU OTIIOP) HIIH
3aKIamakbeM WM JApKambeM 3a JHIE WIA TPEeIMeT, OTHMAmbeM,
CTaBJbalkEM y M3MVIeA Ja he ce jaMIe HamacTd WIM Hpeay3HMameM
CIIMYHE pajiibe (aKTUBHH OTIIOP).

Hamazmom u3 craBa 1. oBoOr uaHa cMaTpa ce cBaka pajmba Ipeay3eTa ca
[IWJbEM JIa C€ HamaJHyTH HOBPEAN WM JIUIIH XHBOTA, 13 CE HACHITHO
yhe y objekar uim mpocTop Koju ce 6e30eTHOCHO MTHTH U 00e30elyje
Wi Aa ce oBnamheHo ciy0eHo JIHIEe OMeTe WU CIIPEeYH Y U3BPIICHY
HOJIMIHjCKOT 3a/1aTKa.

IIpeasior 3a u3MeHy W/WIH
JIOTIYHY

Bbpumry ce craBoBu 1, 2. 1 3. ¥ 10/1ajy ce HOBH CTaBOBH:

CpencTBa MpUHYZIE MOTY C€ YHNOTPEOMTH HUCKJBYYHMBO Kajla je TO
HEONXOJHO paayl 3allTUTe >KUBOTA WIM Tela JbyId, OJ0Hjama
HETMOCPEHOr MPOTHUBIIPABHOT Hamajia, clpedaBama OEKCTBa JIMIA 3a
KOj€ TIOCTOje OCHOBU CYMHb€ JIa j€ YUMHWIIO KPUBAYHO JIEN0 32 Koje ce
TOHH 10 CITY’KOSHO] Ty>)KHOCTH WJIY CaBJiaiaBarkba akTUBHOT OTIIOPA KOjU
YKJbYUyje PU3UUKO CYyIPOTCTABIbALE.

CpencTsa MpuHy/Ie HE MOTY C€ YIOTPEOUTH Mpema JHIy Koje Mmpyka
MCKJbYUYHMBO TTACHBAH OTIIOP, OCUM aKO je BHUXOBa yHoTpeda HeoIrmxoaHa
paay OTKIamarma HEIMOCPEJHE OIMACHOCTH MO KHMBOT WU TEJIO JbYIH,
NIpY YeMy Ce MOTY NIPUMEHHUTH caMo HajOJiaxka CpeiCTBa PUHY/IE.

I[Tox MacMBHUM OTIIOPOM, Y CMHUCITY OBOT 3aKOHA, [IO/Ipa3yMeBa Ce CBAKO
HEHACHJTHO MOHAIIAE JIUIA KOje He YKJbYUYje YIIOTpeOy CHIe, MPETHY
YIOTPEOOM CHJIC WU Pajihe KOjiMa Ce HEMOCPEIHO YIPOXKaBa JKUBOT
WITH TEJICCHU MHTETPUTET JbYIIH, Ka0 IITO CYy CECHE, JIekKambe, KIleuame,
MUPHO JP)KALe 32 IPEJAMET WU JTUIIE WK CIMYHA OOIUIM HEHACHUITHOT
CYIPOTCTaBIbambha.

HO}I AKTUBHUM OTIIOPOM, Yy CMHMCIIy OBOI' 3dKOH4, IMOApPA3yMeE€Ba CC
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(hM3UYKO CYNPOTCTABIbAE KOj€ HEITOCPEIHO YIPOXKaBa KUBOT, TEICCHU
WHTETPUTET WK UMOBHHY Beher oOnma.

Ilon HamagoM, y cMHCITy OBOT 3aKOHa, MOJpa3syMeBa ce€ HEmocpenHa U
MPOTUBIPABHA pajiiba yCMepeHa Ha TIoBpehBame Witn IHIemhe KUBOTa
una.

O0pa3znoxeme

OBakBa HW3MEHa WMa 3a LOWb JAa YCKIAAH 3aKOHCKY HOpPMY ca
Mel)yHapoJHUM CTaHgapAuMa JbYACKUX MpaBa, Mpe CBEra y IOrieny
HY)KHOCTH M CpPa3MEpHOCTH ymnoTpeOe cuie. JaCHHM pa3INKOBambeM
MACHBHOT M aKTHBHOT OTIOpa CIpeydaBa ce MPOU3BOJbHA U IPEKOMEpHa
ynorpeba TpHHYyAE y CHTyalHjaMa Koje He TPEACTaBIbajy CTBAPHY
nperwy. [Ipenmsupamem mojma ,Hamama™ orpaHndaBa ce MoryhHocT
nMpema oBjamhema MOJMUIMje Ha CUTyalldje KOoje HEe OIpaBlaaBajy
NPUMEHY CHIIE.

Hapectu Ttekct u3 Hampra
3aKOHa, 4JaH, CTaB

Yian 134.

Onamtheno ciyx0eHo nune ymnorpeOuhe cpeacTBa 3a MPUBPEMEHO
OHECIIOCO0JhaBamke y CIIy4YajeBMMa MpONHCcaHuM y dwiany 133. oBor
3aKOHa.

Ilon cpeactBuma u3 craBa 1. OBOT WiaHa CMaTpajy C€ MPOjEKTIITH
0JTHOCHO OOMOe ca 3ByYHHM, CBETIIOCHUM HITH JJUMHUM €()EKTOM UIH ca
KOMOHMHAIIMjOM THX edekara, a 4mja ynorpeba HE OCTaBjba TpajHE
IITETHE MOCIIEANIIE.

CpelncTBa 3a IPUBPEMEHO OHECIIOCO0JbAaBAKE HE CME]Y C€ YIIOTPEOUTH
y Ipezeny riase, BpaTa U TeHUTAJIN]a.

Onnyky o ynotpeOu cpeicTBa 3a MPUBPEMEHO OHECMOCOOJhABAE
JIOHOCH HaYeJIHUK TOJIMIIMjCKE YIIPaBe UIH OBJIAIINEHO CITyKOSHO JIHIIe
KOj€ OH OBIIACTH.

IIpeasior 3a u3MeHy W/HWIH
JIOTIYHY

Bpuiue ce.

O6paznoxeme

[Mpeanoxeno Opucame wiaHa 134. je HEOMXOMHO pPajH OTKIAHmAhA
3HaYajHUX NPAaBHUX HemocTaraka v yHanpehema yckial)eHocTH 3aKoHa
ca yCTaBHUM U Mel)yHapOJHUM CTaHAApIMMa 3aIlTUTE JbYICKUX MpaBa.
Ipe cBera, oBa oape0a yBOIU ITOCEOHY KaTErOPHjy CpeacTaBa MPUHYIE
(,,cpencTea 3a MPUBPEMEHO OHeCNOocoOJbaBame™), anu 0e3 jacHOr |
MPEU3HOT HOPMATUBHOT OKBHpa KOjU OW ypeluo YCIIOBE HHHXOBE
ynoTpebe y CKIaay ca HadelnuMa HYXHOCTH M CPa3MEpPHOCTH.
ViyhuBame Ha Jpyru 4iaH 3akOHa HHje JOBOJHHO, jep cama HOpMa He
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caJpu KJby4HE MaTepHjallHe U MPOIECHE TapaHIIHje KOj& CYy HEOMXOIHE
3a MPUMEHY TOTEHIIMjalTHO OTTACHUX CPECTaBa.

IToceOHO je crmopHa 3aKkOHCKAa KOHCTaraluja Aa OBa CpeACTBa ,HE
OCTaBJbajy TpajHE MITETHE mocieanie”, Oynyhu na TakBa ¢hopmynaiyja
HUje amlCoJlyTHO TayHa W MOXKE JOBECTH JO MOTPEHIHOT MpPaBHOT
3aKkJbydKa Jia je BUXoBa ynorpeba mo mpaswiy Oe30eqHa. CaBpeMeHU
CTaHAapaM I0J1a3e O TOra Ja CBa CPEICTBA NMPUHYIEC MOTY HM3a3BaTH
030MJpHE TIOCTEOWIIE M Ja CE€ IUXOBa YHOTpebda Mopa CTpOro
OTPaHWYHUTH Ha CUTYyallHj€ Yy KOjHMa je& TO allCOIYTHO HEOITXOIHO.

Haswe, onpenda He mpaBu jacHy pa3iivKy u3Mel)y HHIUBUAYaIH30BaHE U
KOJICKTUBHE MTPUMEHE OBHX CPEJICTaBa, IITO Y MPAKCH MOXE JIOBECTH JI0
BHXO0BE YIOTpeOe y KOHTEKCTY KOHTPOJIe Mace, Oe3 a/iekBaTHe MPOICHE
HYXHOCTH ¥ CPa3MEPHOCTH Y OJJHOCY Ha CBaKo MojeAuHayHo juie. Ha
T4j HAYMH CE OTBapa MPOCTOP 3a Hecpa3MEepHO OrpaHMYaBabC MpaBa
Beher Opoja rpahana, ykpyuyjyhu npaBo Ha (U3WYKH MHTETPUTET U
€000y MUPHOT OKYIUUbamha.

IMopen Tora, uwian 134. HHje cUCTeMCKH YyckialeH ca OMNIITHM
onpendama o ynorpeOu cpencrasa npuHyze, Beh yBoau nocedaH pesxum
ONTyuHBama 0e3 10JaTHUX MEXaHU3aMa KOHTPOJIE, TPAHCIIAPEHTHOCTU
¥ HAaKHAJHE OLCHE 3aKOHHTOCTH M OmnpaBIaHoCcTH. OBaKBO pelIeHe
CMamyje HUBO IPaBHE CHT'YPHOCTH M OTeXaBa e(heKTHBaH Haa30p Ha[
MPUMEHOM MOJIHIINjCKUX oBnamthema.

Nmajyhu y Buay HaBeICHO, 3aapikaBame OBe oapeade y mocrojehem
00NMKy HUje omnpaBiaHo. bpucamem uiana 134. HONpUHOCH ce
CHCTEMCKO]j JOCIICTHOCTH 3aKOHA, jadamy 3allTHTE JbYACKHX MpaBa U
yHarpehemwy mpaBHE U3BECHOCTH Y TIOCTYIIAkY MOJHIIH]E.

Hasectu Tekct u3 Hanpra
3aKOHa, YJIaH, CTaB

Unan 153, craB 5.

[Mpumaganum nomohHe monwmiMje MOry OWTH OWBIIM TIOJNHUIN]CKU
CIykOCHHUIM KOjuMa je pajHu OJHOC Y MHMHHCTapCTBY IpPECTao ca
MPaBOM Ha CTapOCHY MEH3Wjy, a JIO HaBPIICHUX 65 roJiHAa XKHUBOTA,
CTYJIEHTH BHCOKOIIKOJICKE YyCTaHOBE OCHOBaHEe 3a IHOTpede
YHYTpaIIbUX TOCI0BA, 0Ja3HUI[M OCHOBHE MOJIUIIN]CKe 00yKe U 00yKe
3a TPUIAIHUKE BaTPOTaCHO-CIIACHIIAYKUX jeMUHUIlA MUHHCTApCTBA H
MyHOJIETHH YYEHHUIM CpeImbe IIKOJE OCHOBaHE 3a MoTpede
YHYTpaII®bUX MOCIOBa.

[Ipenyor 3a u3MeHy u/mim
JIOTTyHY

Unan 153, cTaB 5. Mewa ce U IJ1acH:
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[Mpunagaunu nomohHe mNoJMIHMje MOTY OMTH OHMBIIM TOJHMIU]CKH
cIykOCHUI KOjuMa je pagHu OJHOC y MHHHCTapCTBY IpecTao ca
IPaBOM Ha CTapOCHY IIEH3HjY, a 0 HaBPIICHUX 65 roanHa )KUBOTA.

O06pasnoxeme

[IpemynoxkeHOM H3MEHOM OrpaHM4yaBa Ce Kpyr JIMIA Koja MOTy OHTH
aHTa)KOBaHA Kao MPHITAIHUIY TOMONHE NOJIUIIN]e HCKJbYYHBO Ha OUBILIE
MONUIIN]CKE  CIy’)KOGHHWKE ca  pPeJeBaHTHUM  MPOo(heCHOHATHUM
uckyctBoM. OBaKBO pElICHE j& HEONXOAHO paau 00e30ehuBama ja mma
Koja BpLIe MOJHLHUjCKa oBnamhema, ykbydyjyhu u oBnamhema Koja
nmoapasymeBajy ynorpely cpeacTaBa mpuHYAe, MOceayjy oaroBapajyhu
CTENCH CTPYYHOCTH, MPAKTHYHOT MCKYCTBA M TMO3HAaBama CTaHIapla
HOCTYyTamba.

IToctojehe pememe, koje omoryhaBa aHTaKOBame CTyACHATa, YUCHUKA
U TONa3HUKa OOyKe, JOBOAW Y IHUTamke KBAIUTET W 3aKOHHTOCT
MOCTylama, jep ce pagd O JUIMMa Koja HUCY Yy TOTIIYHOCTH
ocroco0JbeHa 32 CaMOCTAHO BpPIICHE CIOKEHHX M OCCTJHUBHX
MONUITN]CKUX 1ocioBa. OBO je moceOHO MpoOIeMaTHdHO Y KOHTEKCTY
Moryhe ymnoTpebe NpuHYIe W OTpaHHWYeHa JbYACKHX NpaBa, Iae je
HEOIIXO/[aH BHCOK CTENEeH NPO(eCHOHAIHE MPOLIEHE ¥ OATOBOPHOCTH.

JlomatHo, OBaKBO IIMPOKO IMOCTAB/HEHO OBJalINee 0TBapa MpoCcTop 3a
3I0ynoTpede, yKIby4dyjyhu ¥ TOTEHIHjaIIHy TTOTUTH3AIN]Y aHTaKOBamba
MOMONiHE MOJNHIIM]e, HAPOUUTO Y CHTYyalldjama ,,BUCOKOT 0e30eIHOCHOT
pH3HMKa“, KOjU HUje JTOBOJLHO Mpenu3Ho aedunucad. OrpaHuyemheM Ha
MEH3MOHHUCAHE TMOJUIHUjCKE CIY)KOCHUKE CMamyje Ce PH3UK O
Mpou3BOJBHOCTH H  00e30ehyje Behim  cremeH  koHTposie U
MPEBUIUBOCTH.
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HMHCTUTYT 3a HCTpakuBame KopyIiuje Kapeja

Onumru KoMeHTap

Hakon ananm3upama W KOHCYJITOBama ca rpahlankama m rpahaHuma, Kao W OpraHM3aimjama

UBUIHOT JpymTBa, WHCTUTYT 3a UCTpaxuBame kopymuuje Kapeja je ommydno na y Be3u ca

JjaBHOM pacmpaBoM 0 HalpTy 3akoHa 0 yHYyTpallmbUM IMOCIOBUMA Tpaxu a ce Hauprt noByye u3

Npoueaype U BpaTH HA MeTOAOJIOLIKH 3aCHOBaHy u3pany. O6paznoxeme, y o0umy u popmu
KOJy j€ ycloBMJa KpaTKa jaBHa paclpaBa, JajeMO y HAacTaBKy Kao mpumeznde Ha 3akoH O

YHYyTpallllbHUM ITOCIIOBUMA.

IIpumende Ha 3aKOH 0 YHYTPALIKBLUM MOCJI0BUMA

IIpumenda Op. 1 — Henocraje Haueno moIUTHYKE HEYTPATHOCTH

IIpumenda Op. 2 — Ha wJ. 13.

IHocioBu MuHucTapCcTBA

Yan 13.

MUHHCTapCTBO y OKBUPY CBOj€ HA/IJIEKHOCTH:

1)

2)
3)

4)

S)

o0e30ehyje pas3BojHe, OpraHM3alMOHE, KaJpOBCKe, (PUHAHCH]CKO-PAauyHOBO/ICTBEHE,
MaTepujajHe U ApyTe yciaoBe 3a 00aBibame MONUIMJCKUX mocioBa / OBo Tpeba aa paau
Jupekiyja nonuiuje na Ou Ouia camocTalHa M HE3aBHCHA Y MOCTYIamy, MOCIOBa
3alITUTE U CIIacaBama M IPYTUX YHYTPALIBUX M1OCIOBA;

CTBapa OpPraHM3AlMOHE TPETIIOCTaBKe 3a omnepaTHBHY He3zaBucHOCT [lomummje, pa3Boj
npodecnoHanu3Ma U jauame noBepemwa jaBHoctu y [lonuumjy;

u3palyje Hampre W mpesiore mpommca Koje goHoce Hapomna ckynmmrtwHa u Brana,
IpUTIpeMa M JOHOCH TIPOITHCE | J]aje MUTIUbEHha O TIPUMEHH TIPOTIHCA;

u3palyje Hanpre W Mpemore M IpaTH CHpoBolerme JOKyMeHaTa jaBHUX MOJHUTHKA U
IUTAHCKUX JIOKyMeHaTa Koje 1oHocu HapoiHa ckynmTiHa, o1HOCHO Biaia u toHocH miiaHn
pana MuHHCTapCTBa;

00e30el)yje ycioBe 3a NpeBeHIInjy Myueha, HeUOBEUHUX WM MOHMKaBajyhux mocrynama
W KaXKFhaBamha, KAa0 U KOHTPOJIY TOCTYIIamka MpeMa JIMIAMA JIMIIEHUM cl1o00/1e / TO cal
panu CekTop yHyTpallkhe KOHTPOJIE KOjH je MO pyKOBOJICTBOM HAayYeJIHUKa KOra UMEHY]e
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Bnaga PenyOiuke CpOwuje, Ha mpeyior MUHUCTPA;

6) Bpmu oOpaxy U 00e30ehyje 3amTUTy TajHUX IMojJaTaKa, Iojgaraka O JUYHOCTH U JAPYTHX
1oJaTaka y CKIaay ca 3aKOHOM;

7) o6e3behyje GyHKIMOHUCAKE W 3aIITHTY HHPOPMANMOHUX W TEICKOMYHHUKAIIMOHUX
cucrema MUHHCTapCTBA;

8) cHpoBOAM YHPaBIbAKE JbYICKUM PECYPCUMA;

9) obaBspa mocioBe MehyHapoaHE cCapaambe;

10) cipoBOIH MIpHIIpEME 3a pajl y CIIy4ajy BaHPETHOT UM PATHOT CTamba;

11) o6aBJba mocioBe XUTHOT 0OOaBeIITaBama rpahana y ciry4ajy HajaBe WM 110jaBe OMTaCHOCTH
O]l eIEMEHTapHE HEIOT0/Ie MIIM TEXHHYKO-TeXHOJIoMKe Hecpehe;

12) opranusyje u oOaBjba TIOCJIOBE YHYTpallllbe KOHTPOJIE paja 3aloCICHUX M PajHO
AQHTQ)KOBAaHMX W OPTraHU3aLMOHUX jeMHUIIA MHUHUCTAPCTBA a HAPOUHUTO MOCIOBE KOjU Ce
OJIHOCE Ha CIIpeyuaBame U Cy30Hujame Kopymniuje y MUHUCTapCTBY;

13) 06e36ehyje ycmyre ucxpaHe U CMEIIITaja 3arociIieHuMa | JJPYTHM KOPUCHUIMA;

14) opranusyje u cipoBOAM 00yKY U 00aBJba U3/AABAYKY JIETATHOCT;
cMarpamo ja o0yka mMopa ga Oyzae y okBupy Jupekiuje, jep ce Kpo3 oOyKy oOpasyjy
KaJIpOBH 32 TIOJIMIIN]jCKE CITY)KOCHUKE Ka0 ¥ CBU KYPCEBU, HUBO PYKOBOh)eHha U KapujepHOT
HarpeoBama / Oprcat yTuiiaj MUHUCTpa Ha KaJIPUPALE jep OH JIaje CariiaCHOCT Ha CBaKU
npezyior Jlupekiuje/ meia ce, ocTaBjba, ONEPaTUBHU U PyKOBoiehu kanap;

15) 06e30ehyje capanmy ca cpeanHoM IIKOJIOM U BUCOKOIIKOJICKOM YCTAHOBOM OCHOBAaHUM 3a
noTpede yHyTpaIlllbUX TMOCJIOBA Y IHJbY pa3BUjama U yHamnpehema oOpa3oBama, oOyke,
UCTPaXUBamka M CTaHIap/a y 00aBJbakby MOJUINjCKUX U JPYTUX YHYTPAITHIX MOCIOBA;
TAKODBE U OBO jep cy NOauIMjCKU TOCIOBH;

16) opranu3syje u o0aBJba MOCIOBE HHTEPHE PEBU3H]jE IIOCIOBHUX MpoIieca ((PMHAHCUPAHHUX U3
oyuera Peny6nuke CpOuje u cpeacrasa EY;

17) 06aBsba qpyre MOCIOBE U 3aJlaTKe y CKJIaay ca 3aKOHOM / MHOTO IIHUPOKO, KOJU Cy TO APYTH
MOCIIOBH?

IIpumenda op. 3 — Ha ui. 14
Osiaamhewa muHHCTpPA
Unan 14.

MuHucTap yHyTpalmbHX 1M0cioBa (y JajbeéM TeKCTY: MUHHUCTAp) pyKOBOAU MHHHCTapCTBOM, HE
Menia ce y paa Jlupekiuje y ckiaay ca 3aKOHOM.

MuHHcTap MHTEPHUM OIIITUM aKTHMa YycMepaBa OpraHM3alldjy IOCJIOBa M HA4MH paja
OpraHM3alMOHUX jeMHuIla MUHHUCTApCTBa y U3BPIIAaBalky 3aKOHA, IPYTUX MPOIKCa M OMIITHX
akaTa, He Mema ce y paj Jupekuuje.
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AxTuMa U3 cTaBa 2. OBOT 4JlaHa HE MOXKE c€ OoApehuBaTH HAUWH IMOCTYyNama y I0jeInHAYHO]
MPaBHOj CTBApH.

Y mwby npahema crama jaBHe 6€30€IHOCTH, U3BpIIaBakba 3aKOHA, APYTUX MPOIMKCA U OMIITHX
akata M O0OJIMKOBama moiluTuke Brage y obOnactu yHyTpammux mnocioBa, [lonunuja u
opranusanyoHne jequHuie MuHucTapcTBa J0CTaBIba)y MUHUCTPY PEAOBHU TOJIUIIHHM U3BEILITA] O
paiy, a Ha 3aXTeB MHHHCTPA W BaHPE/IHE U3BEIIITAjE.

AKTHMa U3 cTaBa 2. OBOT 4WiIaHa M 3aXTE€BambEeM HU3BEIITaja U3 CTaBa 4. OBOT YjaHa HE CMe ce
YTHUIIATH Ha OllepaTUBHY He3aBUCHOCT [lonuimje.

IIpumenda Op. 4 — Ha 4. 18
Uian 18.

I'pahanun Koju 10OPOBOJFHO MM HA 3aXTEB MOJIUIH]CKOT CIIy>KOCHHUKA, TPUINKOM HEMOCPEIHOT
Mpy>ama MOMONhHU MONUIIN]CKOM CIY>KOCHHKY Yy CKJIajay ca YIyTCTBHUMa Ha MecTy norahaja, Oyne
noBpeher miu 000iH, T1a je 300T Tora MPUBPEMEHO CIIPEUCH 3a pajl WIIM MY je paJHa CIIOCOOHOCT
OrpaHUYEHA WU M3TyOU paJHy CIIOCOOHOCT, MMa MpaBa U3 00aBE3HOT 3/IPAaBCTBEHOT, TEH3U]jCKOT
Y MHBAJIUJICKOT OCHTYpamba MoJ1 YCIOBHMA YTBP)SHUM 32 IOJIMIHjCKOT CITYKOCHHKA.

Axo y npyxamy nmomoh# y ckjiamy ca ctaBoM l. oBor wiaHa rpaljaHuH U3ryOHM KHBOT, FbEeroBa
MOpO/IMIIa Ma MPaBO Ha HAKHAy TPOIIKOBA CaXpaHe U JeTHOKPATHY HOBUYAaHY IIOMOh Kao U IpaBa
13 MEH3U]JCKOT OCUTYpamha, MOJ] YCJIOBUMA YTBPH)EHUM 3a MOJMIIH]CKOT CITY>KOCHHKA.

['pahanuH KOju IPUITMKOM NpYy’Kamka NOMOhM y CKJIaly ca CTaBOM 1. OBOT ujaHa MPETPIU MITETY,
rMa IPaBO Ha HaKHa/y MaTepHjaHe LITETE y CKIIay Ca 3aKOHOM.

Axo ce npoTtuB rpaljaHuHa OBOJOM NOMOhH KOjy j€ MPY»KHO BOJAM KPUBUYHH WM MPEKpPIIajHU
nocrynak, MUHUCTapCTBO j€ Ty’KHO Ja My 00e30e1u NnpaBHy U APYTy HEONMXOJHY OMOh y Be3u
ca BohemeM MOCTYIIKa, U3y3€B aKko jeé MUHHCTapCTBO MHULMPAJIO MTOCTYIAK.

MunucTapcTBO ofronapa / Tpeda fa oJronapa JMLe JUYHO/ 3@ IITETY KOjy Tpal)aHuH MPHIUKOM
Ipy’Kama OMOhM y cKkjaxy ca cTaBoM l. oBOr uiaHa, HaHece Tpehum nMuuMma, y ckiagy ca
3aKOHOM.

Hauun octBapmBama mpaBa w3 cT. 1. m 2. OBOT 4jaHa CIIOPa3yMHO TMPOMHUCY]y MHUHHUCTAp,
MUHUCTap HaJJIekKaH 3a 3JPAaBCTBEHO OCUTYpambe€ W MHUHHUCTap HaAJEXKaH 3a MEH3UJCKO U
WHBAJIUJCKO OCUTYPaE.
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IIpumenda Op. S — Ha 4. 19
MehynapoaHa capajgma M aHTa)KOBam€
Uinan 19.

MuHHCTapCTBO OCTBapyje MeljyHapoIHy capajmby ca OpranuMma JApyrux ApxKasa, MehyHapoHUM
opraHm3aiyjama, IpyruM OpraHu3aljaMa, HHAIHjaTHBaMa 1 MOJIUIINjCKUM OpTaHNMa Ha OCHOBY
noTBpheHnx mehyHapoJHHUX yroBopa M 3aKJby4EHHUX IOCEOHUX MehyHapoIHHMX YroBopa o
capajmu, y3 MOLITOBAke MPUHIIMIIA PEHUIIPOIUTETa Ha OMIIATepaIIHO] OCHOBH WJIM HAa OCHOBY
YJIaHCTBa y Mel)yHapoIHIM opraHu3anyjama, JpyruM opraHu3anyjamMa i HHULIUjaTHBaMa.

MunuctapcTBo 00aBJba TIOCIOBE KOOPAMHAIIM]jE TTpHjeMa Mel)yHapogHe XyMaHuTapHe moMohu y
BE3M Ca IMOCIOBMMA 3allITUTE M CIAcaBamka M IMOJAPKaBa TPaH3UT MelyHapoaHE XyMaHUTAapHE
nomohu kpo3 Teputopujy Penyomuke Cpouje.

Y muby ocTBapuBama capaime y 00JacTH yHYTpAIlmBUX IMociioBa, MunucrapctBo / Tpebda
Jlupekija a TO paad, MOXE YIYTUTH 3alOCICHOT paad aHraXoBama Y JIUILIOMATCKO-
KOH3YJIapHOM TpeicTaBHUIITBY PeryOinke Cpouje v Mel)yHapoHOj OpraHu3aiiyjy, TOJUIIN]jH
Apyre JAp)kaBe, JPYroj OpPraHM3alWju ¥ HMHUIMjaTUBA W ydemha y MyJITHHAIIMOHATHUM
orepaiyjama, Kao U paju rnpyxarma Mel)yHapoHe XyMaHUTapHe TOMOhH Ipyroj Ap)KaBU y IIUIbY
OTKJIaaa MOCIIEANIIA eIEMEHTAPHUX HETIOT0/1a MJTH TEXHUIKO-TEXHOJIOMIKUX Hecpeha, y cKkitaay
ca 3aKOHOM.

3a BpeMe aHTa)KOBama 3allOCICHN U3 CTaBa 3. OBOT YIaHa UMa MPaBo Ha IIaTy ¥ IPaBo Ha roceOHe
HaKHaJle, y CKJIaly ca 3aKOHOM.

Pememem o ynyhuBamy yTBplhyjy ce nmpaBa u 06aBe3e MporCTeKIie U3 ynyhruBama.

VYcnoBe ¥ HaYMH 0a0upa MPeICTaBHUKA M3 CTaBa 3. OBOT WiIaHa, BPCTE HAKHAJA U KPUTEPUjyMe
3a yTBphHUBame BHCHHE HAaKHA/A, Kao M JIpyra MHUTamba O]l 3Hadaja 3a 00aBJbambe YHYTPAIIHHX
nocnoBa BaH Teputopuje Pemybnuke CpOuje nponucyje Brnaga, va npemior Jlupekiuje nonuiuje,
a MMHHCTapCTBO CaMO MPOMPATHO IIaJbe aKT.

IIpumenda op. 6 — Ha 4. 21
Unan 21.

3a o0aBJbame YHYTpAIIBUX MOCIOBa Y MUHHCTAPCTBY ce 00pa3yjy YHYTpaIlkhe OpraHU3aIl[ioHe
JenuHHUIIE.

Hauena 3a ynytpamme ypehewe Munuctapcrsa, 10k 3a Jlupekuujy nonumnuje ypehyje Aupextop
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M0JIMIM]€e, Ka0 U BPCTE€ OpPraHU3allMOHUX jeJMHHUIIA, CeAUIITA U ToJpyyYja 3a Koja ce 00pa3zyjy Te
jenunute ypehyje Brnaga.

Jlenokpyr, opraHuM3aiijy W KaTeropvje OpraHM3allMOHMX JEeIWHHWIA, pPaJHa MecTa, Opoj
3allOCIICHUX Ha CBAaKOM PaJHOM MECTY, OIHC TOCIOBA PAJHUX MECTa, YCIOBHU PATHOT MECTa,
CBOjCTBO, OJJHOCHO CTaTYC 3aI0CIICHOT, HAYUH PyKOBOl)eHa, IUTaHNPakha U U3BpIlaBamba IMOCIIOBa,
YTIBphyjy ce akTOM O yHyTpallmeM ypehemy u cucTteMaTu3anuju pajHuX MecTa KOju JTIOHOCH
Hupexiuja nonunuje Jupekrop 3a nupekuunjy. a ce uzdberne yrunaj MuHucTpa MUHHCTAp, Y3
carylacHoOCT Biaze.

Kputepujyme yrtBphHuBama KaTeropuje OpraHM3allMOHUX jeIUHMIIA Tporucyje 3a Jupekuwmjy
JlupexTop MUHHUCTAP.

[Tomaru m3 akTa U3 cTaBa 3. OBOT WiaHa, KOjU CE€ OJJHOCE Ha pajiHa MecTa, Opoj 3arocieHUX Ha
CBaKOM PaJHOM MECTY, OIUC MOCIIOBA PAJHUX MECTa, yCIOBE PAJHOT MECTa, CBOjCTBO, OAHOCHO
CTaTyC 3aroCJICHOT, YKJbY4yjyhn m opraHusanujy CHenyjajHe jeIUHUIE MOJUIUje, jeANHHIA
MoJIMIIMje TToceOHe HaMeHe M MOCEOHMX jeIMHUIIA TONUIMje, oapelyjy ce 3a TajHe y CKiIamy ca
3aKOHOM KOjUM ce ypehyje TajHOCT mojaTaKa.

[Murame: llTa je Tajua? Behnna HaBeqeHUX MoAaTaKa Cy OMIITH.
IIpumenda Op. 7 — Ha vJ1. 22
3anocaenu y MuHHCTApCTBY
Unan 22.

3anocnenn y /MUHHCTapCTBY/ y MHpEeM CMUCTY mTa he MHUHHUCTApCTBY OBiamhema, TO UMajy
caMO TIOJUIIMJCKU CITYKOCHUIM, CYy TMOJIUIUjCKA CITyKOCHUIN/, APXKABHU CIYKOCHUIIM H
HaMEIITEHUIIH.

[MToymnujcku CITryKOCSHUITH CY:

1) 3amocneHu Koju 00aBJbajy MOJHUIUJCKE U JPYTe YHYTPAIIHE MOCIOBE/ CYBHUIIE IITMPOKO U
MIpUMEY]y TOMUIMjCKa OBIalhemha U MOJIUIHN]CKE Mepe U pajme (oBnamheHa ciyx0OeHa
TU1a);

2) 3amocieHu Koju 00aBIbajy MOCIOBE 3aITUTE U ClIacaBamba WU JIPYTe YHYTPAIHE TTOCIOBE
KOjU Cy y HENOCPEIHO] Be3W ca TMOJHIMJCKUM TMOocIoBUMa (JIMlla HAa TOCEOHUM
ny’kHOCTUMA). TO je CeKTOp 3a BaHPEIHE CUTYaIH]e

OmnantheHo cimykO€HO JHIle MOpa UMaTH CTE€YEHY TUIUIOMY Cpelibe ILIKojie/ YHyTpallmbux
M0CJI0BA/ MJIM BHCOKOILIKOJICKE YCTAaHOBE OCHOBaHE 3a MoTpede YHYTpalImbHUX M0CIIOBa, IPABHU,
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E€KOHOMCKH WU (haKyJITeT 3a CIeUjaIHy eIyKalnjy U peXxaOuInTaln]y WA 3aBPIICHY OCHOBHY
MOJIMIMJCKY OOYKYy WM Ja 3aBpIIM IOJHUIH]CKY 00yKy ocHoBHOr HuBoa. OBO 3AJIBE
BPUCATU JEP UMAMO CPEJJBY U BUCOKY HIKOJIY YHYTPAIIBUX ITOCJIOBA A
OBA ®AKVYIJIITETU CAMO 3A CIIEHHUJAJIHY CTPYKY KOJA HEJJOCTAIJE.

[Tonuuujcku cayOeHULM AYXKHH Cy Ja TOJO0XKE CTPYYHH HCIUT 3a paag y MUHHUCTApCTBY.
CTpy4HU UCHHT U3 CTaBa 4. OBOT WiaHa HUCY AYXKHHM J1a TIOJaXy TOJIHMLHUJCKU CITy>KOSHHUIIN KOjU
CY IOJIOXKMJIU TPABOCYIHU UCIIMT.

[IporpaM, mocTynak ¥ HauMH CTPYYHOT OCIOCOOJbaBama MPUIPABHUKA W MOJarame CTPYyYHOT
ucnura nponucyje Brnana, HA [TIPEJIJIOI" lupekuuje nonuirje y3 NponpaTHd akKT MUHUCTPA.

IIpumenoda Op. 8 — Ha w1 23
Cayx0eHa JIeTHTUMALNjA U CJIYyKOeHa JIeTUTUMALNja ca CJIY:K0eHOM 3HAYKOM
Unan 23.

[MommmnujckoMm ciryx6ennky /MunuctaperBo/ Opurie ce u ybairyje Jlupekiuje momummje u3aaje
ciry)kOeHy JISTUTUMAIIN]Y KOja CIIY KM 32 HICHTU(PHUKAIN]Y U JOKa3UBakE CBOJCTBA ITOJIHIIH]CKOT
ciry’)kOeHUKa MPUIIMKOM 00aBJbama /yHYTPAIIBUX / OpHIlie ce U ydalryje MoJMIN]CKIX / TIOCTIOBa.

OgnamheHoM CITy’)k0€HOM JTUITY H3/1aje Ce CITy)KOeHa JISTHTHUMAIIH]ja Ca CITy)KOSHOM 3HAYKOM.

Cnyx0Oena nerutumanyja U3 cT. 1. ¥ 2. OBOT wiIaHa MOXE Jla c€ KOPUCTH M 3a: MPUCTYH U
kopuitheme MHPOPMAIMOHOT CUCTeMa MMHHMCTAapCTBa, AUTUTAIHO MOTIHCHUBAKE JTIOKyMEHATa,
Kao IIeMa eJIeKTPOHCKE UACHTU(UKAIM]e BUCOKOT HUBOA MOY3/1aHOCTH, MIM(PPOBAKE CITyKOEHUX
JOKyMeHaTa, (PU3NUKH MIPUCTYN 00jeKTHMa U 00JlacTUMa KaJla je moTpeOHa uaeHTuduKamja, Kao
u y npyre cBpxe mnponucane 3akoHoMm. BPUIIE CE, HE MOPAJY JA HUMAJY
BEHE®UIIMPAHU CTAX JJA BU PAZINJIN OBE ITOCJIOBE.

3a0pameHO je IMOCEI0Bamke CIY)KOCHE JISTMTHMAIMje, OJHOCHO CIY)KOCHE JISTMTHMAIHjE ca
CITy’)KOCHOM 3HaYKOM, O]l CTPaHE JIMIIA KOja HUCY TIOJHIIUjCKU CITYKOCHUIIH.

3abpambeHO je 3axTeBame H3pajae, H3paaa, CTaB/balkbe y IPOMET, TMOCEI0BamkE, OIHOCHO
kopuiiheme ciy:k0eHe JeruTUMallje, OJHOCHO CIyKOeHe JIeTUTHMalHje ca CIy>KOeHOM
3HA4YKOM, CIy>KOeHe 3Hauke WJIM Jpyror olenexja WiIM O3HAaKe OJ CTpaHe (PM3WYKOT JIHIIA,
Npeay3eTHUKAa U TPaBHOT JIMLA, KOjU caJpke eJIeMEHTE BU3YETHOI HJACHTHTETa CiyXOeHe
JETUTHUMALIMje, OJHOCHO CIyXOeHe JeruTuMalyje ca CIy>KOEHOM 3HAuKOM MOJHUIIN]CKOT
CITy’)KOCHHKA.

Wzrnen, popmy u caip>kuHy, 3a/1yKeHbe U pa3ly’Kemhe, HAUlH OrjlaliaBama HeBakehoM ciryxOeHe
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JIETUTUMAIIM]je, OJHOCHO CIIY)KOEHE JIeTUTUMaIldje ca CIy)KOCHOM 3HAauYKOM W HA4YMH Bohema
eBusieHnuje ypehyje Brnana.

[Mpumenda Op. 9 — Ha v 24
Yuaudopma noJMuMjCKUX CayKO0eHUKA
Unan 24.

YHudopma mpeacraBiba €0 BU3YEITHOT HIEHTUTETa MUHHUCTApCTBAa U CIIY>KOCHO je obernexje
TTOJTUIIHN]CKUX CITY’>KOCHHKA TIPHUJITMKOM 00aBJbarha MOJHUIIM]CKUX U IPYTUX YHYTPANTHBIX TOCIOBa /
Opucaru jep je MIMPOKO, a YMHE je MPOIMCAHU jeHO000pa3Hu nenoBu oxche n obOyhe, o3Hake u
omnpema.

[Momumujcku cay)kOEHUK MMa MPaBoO U JY>KHOCT Jla HOCH YHH(OPMY ca MPOMUCAHOM OIMPEMOM
MPUIMKOM 00aBJbama /YHYTpaImbiX/ Oprucat U yOAIUTH TTOJIMIN]CKUX/ TOCTIOBa Ha ofpeheHom
pagHOM MECTy.

JlenoBu yHUGOpPME caapke 03HAKY MPE3NMEHa ca Win 0e3 Opoja ciIyKOeHe 3HaYKe Kao U JApyTe
O3HaKe MOMONy KOjUX ce MOXK€e YTBPAUTH MUIACHTHTET IOJIUIHU]CKOT CITy>KOCHUKA.

YHupopMy MOKe 12 HOCH U TIOJa3HUK 00yKe, YICHUK CPEAbe IKOJIE M CTYICHT BUCOKOIIKOJICKE
YCTaHOBE OCHOBAHUX 3a MOTpede /yHyTpammbux/ Opucat ¥ yOauTH MOJIUIIN]CKUX/ TOCTIOBA, Kao
Y TIPUTIPABHUK 32 TOJHIN)CKOT CITy>KOCHHUKA.

YHudopMmy Moxke Ja HOCH U 3alOCJICHH Ha BHCOKOIIKOJICKO] YCTAaHOBH OCHOBAHO] 3a MOTpede
YHYTpAIIBHAX IIOCIOBA.

[Monumujcku cmy>xO0eHUIM U Tula U3 C¢T. 4. U 5. OBOT WjaHa UMajy UCKJbYUMBO MPaBO HOIIEHA
TaMHO-TJIaBe YHU(DOPME.

IMonmuuujcku ciny>kO0€HUK Ha paJIHOM MECTy Ha KOjeM HHje yTBpheHa ob6aBe3a Hollewa YHUupopme,
00aBJba YHYTpAIIIHE ITOCTIOBE Y PATHOM HJIH [IUBHIHOM OJIEITy.

MunucTapcTBO he moauimjcKoM CiTy)KO€HUKY 32 00aBJbamkhe YHYTPAIIBUX MOCIOBA Ha opel)eHoM
pagHOM MecTy 00e30eanT YHIU(POPMY U/UITU PaTHO OJIENO.

BpCTC, H3rjaca, aAcjaoBC yHI/I(I)OpMC, O3HAaKC W M3IJICA O3HaKa Ha YHI/I(I)OpMI/I " OIlpEMH, OIIpEMY,
u3rjaca U AJCJOBC paJHOr O04€JId, HAYMH HOMICHA YHH(bOpMC H OoIpeMe€ U pagHor oJ¢cjia, Kao U
KaTCI‘OpI/IjC 3aMo0CJIeHUX U3 CTaBa 5. OBOT qJj1aHa, Hponncyje Bnana.

Pagna Mecta Ha KojuMa ce MOCJIOBM 00aBibajy y YHHUGDOPMH M DPATHOM OJIeNNy, TEXHHUKE
KapaKTepUCTHKE, KOJIMYMHE 3ayXkKemha U POKOBe ynorpede /enoBa yHU(OpME U paJHOTr ojiena
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yTBphyje MUHHCTAP.
IIpumenda Op. 10 — Ha wi. 25
Ooenexja
Unan 25.
MUHHCTApCTBO M OPTaHU3AIMOHE jeAMHUIIE MUHICTapCTBAa UMa]jy CBOja 00eex]ja.

3a0pameHO je UCTHIAkE U HOIemhe o0enexja M3 cTaBa 1. OBOI YjaHAa HA HAYMH KOJUM c€
HapymiaBa yriex MuHHCTapCTBa.

3a0pamEeHo je 0/1 CTpaHe MPaBHUX U (PU3UUKKUX JTUIa Kopulltheme obenexja u3 craBa 1. oBor wiaHa
Kao 1 obenexja koja Bu3yenHo nojacehajy Ha o0esexja uin BU3yelHU UISHTUTET MUHHCTapCTBA
WIIM OPTaHU3allMOHUX jeANHUIIA.

Wsrnen w waumH kopuinhema obOenexja MunucrapcTBa, Tj. Jupekuuje monumuje
opraHusanyoHux jeaunuiia Munucrapcersa ypehyje Biana.

IIpumenda oOp. 11 — Ha wi. 27

JaBHOCT y paay
Unan 27.
Pag MunucrapcTBa je jaBaH.

MuHHCTapCTBO peAOBHO, 01arOBPEMEHO U MOTIYHO 00aBEIITaBa JABHOCT O CBOM PaJly, OCUM Kaja
04 TO OMETAaJIo ONIEPAaTUBHU PaJl KOJU je y TOKY HJIM aKo O ce TUME MOBPEAMO 3aKOH Koju ypehyje
TajHOCT MOJAATaKa, I0CTOjaHCTBO I'paljaHa UM YTPO3UIIO PABO HA JIMYHY 10001y U 0e30e1HOCT.

MuHHCTapcTBO O MPUMEHHU oBiamihema, Mepa U pajmbu YyTBphEHUX 3aKOHOM KOjUM ce ypehyje
KPUBUYHU MOCTYNaK 00aBelITaBa JaBHOCT CaMO Y3 CarjJacHOCT Ha/IJIKHOT JaBHOT TYXKHOLIA.

HpI/IJ'II/IKOM obOaBeIlTaBama jaBHOCTI/I MI/IHI/ICTapCTBO HITUTH MMOAATKE O JIMYHOCTHU, Yy CKJIady Ca
3aKOHOM.

3arnocneHy W pajHO aHTaKOBaHW y MHHMCTapCTBY HE MOTY CaMOMHHUIIMjaTMBHO MCTYINATH y
JaBHOCTH U CpeICTBUMA jaBHOT MH(OpMHUCama y Be3U ca 00aBJbabeM MOCI0Ba y MUHUCTApCTBY.
OBABEILITABAKBE JABHOCTU M3 JOMEHA AWPEKIWJE ITOJIMIWIE PAJIN TIOA
ITAPOJI KOJA JE CTAJIHO 3AIIOCJIEH ¥V CKJIOITY AUPEKIIMUIE ITOJIMIIUIE

Haunn o6aBemtaBama jaBHOCTH O paxy MUHUCTapCTBA U Oike ypelyje MUHUCTap.
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Mpumenda Op. 12 — Ha 4. 28
I'nasa 111 IOJIMIINJA

OmnepaTrBHA HE3aBUCHOCT j€ OCHOBA OBOT 3aKOHA, MOpa Ce TEeMEJbHHUjE YPEeIuTH, Kako Ou Moria
7la ce OAyIpe HETaTHBHUM yTULAjUMA.

IMojam u onepaTuBHa He3aBucHOCT [omuuje
Yiau 28.

[Tomuuuja je cyOjexkT jaBHe Oe30eaHoCcTH Koja Ha Tepuropuju Penybnuke Cpbuje obGaBibambeM
MOJHMLUJCKUX TOCIOBA IITHTH KHBOT, JUYHY U MMOBHHCKY 0e30ennoct rpalana, passuja
NapTHEPCTBO ca rpaljannMa ¥ Npy:ka NoApIIKY BJIAJaBHHH NMpaBa.

[Tonuuujy yuHEe MONUUMjCKH CiayxOeHuuu Jlupeknuje monuiuje Koju o00aBibajy MOJUIU)CKE
MIOCJIOBE, Ka0 M 00jEKTH U CPEJCTBA KOja ce KOPHCTE y 00aBJbamy THUX OCIIOBA.

[Tonuuuja ynorpebsbaBa cpeAcTBa MPHUHY/E Y CKJIAQAY €a 3aKOHOM M JYy>KHA je J1a MOIITYje
JbyJICKa U MalbMHCKA TIpaBa u c1000/1e.

[Tonuuuja y npeaucTpa)xxHOM, KpUBUYHOM M IPEKPIIAJHOM IOCTYIIKY NPHMEYje MOJIMIH]jCKA
oBnamhema, Mepe U pajilbe y CKIIay ca OBUM 3aKOHOM M 3aKOHUMa KojuMa ce ypelyje KpuBU4HU
U TPEKpIIajHA MOCTYINAK U ONEePATHBHO je He3aBHCHA o] MuHHCTapCcTBA U APYTUX APKABHUX
oprasa.

IIpumenda op. 13 — Ha wi1. 29
J{upexuuja moauumje
Uinan 29.

Jupekuuja noaunyje je yHyTpalllka OpraHu3alidoHa jeauHuiia MuHuctapcTBa oOpa3oBaHa 3a
o0aBJpame TOJMIMJCKUX U JPYTHUX IOCIOBa YTBphEHUX 3aKOHOM, KpO3 KOjy ce 00e30ehyje
olrepaTHBHA HE3aBUCHOCT U JeIMHCTBEHO pykoBohewe [lonuuujom.

VY cacraBy Jlupekuuje Moiuiyje Cy OpraHu3alloOHe jeIMHUIE Y CEAUILNTY - YIpaBe, LIEHTpPH,
JEeNUHHUIIE, CTICIIHjaJTHa, JEIUHUIIC TTONHIIN]je TToceOHe HaMEeHE W MOoceOHe JeTUHUIIE TIONHIIH]E, 1
BaH cenumTa - [lomumujcka ymnpaa 3a rpag beorpan, moapydne nonuiujcke ympase (y 1ajbem
TEKCTY: MOJHUIIM]CKE yIpaBe) U MOJIULHU)CKE CTaHHIIE.

Cnenmjanaa jenuuuna noymnuje je CrenujaaHa aHTHUTEPOPHCTHYKA JEIWHHIA, a JeAUHUIES
nonunuje noceOHe HameHe cy JKawmapmepuja/ KAHJIAPMEPUJA JE OCHOBAHA CA
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OCHHMBAKEM KOITHEHE 30HE MW TPEBAJIO JE JA TPAJE J1O TAILIEWKA, TJ. CA
YKUJIABEM UCTE, IITO CE U IECUJIO/ n XenukonTepcka jeIMHATLIA.

[TocebHe jenmunmie monuimje y ceaumry Jlupeknuje mojunyje cy JeawHuIa 3a 3alTUTy U
Jenunnma 3a ob6e3deheme oapehennx nmuuHOCTH M 00Ojekara, a y Ilonmmmjckoj ympaBu 3a rpan
beorpan Ilonmunujcka 6purana u Uarepsentna jeqununa 92./ TPEBA JIA CE YKUHE I10JAM
I[NOCEBHE JEJIMHULIE, MOT'Y JJA OCTAHY Y CMAKBEHOM OBMMY U BPOJY
[MOJIMIINICKUX CIIYXKBEHUKA.

Pagu oGaBibama MONMIMJCKUX U JPYTUX MOCIOBA y CKIIAAY Ca KapaKTEPUCTHUYHUM CBOjCTBHMA
onpeheHnx moapydja, MOTY C€ YTBPAHTH W YHYTpAalllkhe OPraHU3alHOHE jEAWHHIIC 3a
KOOpJWHAIH]Y pajia MOJUIUjCKUX yIpaBa W TOJHUINCKUX CTAHWIIA HA TOJAPYYjEMa 3a KOje CY
oOpa3oBaHe.

Ipumenda op. 14 — na 4. 30
Cneumjaana, je1MHMIE MOJHINje MOceOHEe HAMEHe U Moce0He jeMHNIe MOJTnInje
Unan 30.

CrieniyjanHa jeIMHMIIA TIOJMIIHjE, JSIUHUIE TMOJIMIMje MOCCOHe HaMEHE M TOCEOHE jeIMHHUIIC
nojuuyje 00aBibajy TMONUIM]CKE IOCIOBE M 3aJaTKe BUCOKOT PH3HMKA, OJHOCHO ITOJIUIIM]jCKE
MIOCJIOBE M 33/1aTKe KOjU Cy IO CBOjOj NMPHUPOJAM WJIM OKOJIHOCTHMA MO KojuMa ce 00aBibajy
crieln(pUIHN WU CIIOKEHH.

CrnenujamHa aHTUTEPOPUCTHYKA JEMHUIIA aHTaXyje c€ OJUIyKOM KOMaHJaHTa jeIUHMIE Y3
carJacHOCT IMpeKTopa noiauuuje u /ogodpeme munuctpa./ bPUIIE CE.

XKangapmepuja ce aHraxyje oJUlykoM KomanjaaHta JKaHnmapmepuje y3 oA00peme AUpeKTopa
TTOJTHIIH] €.

3a anraxoBame JKanmapmepuje Koje oOyxBaTa ynorpely JeIHOT WJIM BHILE OJpeaa y
MaKCUMAaJTHOM KallallUTeTy HEONXOJHa je CarjacHOCT JUPEKTOpa IMOJUIje U /0f100peme
munuctpa./ BPUIIE CE.

XenuKOINTepCKa JeIMHMIIA aHTaXyje Ce€ OJUIYKOM KOMaHJaHTa jeAWHHIE y3 NpuOaBIbEHY
CarjJacHOCT IUPEKTOpa MOJTUIHjE U 0A00peHhe MUHUCTPA.

CarnacHocT AUpEKTOpa MOJHUIM]je / U 0JI00pEeHe MUHHUCTPA 3a AaHTAKOBAKE U3 CT. 2-5. OBOT WiaHa/
BPUIIE CE naje ce y nucanoM 00JIUKY.

Nzy3eTHo on ctaBa 6. OBOT wWiaHa, y CIy4ajy XHTHOCTH, CarJIaCHOCT JUPEKTOpa TMONHIH]E /U
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onoopeme munuctpa/ bPUIIIE CE moxe ce gaTm ycMeHO, a y TTMCaHOM OOJIMKY J0CTaBjba CE
HajKacHU]j€ y pOKY oJ 24 caTa HAKOH aHTa)KOBamba.

[Ipensor 3a aHraxxoBame caap:xku 0e30eJHOCHY MPOLEHY U IJIaH aKTUBHOCTH.

VY cny4ajy xutHOCTH [11an akTHBHOCTH MOYe OMTH I0CTaBJbEH M HAKHA/IHO, @ HAJKACHH]E y POKY
01 24 caTra HaKOH aHra)KOBamba.

[ToceOHe jenuHuUIIE OTHIIH]E aHTAXKY]y Ce OJITYKOM PYKOBOMIIAIA THX jeANHUIIA.

Hauun nomnyHe pamHux mecra, oceOHy OlpeMy, CpeACTBa U HAOpYKame, Ka0 U HaAMCHY, HaYuH
pyKoBohema M aHrakoBama CIICHHUjaJIHE jJEAMHHUIE TOJHIHje, jeAMHUIA TOJHIHje MOoceOHe
HAMEHEe W TNOCeOHMX jenuHuNa monuiyje npomucyje Bmama, HA TIPEJUJIOI JIMPEKIIMJE
[MTOJIMIIMIE V3 ITPOITPATHU AKT MUHUCTPA.

IMpumenda op. 15 — na vi. 31
HNurepBentHe jenunuue [oannuje
Yiam 31.

Hupektop nonunuje Moxe /y3 carnacnoct munuctpa/ bBPUIIE CE/ ¢opmupatu uHTEpBEHTHE
jemunurie [Tonuiuje u3 penosa opnanthenux ciyxoenux muna/ U3 JUPEKIIUIE TTOJIMLIUIE/
u npyrux 3anocinenux y Munuctapctsy/ bBPUIIE CE, 3a moBpeMeHo 00aBibalkbe KOHKPETHHX
TTOJIMIIN]CKUX TIOCJIOBA U 3aJlaTaka.

Opranu3anyjy, Ha4MH MOMYyHE M aHTaXOBamka MHTEPBEHTHUX jeauHuua Ilonunuje m mHUXOBY
OIIpeMy, CPeJCTBa U HaopyXamwe ypelyje MuHucTap.

IIpumenda Op. 16 — Ha 4. 32
PykoBohemwe u oarosopHocrt y Jlupexkumju nojuimuje
Unan 32.

PykoBohewme u oxarosopHoct y Jlupekuuju TmOJMLHMje 3acHUBA C€ Ha YTBpHEeHUM
MPUHIMIIMMA J€THOCTAPEIIMHCTBA U CyOOpANHAIHj€.

JIMpeKIjoM MONUIMje PYKOBOIU IAMPEKTOp MOJMIMje KOjU je 3a CBOj panx u pan dupexiuje
nonunuje, onropopan / munuctpy/ bPUILE CE 1 HACTABJBA JIA JE OJI'OBOPAH BJIA I
PEITYBJIMKE CPBEUIJE KOJA I'A JE UMEHOBAJIA.
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PykoBoauoIu opranu3aliMoHuX jeMHUNA y cenumty {upekiyje noauiuje 3a cBoj paja u 3a paj
OpraHMU3alMOHUX JeIMHUIIA KOJUMa PYKOBOJIE OATOBOPHU CY AUPEKTOPY MOIHIIH]E.

[TonuiujckoM yrpaBoM PyKOBOJM HAYeJHUK IOJIMIIM]CKE yIpaBe KOjH j€ 3a CBOj paja M 3a paj
MOJIUIIM]CKE YIIPaBe OATOBOPAH JAUPEKTOPY TOJIHIIH]E.

[TonuuujcKOM CTaHUIIOM PYKOBOJIM HAYEJIHUK TOJHUIM]CKE CTAaHUIIE KOjU j€ 3a CBOj paj U 3a paj
MOJIMIUJCKE CTAaHUIIE OATOBOPAH HAYEIHUKY IOJIUIU]CKE yIpPaBe.

IIpumenda op. 17 — na 4. 33
JAupexTop moauumje
Unan 33.
JlupekTop nonuirje Moxxke OUTH JHIIE Koje:

1) ucnymaBa yciioBe 3a 3aCHUBam€ PagHOr ojHOca y MuHucTapcTBY n3 uinaHa 195. osor
3aKOHa;

2) uMa UCKJbYUYHUBO JpxkaBibaHCTBO Peny6inke CpOuje;
3) uMma cTeyeHo BUCOKO oOpa3oBame ca Hajmame 300 ECIIb;
4) umMa HajMawke 15 TroaMHA HaBpIIEHOr paja Ha TMOJMIM|CKAM [OCIOBHMMA, Ha

DVKOBOI[ehI/IM paaHuM MECTHMA.

Jlupektopa monuiyje nocrtaB/ba Biaga Ha meTt roauHa, Ha MPeIIor MUHUCTPA, MO CIIPOBEICHOM
JaBHOM KOHKYpCy, Ha HayMH TMpeABUl)eH MpONMuUcHUMa O pPaJHUM OJHOCHMAa KOJU Bake 3a
MuHuCTapCTBO.

JIMpeKTOop MOJUIIje MOXKe OMTH MOCTAaBJ/BEH Y HajBUILIE 1Ba MAHATA.

Bnama Mosxe, Ha TPEUIOT MHHHUCTPA, MOCTABUTH JWPEKTOpA TOJHUIMjE HA APYTH y3aCTOIHH
Manzar, /6e3 koukypca./ bPUIIE CE, MOPA KOHKVYPC.

MangaTt aupexkTopa MoJIMIIHje MPecTaje MPOTEeKOM BpEeMEHa Ha Koje j€ MOCTaBJbEeH, MPECTAHKOM
UCIyHhaBama YCJIOBa 3a TUPEKTOpa MOIUIUje, MPECTAaHKOM pPaJHOT OJHOCA, OCTaBKOM WIIU
paspememeM./ HABPIIIEFbEM 'OJAMHE )KUBOTA 3A OJIJTIA3AK V IIEH3UJVY.

JupexTopa nonunuje paspeniasa Biana, Ha 00pa3IoKeHN MPEAIOr MUHKCTPA, aKO HE OCTBAPH
pesynrare paja y OKBHPY KOMIIETEHIIM]a MPONMCAHHUX 33 TO PAJHO MECTO.
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IMpumenda Op. 18 — na vi. 34
3aMeHUK TUPEKTOPA MoJuIHje
Unan 34.

Jlupekrop moyMIMje MMa 3aMEHUKA KOju 00aBJba IOCIOBE IO HAJOTY IUPEKTOPA IOJIUIIH]jS
Y 3aMembyje ra y CiIy4ajy OJICyTHOCTH WU CIPEYCHOCTH.

3aMEHUK OUPEKTOpa IOJMUIMje MOXE OUTH JIMIE KOjeé HUCIyHhaBa yCIOBE 3a pagHO MeECTO
JTMPEKTOpa MOJUIH]je U3 WiaHa 33. OBOT 3aKOHA.

3a pacniopehuBame u mpeMeniTaj 3aMeHUKa JUPEKTOPA MOJUIHjE IPUMEY]y ce oapeade OBOT
3aKoHa KojuMa ce ypehyje pacrnopehuBame u npemenitaj 3anocinenux y /Munucrapcrsy/ bPUIIIE
CE 1 YBALLYIJE IWUPEKIIU TTOJIMLTUJE.

IIpumenda op. 19 — Ha 4. 36
Hoanuujcku nocyoBu Ilojam n BpeTe MOJHIMjCKUX MOCT0BA
Uinan 36.

[ToJIMIIN]CKH ITOCIIOBH CY YHYTPAIIELHU MTOCIOBH U3 HaJuIekHOCTH [losHiinje Koju ce 00aBibajy Kpo3
MOJINLU]JCKE EIaTHOCTH, IPUMEHOM MOJIHUIH]CKUX OBIalIhemha U MOJUIUJCKUX Mepa U palibH.

[Tonuuujcke penaTHoCTH cy oOauIM aHraxkoBamwa [lonmmuuje Kpo3 Koje ce 00aBibajy CpOAHU
W/WJTY TIOBE3aHH MOJHUIM]CKH TIOCTIOBU WIH J€/IaH UK BUIIE TIOJIUIIN]CKUX 3ajaTaKa.

[Tonuuujcku 3ajaTak MpencTaB/ba 3a0KPYKEHY LEIUHY BUIIE CPOJHUX U TOBE3aHUX PaJHUX
aKTUBHOCTH y 00aBJbamy MOJIMIIN]CKOT MOCA.

[Tonuuujcku NOCIOBH Cy:

1) 3amrTuTa )KMBOTA, TUYHE U IMOBUHCKE 0€30€IHOCTH JbYH;

2) mnpeBeHLIMja KpUMUHaA U yHanpehemwe 6e30eTHOCTH Yy 3ajeTHULIN;

3) cmpeyaBame, OTKPHBAKE W PACBETIhaBaFkbe KPUBHUYHUX Jela, MPHUBPEIHUX IMPECTyNa U
MIpEeKpIIaja;

4) OTKpHBaWmE€ W Xalllekhe YYHMHWUIIANAa KPUBUYHUX JIeJla, OTKPHBAWkE W TPHBOHCHE
yUYUHUIAIa MpeKpIaja;

5) onpkaBame JaBHOT pefa U Mupa, o0ezoeheme opeheHnx jaBHUX OKYIJbatba, CIIPEUaBambe
HacWJba Ha JaBHUM OKYIUbAalbUMa U CIpPEYaBa€ HACUJba U HEJOJMYHOI MOHAIllamba Ha
CIOPTCKUM Ipupendama;
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6) 0Oe30egHOCHA 3amITUTA U 00e30eheme onpeheHnx TMIHOCTH, 00jeKaTa 1 MPOCTOpa;

7) 3amTHTa YYeCHUKA Y KPUBUYHOM IOCTYIKY ¥ FbUMa OJINCKUX JIHIIA;

8) mpyxame momMohu y ciydajy OlacHOCTH;

9) 06e30emHOCT, peryiucame, KOHTpoJa M Haa3op y caoOpahajy Ha myTeBHMMa U ApPYTH
MOCIIOBH M3 Tiponuca o 6e30eqHocTr caoOpahaja Ha myTeBUMa;

10) rpanu4Ha KOHTPOJIA, peaJIMUCHja U TIOCJIIOBH y BE3H ca KpeTamkeM 1 0OpaBKOM CTpaHala,
MOCJIOBU a3WJia, MOCJIOBU CIIpeyaBama M Cy30Mjama MPEeKOTPaHUYHOI KPHUMHHANA H
UpEeryJIapHUX MHUTPaIldja;

11) mociioBu yTBpheHu npomnucuma o IpuBaTHOM 00e30ehemy, TeTEKTUBCKO] ETaTHOCTH H
MPOIUCHUMA O OPYXK]Y;

12) npyru nocnosu yrBphenu 3akoHom./ [Lnpoko

[lon DOAMIMJCKMM MOCIOBHMMA, M3Y3€THO, y CMHUCIy OBOI' 3aKOHA, CMaTpajy ce IOCIOBU
IIPEBEHTUBHE 3alLUTUTE OJ1 I0Kapa U eKCIIO3Uja U MOCIOBU 3aIUTUTE 0] eKCIUIO3UBHUX OcTaTaka
para, /mocI0BH HaJ30pa U ONepaTUBHE KOOPAUHALIM]E Paja BaTPOraCHO-CIIACHIAYKUX JeIUHMLIA,
CHELMJAIMCTUYKUX TUMOBA, JOOPOBOJPHUX BaTPOTACHUX JEAMHMIIA W jeAMHUIIA NPABHUX JIMLA,
Kao U I0CJIOBU pyKoBohemwa oprannzaunonum jenununama y Munucrapctsy./bPUIIE CE

Hauun o6asipama HOJII/ILII/Ij CKHUX ITIOCJIOBA U BPCTC HOJII/IL[I/Ij CKHUX ACJIaTHOCTHU Hponncyje MHHUCTAp.

Y BPHIERY [NOJIMIIUAIJCKHU ITOCJIOBA OJJI'OBOPHOCT 3A BPIIEILE UCTUX NJINX HE
BPUIEELE HMCTUX KPUBUYHY WM MATEPUJAJIHY OJI'OBOPHOCT CHOCHU
[NOJIMIMICKU CIIYKBEHUK KOJU JE NJIX CVY TTIOCTVYITAJIN.

IIpumenda op. 20 — Ha 4. 37
IHocaoBu {upeknuje mojanmuje
Unan 37.
Jupekuuja noauiyje, nopes nociaosa u3 wiaHa 36. ctas 1. oBor 3akoHa:

1) mpatu M aHaNM3Mpa CTamke jaBHE 6€30€IHOCTH;

2) wuspabyje cTpaTeniky mporeHy jaBHe 6€30eTHOCTH;

3) noHocu ctparemku rmaH [omummje;

4) capahyje ca HamJIEKHOM OpPraHU3AIMOHUM JEAUHUIIOM MUHHCTAPCTBA Yy H3paaH
KaJJpOBCKOT TUIaHa, YTBphHUBamy Mporpama CTpyIHHAX OCIOCO0JbaBama U ycaBpIlaBamba u
peanu3zanuju o0yka, Kao M yHanpehemy U peanus3alnuju HaCTaBHUX caJipkaja ¥ mporpaMa
KOJU C€ CIIPOBOJIC Y CPEIH0j LIKOJM M Ha BHUCOKOIIKOJCKO] YCTAaHOBM OCHOBAaHHM 3a
notpede yHYTpalIbHUX OCIIOBa;

5) HemocpemHO yuyecTBYyje y o0OaBibamy OJpel)eHHX CIOKEHHMjUX MOJMLHUJCKUX MOCIOBA U3
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HAJUIEXKHOCTH OPraHU3aIlMOHUX jeINHHIIA;

IUIaHKpa, YCMepaBa M KOOPIUHHUPA pajl OPraHU3alMOHUX jeJHMHHUIA U BPIIH KOHTPOIY
HXOBOT Pajia;

o0e30ehyje cnpoBoheme MehyHapoJHHX YroBopa O MOJHMIMJCKOj Capaambu U APYTUX
MehyHapoaHMX akarta 3a KO0je je HaJUIeKHA;

00aBJba MOCIOBE MeljyHApOAHE OTICPATUBHE MOJIHIIN]CKE CAPaIIhE;

CTBapa MoTpeOHE YCIIOBE 3a OJIPIKABAKE U IMOJIU3AHE OCMOCOOJHEHOCTH M CIIPEMHOCTH
MOJIMIIU]jE,  HAPOYKTO 3a JICTIOBAE y CTarby MoBehaHOT pU3nKa, BAHPEIHUM CHTYyalldjaMa,
BaHPEIHOM M PATHOM CTamby,

10) Bpun koHTHHYHpaHO Mpaheme Oe30eqHOCHUX TMMOjaBa M forahaja, WHPOpMHUCAE U

U3BELITaBakE PYKOBOJAMIIALIA MHHHUCTApCTBA, Ka0 M IO NOTpeOM KOOpAMHALM]Y paja
OpTraHU3aIMOHUX jeANHUIIA Y 00aBIbARbY MOJHUIIN]CKUX TOCIOBA;

11) pemaBa craTtycHa nuTama rpahana u u3aje jaBHe HCIpaBe U3 CBOT JICTIOKPYTa,
12) y monvmmjcKuM MOCIOBUMA JOTIPHHOCH 0€30€THOCHO-TTOJIUIIN]CKOj ¥ HACTABHO- HAYYHO]

AKTHUBHOCTH,

13) /06aBspa npyre nocinose yrBphene 3akoHoM./ [1lnpoxo

IMpumenda op. 21 — Ha 4. 38

HNedpunucaru nenentpanuzanujy MVYIl-a, naBamem Behux oBnamhema W OATOBOPHOCTHU
[Tonuuujckum ympaBama.

IHocsioBM mostMIMjCcKe yrpase

Yiag 38.

IMomumujcka ynpaBa ce o0pasyje 3a HoJapyyje jeHe UK BUILE jeAUHULIA JIOKAJTHE CaMOYIIpaBe U
MECHO j€ HaJUIe’KHa 3a 00aBJbambe MOJUIM]CKUX U APYTUX YHYTpPAIIBUX MOCI0BA 3a HOApYyYje 3a
Koje je oOpa3oBaHa.

Hopez[ IIOCIJIOBa U3 cTaBa 1. oBor YJ1aHa, HOJII/ILII/IjCKa ympaBa:

1)
2)

3)

4)

MpaTH ¥ aHAJIM3HUPa CTambE jaBHE 0€30€THOCTH;

u3paljyje omepaTUBHY MPOIIEHY jaBHE 0€30€AHOCTH y CKJIaay ca aKTOM M3 wiaHa 37. cTaB
1. Tauka 2) OBOT 3aKOHa;

JIOHOCH OTIEPATUBHH IIJIaH MOJMIMjCKE YIIpaBe Yy CKJIaay ca akToM u3 uiaHa 37. craB 1.
Tayka 3) OBOT 3aKOHA;

yckiahyje, KoOpJIHHUpa ¥ ycMepaBa paji MOJHIHJCKUX CTAHWIA/UCIIOCTaBa, U JIPYTHX
OpraHU3aIMOHUX JeIMHUIIA Y CBOM CaCTaBy BPIIM KOHTPOIY BHXOBOT paja u 00e30ehyje
OCTBapUBAaE JIOKAITHE CAPAIhE;
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5) mo moTpebu ydecTByje y 00aBbamy oapeheHUX MOCIIOBa M3 JNEIOKPYra IOJIUIN]jCKUX
CTaHMIIA;

6) mpemys3uma mepe obe3oehema oapehenux nuia u odjekara;

7) o06e30ehyje penoBHO M XUTHO MH(pOpPMECame W M3BEIITaBame [[upekiuje moiaumyje o
nojaBamMa M Jjoralajuma Ha CBOM MOJPYY]y;

8) ocTBapyje capalmy ca jeAWHHIIAMa JIOKATHE CaMOyIlpaBe W JIPYyruM cyOjekTmma Ha
MOJIPY4jy 3a Koje je oOpa3oBaHa;

9) nocraBba MHPOPMALHM]Yy O CTamky jaBHE 0€30€HOCTH CKYMIITHHH JEIUHUIIC JIOKAJTHE
caMOYIIpaBe 3a 4uje Moapyyje je o00pa3oBaHa, JeTHOM T'OTUIIILE;

10) o6aBsba npyre nocnose yrBphene 3akoHoM. / [Ipemnpoko

IIpumenda Op. 22 — Ha 4. 42
Kaxko nonunuja pa3suja capaamy?
MMommuuja y 3ajexHunm
Unan 42.

[Tonumuja pa3Buja capadmy W NApTHEPCTBO ca rpahaHUMa M JPYyTUM CyOjeKTHMa 3ajeaHUIEe
y LUJbY pelllaBamba JIOKATHUX 0€30eIHOCHUX IPUOPUTETA.

[Monuuuja mpyxka TMOAPIIKY W YYECTBYje Yy paay CaBeTOJAaBHHX U paJHUX Tela 3a
6e30eHOCT y OKBUPY jeIMHUIIA JOKAJIHE CaMOYIIpaBe.

IIpumenda op. 23 — Ha 4. 53
IIpyxame noanuujcke nomohu 3ApaBCcTBEHUM PaHUIMMA
Unan 53.

Ha mo3uB 3npaBctBeHor pamnuka [lomumuja he npyxutu momoh 31paBCTBEHUM paHHIIAMA Y
CaBJIaJlaBamy OTIIOpA JIMIA Ca MEHTATHUM CMETHama, KOje 030MJBHO M JHPEKTHO yrpokaBa
COTICTBEHH KHUBOT, 3/IpaBJbe WK 0€30€THOCT, OJJHOCHO JKUBOT, 3/IpaBJbe WM 0€30€THOCT APyror
JUIIa, a Koje Tpeba CMEeCTUTH Y 3JIpaBCTBEHY YCTAHOBY 0€3 HeTOBOT MIPUCTAHKA, JTOK JIUIIE TIPyXKa
OTIIOP M JIOK c€ HE 00e30e11 30pumhaBame U OTKIIamkamkhe HEMOCPEIHE OMTAaCHOCTH O TOT JIMIIA.

Y HeomioxHUM chydajeBuma, l[lomummja he m 06e3 mo3uBa 37paBCTBEHOT pagHUKA WA
PYKOBOJIMOIIA 3/JpaBCTBEHE YCTAaHOBE IIPUBECTH Y HAjOJIFIKY 3/IPABCTBEHY YCTaHOBY JIUIIE U3 CTaBa
1. oBoOr unaxa.

Ha no3uB pykoBono1a 31paBCTBEHe YCTAaHOBE WM 3/IpaBCTBEHOT paJHUKa KOTra je pyKOBOIHIIALl

93



C o . YUOOM BCBP "

za ljudska prava

3a TO oByactuo, Ilonmumuja he 6e3 orarama mpykUTH oaroBapajyhy momoh nma ce OTKIOHH
HETIOCPEeIHA OTIACHOCT OJ1 JIMIIa Ca MEHTAIIHUM CMETH-ama Koje OOpaBH y 3[JpaBCTBEHO] yCTAaHOBU
U KOje 030MJBHO M JAMPEKTHO YIpO’KaBa CONCTBEHU KHUBOT, 3JIPaBJbe WM 0€30€IHOCT, OJTHOCHO
KUBOT, 3/IpaBJbe WM 0€30€IHOCT JPYror JWIA WIA MOXE OTY)UTH, YHUIITHTH WU TEXKE
OLITETUTH UMOBHHY YCTaHOBE y K0jOj OOpaBH.

V ciy4ajy mpyskama rmoyuiyjcke momohu u3 1. 1. u 3. oBOT 4iiaHa, 3ApaBCTBEHA YCTAHOBA AYKHA
j€ /1a IOCTaBM MUCAHU 3aXTeB HajKacHU]je Y POKy o1 48 "acosa.

Hauun npy»xama noymiujcke moMmohu 31paBcTBEHUM paaHUIIIMa nponucyje muauctap/ bBPUIIE
CE /3ALLTO CAMO OHU HEMA TIOTPEBE.

IIpumenda Op. 24 — Ha 4. 60

KpumunanucTnuko popeH3nuKa perucTpanmja u y3umMame y30paKa u
KPUMHHAJMCTHYKO (POPEeH3UYKA BelITAYEeHa U aHATU3e

Yiau 60.

VY obaBspamy noiauuujckux nocnosa llonaunuja je opnamheHa na BpUIM KPUMHHAJTUCTHYKO
(GOpeH3NYKy perucrpaudjy, y3uMame y3opaka 3a (QOpEH3UYKO-TeHETHUYKY aHaJu3Yy,
KPUMUHAJIMCTUYKO (DOPEH3MUKA BEIITaueHha M aHAIN3E U JApYre JOKa3sHe Pajme y CKIaxy ca
3aKOHOM KOjUM ce ypel)yje KpHBHYHH MTOCTYTIAK U APYTHM 3aKOHUMA U TPOIHCHMA.

bmkn HauMH MocTynama y NMPUMEHU pajibu U3 cTaBa 1. OBOTr wilaHa Mpomnucyje /MuHucTap/
BPUIIE CE 1 YBALVYIJE IUPEKTOP JUPEKIIUJE ITOJIMLINIE.

IIpumenda oOp. 25 — Ha 4. 61
KpuMuHAIHCTHYKO-TAKTHYKE Palibe
Unan 61.

KpuMuHamucTHIKO-TaKTHUKE pajbe Cy IMoTepa, mperien oapeheHux objekara W TpocTopa,
3acena, pamuja u 6J0Kkasa.

KpuMuHanucTuyko-TakTUUKE pajilbe OpraHu3yjy Ce M CIPOBOJE paaM Xallllewma ydhHuiIama
KpUBHUYHHX JleNla ¥ MPEeKpIIaja, Kao U ClipeuaBama N3BplIeHa KPUBUUHUX JIeNa U MpeKplaja.

Hauun npumene paamwu u3 crasa 1. oor winana nponucyje /munuctap/ BPUILIE CE 1 YEAIIYIE
JPEKTOP IUPEKIIUJE TTOJIMIIUJE.
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IIpumenda Op. 26 — Ha 4. 62
IHoanumjcko nperoBapame
Unan 62.

Kana to paszno3u 6e36earocTy 3axTeBajy [lonmuimja Moke MPUMEHUTH MOJIUIIN]CKO MPEroBapame,
KOje 00yxBaTa IpruMeHy MoceOHUX BEUITHHA, METO/1a M TEXHUKA KOMYHHUKAIIH]€ Y IIIJbY pellaBama
KpHU3HE CUTYalllje Ha HeHACWJIaH HaYMH.

Hauun nmocrynama Ilonmunuje u3 craBa 1. oBor wiana npomucyje /munucrap/ bPUIIE CE U
YBALYJE IUPEKTOP JUPEKIIWJE TTOJIMIINIJE.

Ipumenda Op. 27 — Ha 4. 68
IIpeacraB/bame Npe NPUMeEHe MOJUIUjCKUX oBIamhema
Unan 68.

OpnamheHo cmyxOeHO JuIe ce npe [Oo4YeTKa IPUMEHE MOJHMIHUjCKOr  opiamthema
NpeACTaB/ba MOKa3MBamkeM CIyk0eHe JeruTUMAalHuje ca CiIy>)kOeHOM 3HaukoM, a oBiautheHo
CIIy’)KO€HO JIMLE KOje MOIMULIM]CKE MTOoCcI0Be 00aB/ba y YHU(DOPMHU MpeACTaBba Ce CaMO Ha 3aXTEB
JMIIAa IpeMa KoMe MpuMemyje oBiantheme.

N3y3eTHO, oBnamheHo ciyx0eHo nuie Hehe ce mpeAcTaBUTH Ha HAYMH M3 cTaBa 1. OBOT 4jiaHa,
aKO OKOJIHOCTHM IMpPHMEHE IMOJIMIU]CKOT OBjiamhema y KOHKPETHOM ciydajy yKaszyjy Aa Ou To
MOTJIO YTPO3UTH U3BPILEHE MOTUIM]CKOT 3a/1aTKa.

V cityuajy 13 ctaBa 2. 0BOT 4aHa, ako j€ TO y KOHKPETHOM cltyuajy Moryhe, onamrheHo ciyk6eHo
nuie he yno3opuTH Ha cBOje CBOjCTBO peyjy: ,,Ilomummja”.

IIo MMPECTAaHKY OKOJIHOCTU U3 CTaBa 2. OBOT 4JjIaHa OBJIAINEHO cny>1<6eH0 JIUIEC he ce NpeaACTaBuUTU
Ha HA4YWH U3 cTaBa 1. OBOT 4iIaHa.

JNOJAJE CE: Osnamheno ciyx0eHo nuie he ce npeacTaBUTu U JUIYY ca KOJUM j€ y IPYLITBY
JMIIE MpeMa KOMe ce NMpHUMEemYje MOIMLHUJCKO OBJamheme, y ciaydajy Aa ce JHIE MPHUBOJIH.
[IpencraBuhe ce MMEHOM U MPE3UMEHOM Kao M HaBoJehW OpraHU3alMOHY jEIUHUILY KOjOj
npumnaza, Tj. riae he npuBectu e, To he ydMHUTH peuyuMa KojuMa ce HEJBOCMHUCIIEHO yKa3yje O
KO0jO] OpraHU3allMOHO] JEMHHULH j€ pey.
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IIpumenoda Op. 28 — Ha wi1. 72
IIpumena nonuuujckux opaamhema npeMa Maja0Ja1eTHAM JHIEMA
Unan 72.

[MTonunujcka opnamrhema mpemMa MaIoJIETHOM JIUIY IPUMEY]y oBlantheHa ciry0eHa JInuia, OCHM
MPUKYIJbamkha 00aBEUITeha Y CBOjCTBY Ipa)aHHHA M caciyllamka y CBOjCTBY OCYMELHUYEHOT, KOja
MIPUMEY]e TIOTHUIAjall 32 MAJIOJICTHUKE WIIH APYTO OBIAMNEHO CITY>KOSHO JIUIIE KOja j€ 3aBPIIUIIO0
00yKy y 001acTv mpaBa JIeTeTa U MAIOJICTHUYKOT KPUBUYHOT TIPaBa.

[Toymmajar 3a ManoJeTHUKE je OBJAMINEHO CITy>)KOSHO JIMIIe KPUMHHAIUCTHYKE MOJUIUje KOje
o0aBJba MOCJIOBE NMPEBEHIIN]E U Cy30H]jarba MaJTOJIETHUYKOT KPHMHUHAIA U KOj€ je 3aBPIIUIO 00yKY
y o0nacTu mpasa JIeTeTa U MaJIOJICTHUYKOT KPUBHYHOT ITpaBa.

[TpunukoM mpUMEHe MOJIMIN]CKUX oBnamhema oBiamheHo Ciry>)kKOeHO JIHIe AY>KHO je Ja BOIH
padyHa O JTOCTOJaHCTBY JMYHOCTH MAJIOJETHOT JIUIA, ICUXUYKUM, EMOIMOHATHUM U JAPYTHM
JMYHUM CBOjCTBHMMA U 3AIUTHTH HETOBE IPUBATHOCTH.

Hauwmn npumeHe moimiujcKux oBianihema mpeMa MajoJIeTHHM JIUIMMa MPOIHCYje /MUHUCTApP/
BPUILE CE N YBALYJE JUPEKTOP JMPEKIIMJE TTOJIMIIWIJE y3 carmacHOoCcT MUHHUCTpa
HAJJIEXKHOT 32 TI0CTIOBE MpaBocyha.

IMpumenoda Op. 29 — Ha 4. 146
JykHoCT U3BpILIeHa Hapehema
Uinan 146.

[Tonuuujcku cmykOEHUK OyXKaH je 1a, Y CKIaAy ca MNPUHIMIKNMA jeTHOCTApPEIINHCTBA U
cyOopauHanuje, u3Bpiu Hapeheme HaapelheHor n3nato paan o0aBibama MOJUINJCKUX U JPYTHX
MOCIIOBa, OCM OHOT KOjUM ce Hapelhyje u3BpIlemne paambe Koja MpeAcTaBba KPUBUYHO JEINO.

HapeljeH)e M3 cTaBa 1. oBOT 4jlaHa MOpa OUTH 3aCHOBAHO Ha 3daKOHY, pa3yMJbUBO U MPECIU3HO.

Axo Hapeheme cMaTpa HE3aKOHHUTUM, TMOJIUIHUJCKA CITy>)KOEHUK MMa TPaBoO J1a O TOME U3BECTU
Hernocpenno Buiier pykosoauona. A AKO CE U OH OI'JIVIIIM O HABEJIEHE UMHBEHUAILIE,
JA YV IITO KPAREM BPEMEHY OBABECTU IIMCAHUM AKTOM HAJJIEXHO
TYXWJITALUTBO KOJE RE IATU ITMCMEHU OAI'OBOP.
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IIpumenda Op. 30 — Ha 4. 164
I'pahanm u jaBHOCT
Unan 164.

I'pahanu 1 jaBHOCT KOHTpOJIMILY paj MHHHCTapCTBa YBUAOM Yy jaBHO 00jaBJbEHE MEPHOAUYHE
W3BEINTaje O paly, OCTBApHBAKHEM IIpaBa HA MPUCTYN HHPOpMAIMjamMa O] jaBHOT 3HaYaja,
yuemrhem y pajy KOMUCHja U IOJHOUICHEM MPUTYKOU

Henocraje jom jenHa akTUBHOCTH H3Mel)y NEpUOIMYHMX M3BELITaja W IpaBa Ha IPUCTYI
nH(popmMalrjaMa oJ1 jaBHOT 3Hayaja.

Ipumenda op. 31 — Ha 4. 176 - 186
YHyTpaumma KOHTpoJIa

TPEBA A CE U3MECTHU U3 MHHHUCTAPCTBA VHVYTPAIIBUX ITIOCJIOBA, V¥
ITOCEBHO TEJIO (AT'EHLIJY) PAJI OBJEKTUBHUIJED' PAJIA Y CBOM IIOCTVYIIABY
Y OJHOCY HA ITIOJIMIINIJCKE CJIIYKBEHUKE

- Cnyx06a ynytpamme koHTpose nonunuje (CYKII) ga ce mornyno uzmectu uz MVYIl-a u
HOPMAaTUBHO YpeIu Kao HE3aBUCHO KOHTPOIHO TEIO.

-V ckiagy ¢ ThM, TpeiakeMo aa ce aeo Harpra 3akoHa o yHyTpalbUM MOCTIOBUMA KOJH
ce onHocu Ha ,,CeKkTop yHyTpallmhe KOHTpoJie™ oa wiaHa 176 mo wiana 186 3ameHu ca
caMmo jeTHUM 4wiaHoM cienehe cagpxune:

[TocnoBu yHyTpalimke KOHTPOJIE MOJUIIje 00aBJbajy ce 0]l CTpaHEe HE3aBUCHOT KOHTPOJIHOT Teja
Koje je ypeheno nocebHum 3akoHoM. Jlok ce He JjoHece moceOHM 3aKOH, 0CTajy Ha CHa3| ojpeade
ox wiaHa 176 no unana 186.

IIpumenoda op. 32

VYo6anutu oapenly Koja MITUTH MOJTUIUJCKE CITYKOEHUKE KOJU 300T CBOT 3aKOHUTOT pajia MajaHy
MOJT yap 3710yMoTpeOJbeHE MOIUTHIKE MONH.
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KomuteTr npaBHUKA 3a JbyJCKa IIpaBa - JYKOM

OnmrTy KoMeHTapu

VY morneny crpoBohema jaBHE pacripaBe, KoMuTeT mpaBHHKA 3a JbYACKA MpaBa cMmarpa jaa je
HEJ/IOMYCTHBO J1a C€ O jeIHOM CHCTEMCKOM 3aKOHY, Ka0 IITO je 3aKOH O YHYTPAIImbUM IIOCIOBUMA,
jaBHa paclipaBa CIIPOBOAM Ha HAYMH KOjU HUCIyHaBa TeK MUHUMYM CTaHAapla MPONHCAHUX
3aKOHOM, ca HajkpahuMm Moryhum pokoM, Tako Jla CTpy4YHa U IIHMpa JaBHOCT HE MOTY Ja Aajy
KBAJIMUTETaH M MOTIIYH JonpuHoc. Takohe, jaBHa pacmpaBa je MOKpEHyTa Ha Kpajy paaHe He/lelbe
u oOyxBaTa HepajHe, NMpa3HUYHE JaHe, YUME Ce HEH ¢(DEeKTUBHH BPEMEHCKU OKBUD JOJATHO
ckpahyje, Hako cy MUHMMaJTHH CTaHAApIU (POPMaITHO HCITYH-CHH.

JlonaTHu mpo0eM HpeicTaBJba MCTOBPEMEHO OPraHU30BAIE paclpaBa O BHIIE CIOXKEHHX H
3HaYajHUX 3aKoHa. [loceOHO Tpeba ncrahm a cy Tpu 3aKoHA U3 00JACTH YHYTpPAIIBHX MOCIOBA
MOTIIYHO HOBa M M3y3€THO OOMMHA, NMpH yeMmy caM Hauprt 3akoHa O yHyTpamimuM MOCIOBHMA
canpxku roroBo 300 wranoBa. Ha oBaj HaunH ce He omoryhaBa CTBapHO M KBaJIMTETHO ydemihe
JABHOCTH y 3aKOHOJIaBHOM IIPOIIECY, HAKO je ()OPMAIHU YCIIOB HAU3IJIE ] UCITYHHEH.

Konkperan neo Hanpra 3akoHna ymjy usMeHy npeasiaxere u Bam npeaior 3a
U3MEHY

IMoctyname Ilonuuuje y 3al0TUTH 31PaB/ba U KUBOTA JbYH U
YCIOCTAB/bAKY JaBHOT PelAa U MHPa HapylIeHOr Yy Behem o0umy

Yan 46.

VYKONIHMKO Ha JAPyradvju HAYMH HUje MOTyhe 3aITUTH 3/IpaBJbe M )KUBOTE JbYIH HITU YCIIOCTABUTH
JaBHH pell U MUp HapylleH y Behem o0uMy, MUHHCTap, HA MIPEAJIOT TUPEKTOpa MOIHUIHje, MOXKe
HapenOooMm na Hanoxu [lonuiuju na:

1) mpuBpemMeHO orpaHuuM Wi 3a0paHu KpeTame Ha oapeheHum oOjekTuma, oapeheHum
NOJpYYjUMa UM Ha jJaBHUM MECTHMA;

2) mpuBpeMeHO 3a0paHu HaCTambUBamkE Ha ofjpe)eHoM MOpyyjy WK HalyIlTambe oapehenor
noJpy4ja;

3) HaJoXM eBaKyallljy — HalmylITame oapeheHor noapydyja nwin o0jexra.

Mepe u3 craBa 1. oBor unana oxpel)yjy ce y Tpajamy a0 15 nana.
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Haxon ncreka poka u3 craBa 2. OBOT WiaHa, HA OCHOBY M3BpIICHE MPOIICHE, Mepe MOTY Jia Tpajy
HajIy>Ke JIOK Tpajy pasio3u 300r Kojux cy oapehene, y3 o0aBe3y npercnuTHBAKkA ONIPABAAHOCTH
Ha CBAaKHX CEJlaM JIaHa.

Ca mpumeHoM Mepa U3 cTaBa l. OBOT 4WiIaHa IpecTaje ce U Mpe UCTeKa poka U3 cT. 2. u 3. oBor
YJlaHa, YKOJIHMKO MPECTaHy pa3yio3n 300T KOjUX Cy HaJIOKEHE.

MuHHUCTapCTBO O CIPOBECHUM MepaMa U3 cTaBa 1. OBOT WiaHa JOCTaBJba U3BEILTA] HAAJIC)KHOM
on6opy Hapoane ckynimTuse.

skoksk

OBa oxapenda ypehyje Banpenna ommamhema MHHHCTAPCTBA YHYTpPAlIbUX IOCIOBA Y
CHTyalMjaMa Kaja Cy YIpOXKEHH 3/IpaBJbe U KHUBOT JbYIU WIIM Ka/1a j€ jaBHHU pe U MUP HapylIeH
y BeheMm o6umy. Mako apaBa uMa mpaBo U 0baBe3y Ja pearyje y KpU3HUM OKOJHOCTHMA, CBaKa
Mepa Koja OrpaHHuYaBa KpeTame, OOopaBak MM HajJaXKe eBaKyalldjy Mopa OWUTH y CKIaay ca
cranaapaiMa EBporickor cy/a 3a jbyjIcKa mpasa.

[Ipema mpakcu EBporckor cyma 3a JbyJcKa MpaBa, CBaKO OTPaHUYCHE IIpaBa Mopa OUTH
3aCHOBAHO Ha 3aKOHY, YCMEPEHO Ka JISTHTUMHOM IIUJbY U HEOIXOJIHO Y IEMOKPATCKOM JIPYIITBY.
To 3HauM na 3aKOH MOpa OMTH JOBOJBHO jacaH, MpeIy3aH U MPEIBUANB, Kako Ou rpa)aHu Moriu
Ja pa3yMmejy Kajia U MOJ KOJUM YCJIOBHMMA Jp)KaBa MOXE OIpaHUYMTH HbUXOBa MpaBa. Y TOM
CMUCIY, W3pa3 ,,JaBHU pel U MUp HapylleH y Behem oOumy* nenyje HeIOBOJbHO oxapeheHo.
Henocrarak jacHUX 1 IpEeNU3HUX KPUTEPHjyMa JOBOJU 10 PU3MKA apOUTPApHOT, CEIEKTUBHOT U
HEYyjeHAYeHOT TIOCTYIakha HAIJISKHUX OpPraHa, ITO MOXKE YTPO3UTH MPaBHY CUTYPHOCT.

EBporncku cyn 3a Jby/AcKa IIpaBa je y BHIIE IPeJMeTa MCTULAO J1a JAUCKPELHMOHa oBiaihema
Jp>KaBHUX OpraHa Mopajy OuTHM OrpaHMY€Ha jJacCHUM rapaHlijaMa IpOTHUB 3J0ynorpede
(Lashmankin u npyru npotus Pycuje, Baczkowski u npyru npotus Ilosscke u Navalnyy npoTtus
Pycwuje). Cyn je Harnacuo Ja ce 3alITUTa JaBHOT pelia, Kao YEeCT pasJior 3a OrpaHHueHe ci1000/1e
OKYIJbakha, MOpa TYMaUUTH PECTPUKTUBHO.

[Toce6HO je crmopHO IITO ce OBOM OJpeA0OM MHUHHUCTPY oMoryhaBa JOHOIIEHE Mepa Koje
HenocpeaHo norahajy Benuku Opoj muiia, 6e3 jacHo MpornucaHe mpoleaype, KpuTepHjyma npoieHe
pu3nKa u obaBe3e Ja ce jaBHOCT 0JaroBpeMeHO U TpaHCMapeHTHO obaBecTu. M3ocTanak obaBese
o0jaBibHBama 00pa3JOKEHE OJUIyKEe MOXKE JOBECTH JI0 MpaBHE HECUTYPHOCTH, KOHQY3Hje Y
MIPUMEHH U OTEKAHOT OCIIOpaBama Mepe.

Taxohe, Cyn y cB0joj mpakcu HariamriaBa 3Hayaj JeJIOTBOPHOT MPABHOT CpeAcTBa U3 uiaHa 13
Konsennuje. OBzie HUje jacHO MpeaBul)eHO HAa KOjU HAUMH JIMIE TIOTO)eHO MEPOM MOXKE XUTHO
OCTIOPUTH OJUTYKY MHUHHCTpa mpexa cynoM. CamMo HaKHATHO W3BEIITaBakE HAJUJICKHOT o/100pa
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Haponne ckymmtune PenyOnuke CpOuje HE MOXKE 3aMEHUTH CYJACKY KOHTPONY, jep
napjaMeHTapHU HaA30p HE HCIyHaBa ycloBe Ja OM ce cMaTpao JAEJOTBOPHUM IPAaBHUM
cpenctBoM y cmuciy wiada 13 Konsennuje.

JlonaTHo, Mepe momyT 3a0paHe KpeTama, 3a0paHe HaCTambHBakba WM HAIyIITama Mmojapydja u
eBakyaluje JyOOKO 3aJupy y BHIIE 3ajeMUYCHHX MpaBa: cjI000ay KpeTama, MpaBo Ha JOM,
MOPOJIUYHU KUBOT U MUPHO Y)KMBa¢ UMOBHHE. YIIPaBO 3aTO 3aKOH MOpa MPEIBUICTH CTPOXKE
MIPOLIECHE TapaHIlxje, MOCeOHO Kaia Mepe TPpajy AykKe BpeMe.

Nako ce mpeaBulja MpeuCNUTHBAKE ONMPABIAHOCTH HA CBAKHMX CellaM JlaHa, OCTaje HEjaCHO KO
BPILIU Ty MPOIEHY, HA OCHOBY KOjUX KPUTEPH]jyMa, J1a JI MIOCTOjH ITMCAHH TPar O MPEUCTIUTUBALY
M JIa JIM je Ta OJUIyKa JOCTYIHA jJaBHOCTH WJIM Cyay. be3 THX rapaHiuja, nepuoaudHa KOHTPOIIa
MOJK€e 0CcTaTu camo (hopmaiHa.

3akspyuHo, wiaH 46. 6u, paau yckiaheHocTu ca mpakcoMm EBporickor cyna 3a JpbyJcka mpasa,
Tpebdano JOMyHUTH:

1. IlpeumsHuje nepuHMcame ycjioBa

[Tojam ,,jaBHU pen U Mup HapyuieH y Behem o6umy* Mopa OMTH 3aKOHCKHM KOHIIUIHPAH TaKo J1a
00yxBaTa UCKJbY4YMBO CUTYAIlH]je I/Ie IOCTOjU CTBapHa, HEMOCPEIHA U 030MJbHA IPETHA MO KUBOT
JbY TV WJIM UIMOBHHY BEJIMKE BPEAHOCTH, a HE TEK allCTPaKTHA OMACHOCT.

2. Oo0agBe3a o0pa3yioKeHe M MHCAHE OJJIYKe

Hapen0a muHHCcTpa Mopa cafpkKaTu AeTabHO 00pa3iiokemhe Koje J10Ka3yje a Cy UCLPIJbEHE CBE
Ona)ke Mepe U Jia je U3PEYeHO OIPaHUUYCHE allCOIYTHO HYXHO.

3. XwuTHa cyacka KOHTPOJIa H npaBo rpahaHa Ha kaa0y

Mopa ce u3pu4uTOo NpOoNKcaTi HaAJIEKHOCT CyAa Jia 0 XUTHOM MOCTYIKY OAJTydyje Mo TyXOu
JUIa 9ija Cy npasa rnoroleHa.

4. CTmea BPEMECHCKA OrpaHNYICHa U IEPUOAUYHO NMPEUCIIUTHBALE HY)KHOCTH MEpa

Pox o 15 nana 3a mepy Koja AUPEKTHO CyCHEeHayje cllo00ly KpeTama je MPEeKOMEepaH 3a OJUTyKy
M3BpIIHE BiacTu Oe3 omoOpema cyna win Hapomne ckymmTwHe, jep ne (GakTo MpeacTaBiba
yBoheme Mepa Koje Cy KapaKTepHUCTHUHE 3a BaHpeOHO crame. VHunujanHu pok 6u Tpedasio
3HAYajHO CKPATHUTH.
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IMpensor wiana

IHocrynamwe [ouumje y 3alITUTH 3PaB/ba U )KUBOTA JbYAH U
YCIOCTAB/bAKY JABHOT peia 1 MUPA HapyuieHor y Behem o0umy

Yiau 46.

VYKOJIHMKO TIOCTOjH HEMOCPEIHA M 030MJbHA OMACHOCT 110 3[PaBJbe U )KUBOTE JbY/IH, WIN YKOJIHUKO
j€ JOIUIO 10 MacOBHOT yTpOKaBama jaBHOT pela U Mupa MpaheHOr HACHJBEM KOje Ce HE MOXKE
OTKJIOHUTH PEIOBHHUM IMOJIMIUJCKIUM OBJamhemuMa, MHHHCTApP, Ha OOpPa3IOKEHU MPeasior
JMPEKTOpa MOJHIIMje, MOXKe HapeaooM na Hamoxu [lomunuju na:

1) mpuBpeMeHO OrpaHWYM WM 3a0paHu Kperame Ha oxpeheHnM objektuma, oapeheHum
NOJpYYjuMa WU Ha jaBHUM MECTHMA;

2) mpuBpeMeHO 3a0paHu HaCTamkHBakE HA OJlpe)eHOM MMoIpydjy WK HammyIuTame oxpehenor
noJipyyja;

3) HaJOXU eBaKyallHjy — HallyIllTame oapeheHor noapydja uin oojexra.

Hapen6a u3 craBa 1. oBor uimaHa JAOHOCH ce Yy mucaHo] (GOpMHU U MOpa calpKaTu IeTajbHO
o0pazioxeme Koje JoKa3yje HyKHOCT U Cpa3MEepPHOCT HAJIOKEHUX Mepa.

VY M3y3eTHO XUTHHUM CllydajeBUMa ClalllaBama XXUBOTA, Hapea0a U3 craBa 1. Moke ce U34aTu U
yCMEHO, y3 00aBe3y Jia ce y nucaHoj popMu ca 00pa3iiokemeM CaunHH HajKacHUje y poKy of 24
qaca.

Mepe u3 craBa 1. oBor uiana oapehyjy ce y Tpajamy 10 72 cata. HakoH ucTeka oBOT poka, Mepe
ce MOT'y MpOAYKUTH HajBUIIIE 3a jolI 7 aHa, UCKJbYUYHBO y3 MPETXOAHY CAarllaCHOCT HAJJIEKHOT
cyna.

IIpotuB Hapende u3 craBa 1. OBOr 4YjaHa, JUIE HAa KOje C€ Mepa OJHOCH, Ka0 M 3alITHUTHUK
rpahaHa, MOTy HOJJHETH Ty>Oy YTIpaBHOM Cy1y KOjH j€ JIy>KaH Ja OAJIYYH IO XUTHOM MOCTYNKY
y POKy 011 48 yacoBa o1 mpujemMa Tyxoe.

Ca npumeHOM Mepa U3 cTaBa 1. OBOT 4jlaHa IpecTaje ce 0AMax I0 MPECTaHKy pasJiora 300T KOjux
CY HaJIOJKEHE.

MI/IHI/ICTapCTBO O CIIPOBCACHUM MEpaMa XUTHO JOCTaBJba I/ISBCI_HTaj HaIJIC)KHOM O,Z[60py Hapo;[He
CKYNIITHHEC.
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TpancnapentHoct CpoOuja

OnumrTy KoMeHTap

VY obpasnoxemy ce, y yBOJHOM Aeny Hampra, HaBoau aa ¢y y okBupy HampTta 3akoHa cajnpikaHa
peliema paiu uCymema penopyka ['pyne 3emassa 3a 60poy npotus kopynmuje (GRECO), anu
ce y 1aJbeM TEKCTY He HaBOJe HH IPENopyKe Koje Ou ce Ha 0Baj HAYMH OCTBApHUIIe, HUTH Ce OJIMKe
OIKCYje Ha KOjU HA4YMH Cy ocTBapeHe. Taj HemocTaTak ce MOKe OTKJIOHUTH jJeIMHO TaKo IITO Ou
o0paznoxeme OUI0 JOMyHEHO, a 3aTUM MPOAYKEH MepHuoj jaBHe pacmpase. [Ipemopyuyjemo
Takohe Ja y OKBHPY pa3MmaTpama HCIyHEemha Mpernopyka oBe MehyHapoaHe opranusanuje, Oyay
MPUKa3aHU M PEJIeBaHTHU JEJOBH W3 MpBOr m3BemrTaja o yckiahenoctu camor GRECO, koju
CaJIp>KM OCBPT U HAa HEKA O] paHUje TUIAHUPAHUX 3aKOHCKUX PeIicHha.

ITo3uBamo Bac Takole, 1a y ckiony pazmarpama octBapeHoctu npenopyka GRECO y3mere y
003up u KomeHTape koje je TpancnapentHocT CpOuja paHuje o0jaBuiIa, a KOjHU ce J1eJI0M OJHOCe
¥ Ha TeMe OJ1 3Ha4aja 3a Hauprt:
https://www.transparentnost.org.rs/images/Preporuke GRECO iz _petog kruga evaluacije.pdf

Konkperan neo Hanpra 3akoHna ymjy usMeHy npeasiaxere u Bam npeaior 3a
U3MEHY

OBum nytem noanocumo npeuior TpancnapentHocTr Cpbuja 3a yHanpehewem Harpra 3akona o
YHYTpAIIBUM MTOCIOBUMA y TOKY jaBHE paclipaBe KOjU ce OJHOCH Ha HaOaBKe NMOCEOHUX CTBapU
3a notpebe MuHHNCTapCcTBa YHYTPAIIBHUX OCIOBA.

pennor

VY unany 189. Haupta, u3a craBa 5. 1o/1aje ce HOBM CTaB 6. KOju ry1acH: ,,/3Be1raj o cipoBe1eHUM
HabaBkaMa M3 cTaBa 5. OBOI WilaHa MMHHUCTApCTBO MOAHOCH HAAJEXHOM on6opy Haponne
CKYMIITHHE Y3 FOJUIIBN U3BEIITaj O paay*.

Oopa3noxene:

[Ipemnoxenom u3meHoMm o0e30ehyje ce Behm HHUBO TpaHCHAPEHTHOCTH M OATOBOPHOCTH
MIPHJINKOM CIpOBOl)erha HaOaBKM HETMIOKPETHUX U IMOKPETHUX CTBApH 3a IMMOCCOHE HAMEHe, Kao U
HabaBKu J00apa, ycinyra U pajoBa 3a moTpede U y Be3H ca HEMOKPETHUM U TIOKPETHUM CTBaprUMa
3a moceOHe HaMeHe, Koje cy y GpyHKumju 00aBibama MOCIOBa M3 HAAJIE)KHOCTH MHHHCTApCTBA.

102


https://www.transparentnost.org.rs/images/Preporuke_GRECO_iz_petog_kruga_evaluacije.pdf

\_‘ 0 Evropskoj uniji Komitet pravnika

za ljudska prava

Nacionalni konvent é YUCOM BCBP Beogradski

Baxxehum 3akoHoMm o jaBHMM Ha0aBKama HUje TpeaBuheHO Aa he HapydHMolud KOjH CIIPOBOJE
Ha0aBKE Ha OCHOBY IOCEOHMX H3y3eTaka W3 00JlacTH oj0paHe U 0e30€JHOCTH JI0CTaBJbATH
M3BEIITAaje HAIe)KHOM 0,100py HapoaHe ckynituHe, mTo Ou ce 0BOM H3MEHOM U3MEHHIIO OapeM
32 MMHUCTapCTBO YHYTpallmHuX mocioBa. Ha oBaj Haumn, o0e30eqmna Ou ce Beha
TPAHCIIAPEHTHOCT U OJTOBOPHOCT IMPHJIMKOM CIIPOBOhema TUX HAOaBKH, a UCTOBpEMEHO Ou ce
00e30ea1II0 HaueNno 3alITUTE jJaBHOT HHTEepeca.
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VY apyxeme Tyxuiana Cpouje

OnmrTu KoMeHTapH U cyrectuje y oaHocy Ha Haupr 3akona kao uejnny

Omnmitu 3aKJbydak je Ja je poK OJ1 IBaJeCeT JlaHa 3a jaBHY paclpaBy UCYBHIIE KpaTak 3a Boheme
030MJbHE CTpYYHE, MpoeCHoHAIHEe U Hay4dHe pacrpase. [Ipenusnuje u3pakeHo, HAa4YMH Ha KOjU
je o0jaBJbeH HAIPT 3aKOHA O YHYTpAIIkUM TociaoBuMa fgaHa 2. 4. 2026. roguHe, U TO HA TIOPTAITY
e-Koncynranuje, ca 4eTupH 3aka3aHe jaBHE paciipaBe, je ca acleKkTa CTPYKe HENPHUXBAT/bUB U
HEOCHOBAH.

Yapyxewme Tyxkwiama CpOuje je 3ajeJHO ca OCTAIMM OpraHu3alyjaMa IIUBWJIHOT JPYIITBA,
yraHuIaMa HalmoHaIHOT KOHBEHTA 3a NOTVIaBJbe 24, yUecTOBANIO Y pajy paaHe rpyIe 3a u3pamry
Harpra 3akoHa 0 yHYTpalImbHM ITOCIIOBIMA IIPE BUIIIE O] TPH roauHe. [lociieamy paJHu cacTaHaK
je 6uo mouetkom 2023 roaune. Ox 2023. roaune na qo aprycra 2025. ronuHe HUCY UHKITY3UBHE
aKTUBHOCTH Ha M3paJy HaupTa. TekcT HaupTa koju je o0jaBibeH 2. 4. 2026. roauHe je Mo CBOM
caipKajy M METOJOJIOTHJU M3pasie y M00poj Mepu Apyravydju Ol TeKCTa KOjU je Ouo mpemMer
JUCKYCH]€ BHIIIC O] TPU TOAMHE.

OpranuzoBaHe jaBHEe pacrpaBe, U To mpBa Beh 3. 4. 2026. roguHe mpeacTaB/ba CHUMYJAIH]Y
rpoiieca UHKITY3UBHOCTH U TIOKa3yje OJCYCTBO J0OpE BOJbE Ja CTPYyYHA JaBHOCT HA KBAJIIUTETAH
Ha4YMH JUCKYyTYyje o TekcTy Hampra 3akoHa.

ITocebHo ykasyjemo na je aeuemOpy 2022. roanHe MOBYYEH M3 HpOILEeLype HaUpT 3akoHA O
YHYTpAIIlbUM TOCIOBUMA. Jemnan o pasiora je Omia u obaBe3a yckinahuBama pagHuX rpymna 3a
U3pajy U3MeHa 3aKOHUKA O KPUBHYHOM MOCTYIKY W pajiHe TpyIe 3a u3paay HalpTa 3akoHa O
YHYTpaIIBUM 10CIOBUMA.

VYrpaBo 300r MPETXOJHO HM3HETHX pasjiora YApyXKeme TyXuwialna he W3HeTH camMo OIIITe
KOMeHTape Ha HanpT 3akoHa. MomeHar o0jaBjbHBar-a HaIpTa 3aKOHA j€ HEMOCPEIHO TIpe
VYcekpimux nmpa3HuKa, Mpea BUKEH I, U 'y CUTYallMju Kaj ce y o0nacTtu mpaBocyha Beh ymopeno
0J1BH]jajy ojapeheHe 3akoHOAaBHE MHMIIM]aTHBe. OBakaB HAUWH OpraHU30Bamba jaBHE paclpase ce
MOKJIara ca MpeTXoHa JiBa MOKYIaja yCBajamka HalpTa 3aKoHa, KOjU Cy MTOBYUYEHH U3 MPOIIeIype
300T 030MJBPHMX HEJOCTaTaKa y TeKCTY. JaBHE pacrpaBe cy Ouiie OpraHu30BaHe y UCTO BpeMe Kaj
Y jaBHE paclipaBe 3a U3MEHY Y CTaBa a HaKOH TOTa M YCBajarha HOBUX MPABOCYTHUX 3aKOHA.

Onury 3aK/by4aKk je Ha HAPT 3aK0Ha Tpeda nmoByhu u3 npouenype.
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MebhyTum, U y Tako KpaTKOM BPEMEHCKOM IEPUOAY YCIENIU CMO Ja UAeHTU(dUKYyjeMo oapehene
MO3UTUBHE U3MEHE U U3MEHE KOj€ 3aXTeBajy KPUTHUKH OCBPT.

3aKoH ce JOHOCH ca HamepoM yckimahuama ca PedopMckoM areHaoM, Kao U ca obaBe3aMa cajl
Beh J1aBHO 3a00paBJHEHOT AKITMOHOT IIIaHa 3a ToriaBibe 24. Haueso 3aKOHUTOCTH je MpeIU3Huje
ne(UHHUCAHO.

HN3meHe Koje 3aXTeBajy KPUTHYKH OCBPT:

HMaxko je onepaTHBHA HE3aBUCHOCT IOJIMIIH]j€ IPOKIAMOBaHa y HALPTY 3aKOHA U30CTajy KOHKPETHE
oJpende Koju OCUTypaBajy UMIUIEMEHTALM]y TOT Hayesa y CBaKOJHEBHOM pajy nonunuje. To ce
110CceOHO OJJHOCH Ha I0JI0XKa] M HAJIS)KHOCTH MUHUCTPA YHYTPAILBUX IOCI0BA, Ka0 U 0Jipede o
OJI'OBOPHOCTH TOJIMIM]CKUX CITY>)KOCHHKA y Clly4ajy HEemolToBama oapenou uwi. 28 cr.4 Haupra.

Homorexnnuku Beh camo aeduHHCame OCHOBHHX Hadella y HAuMHY IOCTYIamba IOJUIHjE Cy
Tpebana na Oyay npenusHuje aeuHrcana u yckialeHa ca TepMUHOIOTH]OM U3 MOCEOHUX 3aKOHA
Kako Ou ce u3berna pazauynra Tymauema. Hapenthemo camo nap npumepa, Koju ce 0HOCEe Ha ap
Hauera.

Haueno mpodecnonanu3zMa HUje Ha JOBOJbAH U jacaH HayWH JAepUHHMCAO T0jaM ,,IOTUTUYKU
HEYTpaTHO“ TocTyname. HeonmxomHo je Owio mpenusupaTd la je y NHTamy ,,CTpaHAuKH
MOJUTHYKU HEYTpaIHO moctyname. He cMejy na ce 3aHemape APYIITBEHE OKOJIHOCTH KOje CY
TPEHYTHO aKTYEJHE y IPYIITRY.

Haueno 3a0pane auckpuMHuHaLMje HUje yckiaheHa ca euHUINjOM JUCKpUMHUHALK]e U3 3aKOHa
0 3a0paHM TUCKPUMHHAIIH]E.

Onpenba koja ce OAHOCH Ha JyHOCT U3BpIIeHa Hapehewma y uwi. 146 je 1enuMUYHO MoNpaBsbeHa
y HalpTy yBohemeM cyOopanHalyje aiu Huje yckiahena ca ogpeadom wi. 28 koja ce OJHOCH Ha
OTIepaTUBHY HE3aBUCHOCT moJuirje. HeonmxoaHo je Ouiio U3pHUYuTO YyCIIOCTABUTH YJIOTY JaBHOT
TY>KHOIIa y TIOTJIEY AY>KHOCTH U3BpILEHa Hapehema.

Kozmekc mnonunujcke eTHKe MO MNpaBUIMMA CTPyKE U ca MNPOKIAMOBAaHOM OINEPaTHBHOM
He3aBHcHomhy mnonuuuje Ou Mopao OMTH YCBOjeH OJ CTpaHe WM MUHHCTpa YHYyTpallmbHX
MIOCJIOBA, KOJH j€ Ay»aH Ja MOUITYje Hayelslo olepaTUBHE HE3aBUCHOCTH WJIK 0J1 cTpaHe J{upekTopa
TIOJTUIIH] €.

CekTop yHyTpallle KOHTPOJIE HEMa JIOBOJbAH CTEIEH ayTOHOMHjE y paay u M300p HaueIHHKA
Cekropa yHyTpalImhe KOHTpoJe Tpeda na Oy/ie yCIOBJbEeH MPETXOIHO MPHOaB/LEHUM MHIIIBEHEM
HaJIe)KHOT otoopa Haponne CxymmTuHe.
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Kao Te)xak AMCIMIUIMHCKYU TPEKpIaj Tpebda Ja ce HOPMHpA HEMOCTYIAamke MO 3aXTEBY jaBHOT
Tyxuomna. (wi. 260 HapTa).

VY un. 262 Tpeba HOpMUPATH MPOLECHY JETUTUMAIU]Y JABHOT TYKHOIIA /1 MTOIHECE UHUIIN]aTUBY
3a MOKPeTame JUCIUILTUHCKOT MTOCTYIKA.
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